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Vorlage an den Landtag und die Landesregierung

Der Landes-Rechnungshof hat gemanR Artikel 70 der Landesverfassung
dem Landtag und der Landesregierung tber seine Téatigkeit und die
Ergebnisse seiner Prifungen zu berichten.

GemaR § 5 des Gesetzes lUiber den Landes-Rechnungshof in der
geltenden Fassung hat der Landes-Rechnungshof nach einer
durchgefiihrten Gebarungsprifung unverziglich einen Bericht vorzulegen.

Darstellung der Prifungsergebnisse

Der Landes-Rechnungshof gibt in diesem Bericht dem Landtag und der
Landesregierung einen detaillierten Uberblick tber Prifung des Vollzugs
des Raumplanungsgesetzes.

Er konzentriert sich dabei auf die aus seiner Sicht bedeutsam
erscheinenden Sachverhaltsdarstellungen, die Bewertung von Stéarken,
Schwachen und Risiken sowie die daran anknipfenden Empfehlungen.

Berichte Uber die Prifungen durch den Landes-Rechnungshof erscheinen
auf den ersten Blick eher nur Defizite aufzuzeigen. Dies bedeutet aber
nicht, dass die Arbeit der gepriften Stellen generell mangelhaft ist, selbst
wenn die Darstellung von Starken aus deren Sicht zu kurz kommt. Viel-
mehr soll das oft schon vorhandene Bewusstsein Uiber Verbesserungs-
potentiale und die Umsetzung der gegebenen Empfehlungen dazu
beitragen, das anerkannt hohe Leistungsniveau nach den Grundséatzen
der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaéafRigkeit noch zu
verbessern.

Bei dem Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufmannische Auf- und
Abrundungen vorgenommen.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten
grundsatzlich fur M&nner und Frauen.
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Prifungsgegenstand und Ablauf

Der Landes-Rechnungshof prifte von Mai bis August 2005 den Vollzug
des Raumplanungsgesetzes. Prifungsschwerpunkte waren die
Instrumente sowie der Vollzug des Gesetzes in der ortlichen und
Uberdrtlichen Raumplanung.

Die Prifungsergebnisse wurden dem Vorstand der Abteilung Raum-
planung und Baurecht (VIla) am 18. August 2005 zur Kenntnis gebracht.
Das Amt der Vorarlberger Landesregierung gab am 5. Oktober 2005 eine
Stellungnahme ab, die vom Landes-Rechnungshof in den Prufbericht
eingearbeitet wurde.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Raumplanung ist eine Querschnittsmaterie, die zum Teil in die
Bundes- und zum Teil in die Landeskompetenz féllt. In Vorarlberg steht
das Raumplanungsgesetz des Landes in Geltung. Durch dieses Gesetz
sind die wesentlichen Instrumente der 6rtlichen und der tberortlichen
Raumplanung im Zustéandigkeitsbereich des Landes determiniert.

Das Gesetz sieht mehrere Instrumente der drtlichen Raumplanung vor.
Das Raumliche Entwicklungskonzept stellt eine wichtige strategische
Grundlage fur die planerische Ausarbeitung dar und sollte deshalb ver-
pflichtend in allen Gemeinden erarbeitet werden. Bei Umlegungen ist eine
Ubertragung der Aufgabe auf die Gemeindeebene zu priifen. Die Grenz-
anderung ist ein selten angewendetes Instrument, das zur Rechts-
bereinigung ersatzlos gestrichen werden kann. Aktive Bodenpolitik ist im
Gesetz nicht als Instrument genannt, sie unterstitzt in der Praxis aber
wesentlich die nachhaltige Planung.

Der Landesraumplan ist das gesetzlich vorgesehene Instrument der
Uberortlichen Raumplanung. Er zeichnet sich durch rechtliche Verbindlich-
keit und Publizitat aus. Landesraumplane kommen derzeit nur fur Gber-
ortliche Freiflachen im Rheintal und Walgau und fur Einkaufszentren zum
Einsatz. Andere Themen wie publikumsintensive Einrichtungen sollten
starker durch dieses Instrument geregelt werden. Raumplanerische
Themen werden neben Landesraumpléanen in Konzepten bearbeitet.
Diese entfalten nur als Weisung an die Verwaltung rechtliche Verbind-
lichkeit.

Zwischen der Uberdrtlichen Raumplanung durch das Land einerseits und
der drtlichen Raumplanung durch die einzelne Gemeinde andererseits
besteht eine regionale Ebene, auf der mehrere Gemeinden durch eine
gemeinsame Fragestellung betroffen sind. Das Raumplanungsgesetz
sieht keine eigenen Instrumente der regionalen Planung vor. Die Konflikte
rund um die Auswahl von Standorten fiir Betriebsgebiete oder Einkaufs-
zentren belegen den Bedarf an regionaler Planung. In diesem Zusam-
menhang ist auch der interkommunale Finanzausgleich zu forcieren.

Die Abteilung Raumplanung und Baurecht (Vlla) beréat auf Anfrage andere
Fachabteilungen bei der Erarbeitung von Fachplanungen. Die einzelnen
Fachplanungen sind nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs starker zu
vernetzen.
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Die Abteilung hat Anderungen von Flachenwidmungsplanen der
Gemeinden zu kontrollieren und zu genehmigen. Die Mitarbeiter des
Landes beraten die Gemeinden im Vorfeld einer Genehmigung. Diese
Beratungsleistungen werden derzeit nicht als geldwert transparent
gemacht. Die Dokumentation der Leistungen und Bearbeitungsschritte ist
unvollstandig. Die Anderungen von Flachenwidmungsplanen betreffen
fast ausschlief3lich einzelne Liegenschaften, eine Gesamtrevision des
Flachenwidmungsplans sollte in regelméaRigen Abstéanden verpflichtend
durchgefihrt werden.

In der Uberdrtlichen Raumplanung hat die Abteilung Raumplanung und
Baurecht (Vlla) die raumrelevanten Daten zu beobachten. Die jlingsten
Aktivitaten zur Datenerhebung und -aktualisierung werden begriif3t. Ein
kontinuierliches Monitoring von Indikatordaten ist erforderlich.

Die Grunzonenverordnung aus dem Jahr 1977 ist ein Musterbeispiel
gelungener nachhaltiger Planung. Die Instrumente fir Eingriffe in die
Grinzone sind jedoch nicht klar von einander abgegrenzt.

Die Landesregierung ist bestrebt, Ortszentren lebendig zu gestalten und
zu erhalten. Um das Abwandern von Kaufkraft an die Siedlungsperipherie
zu verhindern, dirfen Einkaufszentren ab einer bestimmten GrofRe nur bei
Vorliegen eines Landesraumplans errichtet werden. Die gesetzliche Be-
stimmung ist sehr komplex und wirft gro3e Schwierigkeiten im Vollzug
auf. Insbesondere die Warengruppenzuordnung und die Definition der
Verkaufsflache bieten viele Moglichkeiten der Gesetzesumgehung durch
die Betreiber.

Im Jahr 2002 wurden so genannte Eignungszonen definiert, in denen
Einkaufszentren jedenfalls zuldssig sind. Abgesehen von diesen Ver-
suchen einer aktiven Planung agiert die Abteilung Raumplanung und
Baurecht in der Erlassung von Landesraumpléanen fiir Einkaufszentren
(Vlla) reaktiv. Die vorausschauende, aktive Planung ist zu forcieren, dabei
sind die Moglichkeiten einer Planung auf regionaler Ebene zu nutzen.
Ferner ist zu prifen, wie Standortnachteile von Ortszentren wie etwa
fehlender Parkraum ausgeglichen werden kénnen.

Die Gutachten der Sachverstandigen in den Verfahren zum Erlass von
Landesraumplanen sind fallweise wenig aussagekraftig. Die Gutachten
aus raumplanerischer und verkehrstechnischer Sicht Gberschneiden sich
in ihren Aussagen, die Feststellungen der Sachverstandigen werden zum
Teil im Auflageverfahren durch die Stellungnahmen von Birgern und
Gemeinden deutlich konterkariert.

Der Raumplanungsbeirat ist als Fachbeirat zu gro3. Die Besetzung ist
vielfach politisch motiviert und damit fir einen Fachbeirat ungeeignet.
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Situation

Vorarlberger
Raumplanungsgesetz

1 Rahmenbedingungen

1.1 Recht

Die Raumplanung ist eine Querschnittsmaterie und betrifft Themen,
die zum Teil in die Gesetzgebungs- und/oder Vollzugskompetenz des
Bundes fallen. Das Vorarlberger Raumplanungsgesetz wurde in
jungerer Vergangenheit mehrfach novelliert, die einzelnen Rege-
lungen wurden dadurch komplexer.

Die Raumplanung umfasst eine Vielzahl an Themen wie zB Flachen-
widmung oder Eisenbahn- und Stra3enverkehr. Diese fallen nur zum Teil
in die Gesetzgebungs- und Vollzugskompetenz des Landes. Zum Teil ist
das Land nur zur Vollziehung von Bundesgesetzen berufen, teilweise
liegen Gesetzgebung und Vollziehung im Kompetenzbereich des Bundes.

Auf Basis der Generalklausel zugunsten der Lander in der 6sterreich-
ischen Bundesverfassung wurde in Vorarlberg das Vorarlberger Raum-
planungsgesetz (RPG) in Geltung gesetzt. Das Gesetz datiert urspring-
lich aus dem Jahr 1973, im Jahr 1985 erfolgte eine Novellierung, deren
wesentlicher Inhalt eine Bestimmung Uber Einkaufszentren war. Durch
den Verfassungsgerichtshof wurden 1988 zwei Bestimmungen aufge-
hoben, da sie der Kompetenzverteilung der dsterreichischen Bundes-
verfassung widersprachen. Die Bestimmungen hatten die Sicherung der
Nahversorgung als Ziele der Raumplanung und als Kriterium fir die
Zulassigkeit von Einkaufszentren betroffen. Uber einige Monate hinweg
stand keine Bestimmung hinsichtlich der Zulassigkeit von Einkaufszentren
in Geltung. Ende 1988 wurde eine entsprechende Bestimmung als Ersatz
fur die aufgehobene Regelung in Geltung gesetzt.

Im Jahr 1996 erfolgte eine umfangreiche Novellierung, durch die die Ziele
in der Raumplanung neu gefasst wurden. Weiters wurde das Raumliche
Entwicklungskonzept als Instrument neu eingefiihrt und die Unterschei-
dung von zwei Kategorien beim Bauland-Betriebsgebiet gesetzlich fest-
geschrieben. Die Bestimmung Uber Einkaufszentren wurde um eine Zu-
ordnung zu verschiedenen Warentypen erweitert, aul3erdem wurde der
Begriff des Einkaufszentrums weiter gefasst. Weitere Anderungen durch
die Novelle betrafen etwa die Ausweitung der Bestimmung Uber Ferien-
wohnungen oder die Ermdglichung von Ausnahmen im Flachen-
widmungsplan.
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Ziele der
Raumplanung

Bewertung

Durch die Novelle 1998 wurde die Bestimmung tber Einkaufszentren
neuerlich ergénzt und abgeandert. Im Jahr 1999 folgte eine Novelle,
durch die das Bauland-Kerngebiet neu definiert wurde. Die Bestimmung
Uber Einkaufszentren wurde neu gefasst, wobei die Kerngebietswidmung
eine neue Relevanz erhalten hat. Weitere Anpassungen erfolgten durch
das Euro-Anpassungsgesetz und das Sammelgesetz Menschen mit
Behinderung.

Die jungste Novellierung des Vorarlberger Raumplanungsgesetzes wurde
zwischen Februar und April 2005 dem Begutachtungsverfahren unter-
zogen und liegt als Landtagsbeschluss vor. Durch die Anderungen
werden EU-rechtliche Vorschriften hinsichtlich der Prifung von Umwelt-
auswirkungen bestimmter Plane und Programme sowie die Richtlinie zur
Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie der wild lebenden Tiere
und Pflanzen umgesetzt. Nach den Bestimmungen sind Landesraum-
plane unter bestimmten Voraussetzungen einer Umweltvertraglichkeits-
prifung zu unterziehen.

Das Raumplanungsgesetz schreibt vor, dass die Raumplanung eine dem
Besten dienende Gesamtgestaltung des Landesgebiets anzustreben hat.
Dieser Generalklausel nachgereiht sind im Gesetz eine Reihe von Zielen,
die in der Raumplanung maf3geblich sind und an denen die Planungen zu
messen sind. So werden beispielsweise genannt:

- Die verschiedenen Mdglichkeiten der Raumnutzung sind méglichst
lange offen zu halten

- Die fur die Land- und Forstwirtschaft besonders geeigneten Flachen
darfen fur andere Zwecke nur verwendet werden, wenn dafir ein
Uberwiegendes offentliches Interesse besteht

- Die aul3eren Siedlungsrander sollen nicht ausgedehnt werden

- Gebiete und Flachen fur Wohnen, Arbeiten, Freizeit, Einkauf und
sonstige Nutzungen sind einander so zuzuordnen, dass Belastigungen
maoglichst vermieden werden

- Raumlichen Strukturen, die zu unndtigem motorisierten Individual-
verkehr flhren, ist entgegenzuwirken

- Fur Einrichtungen des Gemeinbedarfs sind geeignete Standorte
festzulegen

Die Tatsache, dass die Raumplanung eine Querschnittsmaterie ist und
damit Themen mit unterschiedlicher Zustandigkeit von Bund und Landern
betrifft, bewirkt Probleme bei der Abgrenzung und bei der inhaltlichen
Regelung der Materie. Die Aufhebung von Bestimmungen im Vorarlberger
Raumplanungsgesetz durch den Verfassungsgerichtshof und die mehr-
fachen Anfechtungen von Bestimmungen wegen Kompetenzverletzungen
belegen diese Schwierigkeiten.
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Situation

Fachplanungen

Die vielfachen Anderungen des Vorarlberger Raumplanungsgesetzes
insbesondere hinsichtlich der Bestimmung tber Einkaufszentren haben
die gesetzliche Regelung sehr komplex gemacht. Daraus ergeben sich
erhohte Anforderungen an die Sorgfalt des Rechtsanwenders und die
Gefahr von Gesetzesumgehungsversuchen durch die Rechtsunter-
worfenen.

Die Definition von Zielen, an denen die Planungen zu messen sind, ist
zweckmalig. Die im Gesetz genannten Ziele sind teilweise divergent. Die
Entscheidungstrager haben in jedem Einzelfall die unterschiedlichen
Interessen abzuwégen. Die Ziele bilden den Rahmen fiir die politische
Wertentscheidung.

1.2 Aufgaben der Raumplanung

Die Abteilung Raumplanung und Baurecht (Vlla) nimmt Aufgaben als
Fachabteilung im Amt der Vorarlberger Landesregierung wahr.
Vielfach sind raumplanerische Aspekte auch bei Fachplanungen
anderer Fachabteilungen betroffen. Die Vernetzung hinsichtlich
dieser Aspekte soll verstarkt werden.

Die Abteilung Raumplanung und Baurecht (Vlla) hat laut Geschéftsein-
teilung im Amt der Landesregierung folgende Aufgaben:

- Raumplanung

- Gemeindeentwicklung

- Baurecht

- Assanierung (Stadterneuerung) und Bodenbeschaffung

- Campingwesen

- Angelegenheiten der Geologie

- Angelegenheiten der Osterreichischen Raumordnungskonferenz

Im Kontext der Raumplanung betreffen die Aufgaben einerseits die tber-
ortliche Raumplanung und andererseits die Genehmigung bestimmter
Mafinahmen der drtlichen Raumplanung der Gemeinden. Dazu gehdren
die Genehmigung von Anderungen der Flachenwidmungspléane sowie der
Bebauungsplane, soweit durch sie Uberdrtliche Interessen betroffen sind.

Die Abteilung Raumplanung und Baurecht (Vlla) gestaltet gemal ihrem
Aufgabenprofil die tGberdrtliche Raumplanung mit Hilfe von Konzepten,
Planungen und Landesraumplanen. Daneben werden in anderen Fach-
abteilungen je nach Einschatzung eigene Fachplanungen erstellt. Die
Raumplanung als Querschnittsmaterie spielt in die verschiedensten
Fachbereiche hinein. Die jeweiligen Fachplanungen behandeln daher
vielfach auch raumplanerische Aspekte. Als Beispiele sind der Tourismus
oder die Sportanlagen zu nennen.
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Bewertung

Empfehlung

Wenn eine Fachabteilung eine Einladung ausspricht, dann bringen sich
die Mitarbeiter der Abteilung Raumplanung und Baurecht (Vila) mit ihren
raumplanerischen Fachkenntnissen in die Fachplanung ein. Eine stan-
dardisierte Form der Einbindung besteht nicht. Eine Verpflichtung der
Fachabteilung, die Abteilung Raumplanung und Baurecht (Vlla) bei der
Erarbeitung von Fachplanungen einzubinden, besteht auf Grund der
Wegweisung ,Raumplanung durch das Land - Grundséatze und Vorgangs-
weise” aus dem Jahr 1996. In dem Grundsatzpapier der Landesregierung
wird statuiert: “Alle raumwirksamen MalRnahmen von Uberortlicher Be-
deutung sind von der jeweils zustandigen Landesdienststelle in zweck-
entsprechender Weise mit den anderen beruhrten Stellen des Landes
abzustimmen. Wo die fir Raumplanung zustandige Abteilung nicht selbst
federflhrend ist, ist sie beizuziehen." Laut Regierungsbeschluss wurden
die mit Raumplanung und raumbedeutsamen Planungen befassten
Dienststellen angewiesen, diese Grundsatze und damit auch die Ein-
bindung der Abteilung Raumplanung und Baurecht (Vlla) zu beachten.
Derzeit arbeitet die Abteilung Raumplanung und Baurecht (Vlla) beispiels-
weise am Tourismuskonzept, am Verkehrskonzept sowie an der Strategie
fur den Natur- und Umweltschutz mit. Die Abteilung war hingegen zB nicht
in die Sportstattenplanung involviert.

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs erfillt die Raumplanung eine
zentrale Funktion in der Zukunftsgestaltung des Landes. Auf Grund ihres
Charakters als Querschnittsmaterie und der Vielfalt der Themen mit raum-
planerischen Komponenten spielt sie in die verschiedenen Fachbereiche
hinein. Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs sollten spezifische
Fachplanungen durch die jeweilige Fachabteilung erarbeitet werden. Die
Gestaltung von Fachplanungen ohne Einbezug von raumplanerischem
Fach-Know-how birgt jedoch die Gefahr, dass Uberschneidungen und
Auswirkungen in andere Fachbereiche tUbersehen werden. Dadurch
kénnen die Umsetzbarkeit und Nachhaltigkeit beeintrachtigt werden.

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs werden die einzelnen Fach-
planungen zu wenig vernetzt. Die Zusammenschau der einzelnen
Themen ist ein wesentliches Element einer gesamthaften, nachhaltigen
Planung. Um diese Zusammenschau sicherzustellen, fehlen aber
geeignete Instrumente. Der Abteilung Raumplanung und Baurecht (Vlla)
muss in der Vernetzung von Planungen eine zentrale, aktive Rolle
zukommen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, geeignete Mechanismen zu

implementieren, die eine vernetzte Betrachtung von Planungen sicher-
stellen.
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Situation

Landesraumplan

2 Instrumente
2.1 Landesraumplan und Konzepte

Landesraumpléane werden nur in zwei Themenbereichen eingesetzt.
Neben den im Gesetz vorgesehenen Landesraumplanen kommen
auch Konzepte zum Einsatz. Diese sind nur innerhalb der Ver-
waltung verbindlich, bieten umgekehrt aber auch die Moglichkeit,
Themen flexibel zu behandeln. Ferner kénnen in Konzepten Aspekte
mit in den Blick genommen werden, die in die Kompetenz des
Bundes fallen.

Das Raumplanungsgesetz sieht als Instrument der Uberdrtlichen Raum-
planung den Landesraumplan vor. Daneben werden von der Abteilung
Raumplanung und Baurecht (Vlla) in der tberértlichen Raumplanung
Konzepte zu spezifischen Fragestellungen ausgearbeitet.

Die Landesregierung hat durch Verordnung Landesraumpléne zu er-
lassen, wenn im Uberdrtlichen Interesse Regelungen zur Erreichung der
Ziele des Gesetzes erforderlich sind. Landesraumpléne kdnnen fir das
gesamte Land oder nur fur Teilbereiche zur Anwendung kommen. Ebenso
kénnen Landesraumplane auch nur fir ausgewahlte Themenbereiche
angewendet werden. Planungen des Bundes, der Gemeinden, anderer
Lander und des benachbarten Auslands sind zu bericksichtigen.

Die Landesregierung kann Ausnahmen von Landesraumplénen be-
willigen, wenn dadurch die Erreichung der angestrebten Ziele nicht
gefahrdet wird. Anderungen von Landesraumplanen dirfen nur aus
wichtigen Griinden erfolgen. Der Gesetzgeber versteht darunter einerseits
die Anderung der maRgebenden Rechtslage und andererseits wesent-
liche Anderungen der firr die Raumplanung bedeutsamen Verhaltnisse.

Im Raumplanungsgesetz sind Verfahrensvorschriften fir die Erlassung
von Landesraumplanen enthalten. Der Entwurf ist den betroffenen
Gemeinden zur Stellungnahme vorzulegen und in den Gemeinden zur
Einsichtnahme durch die Birger Uber eine Frist von mindestens einem
Monat aufzulegen.

Derzeit findet das Instrument in zwei Bereichen Anwendung. Einerseits
wurden bereits 1977 Freiflachen im Rheintal und im Walgau definiert und
durch einen Landesraumplan festgeschrieben. Andererseits sieht das
Raumplanungsgesetz fur die Errichtung eines Einkaufszentrums ab einer
bestimmten Grél3e zwingend die Erlassung eines Landesraumplans vor.
Weitere Themen wie publikumsintensive oder verkehrsintensive Ein-
richtungen werden derzeit nicht mittels Landesraumplanen behandelt.
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Konzepte

Bewertung

Die Abteilung Raumplanung und Baurecht (Vlla) wendet neben den
Landesraumplanen zur tberértlichen Planung auch Konzepte an. Dabei
werden fir spezifische Fragestellungen Entwicklungsprogramme ausge-
arbeitet. Typischerweise werden Konzepte von der Landesregierung
beschlossen. Dadurch erhalten sie zwar keine rechtliche Verbindlichkeit
gegeniber den Rechtsunterworfenen, der Beschluss ist aber als
politische Willenserklarung zu werten. Ferner erhalten die Konzepte als
Verwaltungsverordnung den Charakter einer internen Weisung, die fur die
Verwaltungsorgane bindend ist. Ein Verfahren, durch das Interessensver-
tretungen und Blrger eingebunden werden, ist nicht verbindlich vorge-
schrieben.

Auf Grund ihres Charakters als Positionspapiere kdnnen in Konzepten
auch Themen in den Blick genommen werden, die nicht in die Gesetz-
gebungskompetenz des Landes fallen. So kénnen beispielsweise Aspekte
des Gewerberechts, des Wasserrechts, des Eisenbahn- oder Forst-
wesens in Konzepten berlicksichtigt werden.

Als Beispiele aus jiingerer Vergangenheit sind das Wanderwegekonzept
aus dem Jahr 1995 oder das Konzept ,Ortszentren als Einkaufsschwer-
punkte” aus dem Jahr 2001 zu nennen.

Der Landesraumplan ist nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs grund-
satzlich ein sehr effektives und nachhaltiges Instrument der Raum-
planung. Sein hervorragendes Wesensmerkmal ist die Verordnungsform
und die damit verbundene rechtliche Verbindlichkeit und Publizitat. Die
Bindungskraft umfasst sowohl die Rechtsunterworfenen als auch die
Verwaltung. Durch die vorgeschriebenen Auflage- und Stellungnahme-
verfahren ist die Einbindung der Betroffenen gewdahrleistet.

Dem gegentuber weist das Konzept nach aul3en keine rechtliche Verbind-
lichkeit auf, die Einbindung der betroffenen Stellen und der Offentlichkeit
ist nicht verbindlich geregelt. Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs
besteht mit der fehlenden rechtlichen Verbindlichkeit die Gefahr einer
verstarkten interessensgepragten Einflussnahme auf die Entscheidungs-
findung. Ein Konzept ist so weit effektiv, als die politischen Entschei-
dungstrager in der Exekutive sich daran halten. Die Méglichkeit, Themen
Uber den eigenen Kompetenzbereich hinaus mit zu beleuchten, ist als
Vorteil im Sinne einer umfassenden und vernetzten Planung zu bewerten.
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Empfehlung

Stellungnahme

Situation

Regionale
Raumplanung im
Raumplanungsgesetz

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs ist auffallend, dass trotz der
Vielfalt an Themen mit raumplanerischem Bezug bislang nur zwei
Themen durch Landesraumpléne eine rechtsverbindliche Regelung
erfahren haben. Themen mit Gberdrtlicher Bedeutung &hnlich der von
Einkaufszentren bedirfen nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs einer
verbindlichen Regelung. Als Beispiele seien publikumsintensive Ein-
richtungen wie Sporthallen oder Kinocenter genannt.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, bei Themen, die einer rechtsver-
bindlichen Gestaltung durch das Land offen stehen, verstarkt das
Instrument des Landesraumplans anzuwenden.

Die Vorgangsweise des Landes, Planungen vorwiegend in Form von
Konzepten durchzufiihren, hat sich bisher bewéahrt. Auch Lander, die in
der Vergangenheit die verbindliche Ordnungsplanung in den Vordergrund
gestellt haben, setzen vermehrt das Instrument der Konzepte ein.

Eine verbindliche lGberértliche Standortregelung in Landesraumplanen —
zum Beispiel fur publikumswirksame Grof3strukturen — setzt voraus, dass
der Gesetzgeber entsprechende Widmungskategorien schafft. Die
bestehenden Regelungen in den 88 6 bis 8 RPG reichen dafir nicht aus.
Es ist geplant, dieses Thema im Rahmen des Projektes ,Vision Rheintal
vertiefend zu behandeln.

2.2 Regionale Raumplanung

Das Raumplanungsgesetz spricht an verschiedenen Stellen die
Bertucksichtigung Gberdrtlicher Interessen an. Geeignete Instru-
mente zur Férderung der Gibergemeindlichen Zusammenarbeit sind
zu entwickeln, der interkommunale Finanzausgleich ist zu forcieren.

Im Vorarlberger Raumplanungsgesetz finden sich an unterschiedlichen
Stellen Hinweise darauf, dass Raumplanung in einen regionalen Kontext
zu stellen ist. Konkrete Ansatze einer Regionalplanung bestehen in den
Regionalplanungsgemeinschaften und im Projekt Vision Rheintal.

Das Vorarlberger Raumplanungsgesetz sieht grundsatzlich zwei
Gestaltungsebenen vor, ndmlich die Raumplanung durch das Land und
durch die Gemeinden. Themen mit Uberdrtlicher Bedeutung sind laut
Gesetz durch das Land zu gestalten. In der Bestimmung Uber Landes-
raumplane wird ausdrucklich hervorgehoben, dass dieses Instrument
auch fur Landesteile zur Anwendung kommen kann.
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Regionalplanungs-
gemeinschaften

Das Gesetz sieht an einigen Stellen die Beriicksichtigung regionaler
Interessen vor. Entwirfe zu Landesraumplénen sind neben den
betroffenen Gemeinden auch allenfalls bestehenden regionalen Raum-
planungsgemeinschaften zur Stellungnahme vorzulegen. Weiters haben
Gemeinden bei der Ausarbeitung von Raumlichen Entwicklungskonzepten
grundsatzliche Aussagen zu den Aufgaben in der Region und zur tber-
gemeindlichen Zusammenarbeit zu enthalten. Raumliche Entwicklungs-
konzepte sind nach dem Gesetz mit den Planungen der Nachbarge-
meinden abzustimmen. Ebenso ist im Flachenwidmungsplan (FWP) auf
Planungen und fur die Raumplanung bedeutsame Verhaltnisse anderer
Gemeinden Bedacht zu nehmen. Das RPG gibt aber keine Institutiona-
lisierungsform fur die Gbergemeindliche Zusammenarbeit vor.

In Vorarlberg bestehen neun Regionalplanungsgemeinschaften. Sie
Uiberschneiden sich hinsichtlich ihrer Mitgliedergemeinden zum Teil, bzw
sind nicht alle Gemeinden Mitglied in zumindest einer Planungsgemein-
schaft. Die Gemeinschaften sind als Gemeindeverbande oder als Vereine
organisiert. Eine Interessensgemeinschaft hat bislang keine Struktur
gewahlt, die mit Rechtspersonlichkeit ausgestattet ist.

Anders als etwa in Tirol oder Salzburg besteht in Vorarlberg keine tber-
kommunale Kooperationsstruktur, die durch das Gesetz verpflichtend
vorgeschrieben ist. In den beiden genannten Bundesléndern sind
Planungsverbénde als Gemeindeverbande durch Verordnung der Landes-
regierung festgelegt. Diese Verbé&nde haben nach dem jeweiligen
Raumordnungsgesetz definierte Planungsaufgaben zu erfillen.

Im Rahmen der Vorarlberger Regionalplanungsgemeinschaften wird eine
breite Themenvielfalt behandelt. So werden etwa Kooperationen bei der
Schaffung und Erhaltung von Infrastruktureinrichtungen wie Schwimm-
badern oder Pflegeheimen betrieben. Weiters wird bei Aufgaben der
Daseinsvorsorge wie Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung
kooperiert. In der Wahrnehmung von Planungsaufgaben im engeren
raumplanerischen Sinn wird relativ wenig zusammengearbeitet. Dies
betrifft etwa die Standortplanung von Betriebsgebieten oder publikums-
intensiven Einrichtungen. Laut Aussagen der Mitarbeiter der Abteilung
Raumplanung und Baurecht (Vlla) sind die einzelnen Planungsgemein-
schaften in der Intensitét ihrer Aktivitaten sehr unterschiedlich.

Je nach Themenstellung kann der Kreis der beteiligten Gemeinden
innerhalb der Regionalplanungsgemeinschaft unterschiedlich sein. Die
Zusammenarbeit betrifft nicht immer alle Mitglieder einer Regional-
planungsgemeinschatft.
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Vision Rheintal

Interkommunaler
Finanzausgleich

Bewertung

Derzeit werden in einem breit angelegten Projekt unter dem Titel Vision
Rheintal Entwicklungspotenziale und Gestaltungsmaoglichkeiten fur das
Vorarlberger Rheintal und die angrenzenden Regionen jenseits der
Landesgrenze diskutiert. Eine zentrale Fragestellung im Projekt sind die
Spielregeln regionaler Zusammenarbeit.

In der Entwicklung der Projektidee kamen wesentliche Impulse von Seiten
der Gemeinden, die eine Zusammenarbeit Uber die Gemeindegrenzen zur
Erfillung der Aufgaben zunehmend als notwendig erachteten.

Im Rahmen des Projekts wurden bestehende Kooperationen und die
zugehorigen Kooperationsstrukturen aufgelistet. Die Vielfalt reicht von
Kooperationen in den bestehenden Gemeindeverbénden wie beispiels-
weise zur Errichtung und zum Betrieb eines Gewerbeparks tiber gemein-
same Kapitalgesellschaften oder zum Betrieb von Sozialzentren und
Pflegeeinrichtungen bis zu Verwaltungsgemeinschaften wie zB der Ver-
waltungsgemeinschaft Baurecht im Grof3en Walsertal. Aus raumplaner-
ischer Sicht sind beispielsweise die Gemeindeverbande fiir den Offent-
lichen Personennahverkehr hervorzuheben. Die Kooperationen beruhen
durchwegs auf freiwilliger Basis.

Die drtliche Raumplanung wird unter anderem mafgeblich von der Frage
gepréagt, durch welche Einrichtungen welche Kosten und/oder Ertréage in
der Gemeinde generiert werden. Die Gemeinden versuchen durch planer-
ische MalRnahmen Ansiedlungen von Betrieben zu ermdglichen und da-
durch Steuereinnahmen zu lukrieren. Zugleich werden Betriebsansied-
lungen in den Nachbargemeinden kritisch beurteilt. Kooperationen
scheitern vielfach daran, dass ein Ausgleich von Einnahmen und Aus-
gaben zwischen den Gemeinden nicht stattfindet.

Im Finanzausgleichsgesetz 2005 ist im Zusammenhang mit gemeinsamen
Investitionen die Moéglichkeit vorgesehen, hinsichtlich der Kommunal-
steuer eine Vereinbarung zwischen Gemeinden Uber die Teilung der
Ertrage zu treffen.

Die bestehenden Kooperationen zu raumplanerisch relevanten Themen
und die Initiative der Gemeinden im Vorfeld des Projekts Vision Rheintal
belegen den Bedarf an regionaler Raumplanung. Offentliche Aufgaben
stellen sich zunehmend in einem tGberkommunalen Kontext. Neben der
autonomen Bearbeitung von Themen im eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinden ist eine interkommunale Bearbeitung von Themen erforder-
lich.
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Empfehlung

Stellungnahme

Zwar kann das Ergebnis einer interkommunalen Planung in einem
Landesraumplan festgeschrieben werden, der wesentliche Kernpunkt liegt
bei dieser Frage aber in der Bearbeitungsstruktur, durch die ein méglichst
breiter Konsens unter den betroffenen Gemeinden erreicht werden soll.

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs fehlen derzeit Instrumente, die
die Kooperation von Gemeinden unterstiitzen. Zu bestimmten Themen ist
die Koordination mit anderen Gemeinden unter Umstanden auch ver-
pflichtend vorzuschreiben, wenn dadurch Uberortliche Interessen betroffen
sind. Auch die Frage der Entscheidungskompetenz und -form im Konflikt-
fall ist derzeit nicht ausreichend geregelt. Kooperationen kommen daher
nur bei friktionsfreien Themen zustande.

Auf Grund der unterschiedlichen Fragestellungen und den damit ver-
bundenen unterschiedlichen geografischen Wirkungsbereichen ist eine
Festschreibung von Planungsgemeinschaften wie in Tirol oder Salzburg
zu hinterfragen. Die zu entwickelnden Instrumente missen flexibel auf die
jeweilige Sachlage und den davon betroffenen geografischen Raum
anwendbar sein.

Einen zentralen Aspekt der interkommunalen Zusammenarbeit stellt die
Frage der Kostentragung und Ertragsverteilung dar. Mangels Vorteils- und
Lastenausgleichs kommt es zu Konkurrenzsituationen zwischen den
Gemeinden, die zu suboptimalen Raumstrukturen zB bei Betriebsan-
siedlungsgebieten oder Standortwahl fur Einkaufszentren fiihren kénnen.
Die Mdglichkeit eines interkommunalen Finanzausgleichs stellt in diesem
Zusammenhang ein wesentliches Hilfsmittel zur nachhaltigen
Regionalplanung dar.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, geeignete Instrumente fiir eine
regionale Raumplanung zu entwickeln.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, den interkommunalen
Finanzausgleich zu forcieren.

Akteure der ortlichen und Gberértlichen Raumplanung auf der Grundlage
des Raumplanungsgesetzes sind zunadchst das Land und die Gemeinden.
Der Gesetzgeber hat — nicht zuletzt wegen der Kleinheit des Landes — im
Gegensatz zu anderen Landtagen darauf verzichtet, eine dazwischen
liegende Ebene der Regionalplanung zu institutionalisieren.

Das Gemeindegesetz bietet die geeigneten Instrumente fiir regionale

Zusammenschliisse; solche kommen auch in anderen Rechtsformen vor,
vor allem als Vereine.
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Kommentar L-RH

Nicht alle Uberdrtlichen Planungen beziehen sich auf das gesamte
Landesgebiet, vielmehr ist es bisher vielfach gelungen in Zusammen-
wirken zwischen Land, Gemeinden und regionalen Partnern Planungen
fur einzelne Teilgebiete zu entwickeln, ohne dass es dafir eigene Ver-
waltungsstrukturen gebraucht hatte.

Im Rahmen des Projektes Vision Rheintal steht die Férderung einer
vermehrten Zusammenarbeit der Gemeinden bei raumwirksamen
Entscheidungen im Vordergrund, ua auch durch die Umverteilung von
Finanzmitteln.

Ein interkommunaler Finanzausgleich liegt tiberwiegend in der
Kompetenz des Bundesgesetzgebers. Die verschiedenen angewendeten
Finanzkraftbegriffe stellen ein Instrument des interkommunalen Finanz-
ausgleichs dar, allerdings werden diese Mechanismen zu wenig sichtbar.
Offentlich-rechtliche Vereinbarungen von Gemeinden uber die Teilung
von Kommunalsteuerertrdgen sind derzeit nur im Rahmen des § 17 Abs 1
FAG 2005 zulassig, namlich ausschlief3lich ,im Zusammenhang mit
gemeinsamen Investitionen in die Schaffung oder Erhaltung von Betriebs-
statten”. Darliber hinaus sind (auch privatrechtliche) Vereinbarungen
zwischen Gemeinden Uber die Aufteilung von Ertragen aus der
Kommunalsteuer unzulassig. Es gibt derzeit nicht einmal fur den Landes-
gesetzgeber die Mdglichkeit, einen verpflichtenden interkommunalen
Finanzausgleich durchzusetzen.

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs bedurfen die aktuellen Themen
der Raumplanung einer regionalen Betrachtung. Die Zusammenarbeit und
die gemeindetibergreifende Planung finden in der Praxis noch zu wenig
statt. Ein Grund mag in der Unverbindlichkeit des Einsatzes vorhandener
Instrumente liegen.

Der interkommunale Finanzausgleich durch den Bundesgesetzgeber ist
jedenfalls durch einen freiwilligen, auf vertraglicher Vereinbarung
beruhenden Austausch von Finanzmitteln zu ergénzen. Die finanzielle
Forderung der Zusammenarbeit durch das Land ist ein erster wichtiger
Schritt zur Verstarkung der regionalen Raumplanung.
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Situation

R&aumliches
Entwicklungskonzept

2.3 Ortliche Raumplanung

Die Instrumente der ortlichen Raumplanung sind weitestgehend
zweckmaRig. Das Raumliche Entwicklungskonzept dient der Auf-
arbeitung von Grundlagen bzw der Definition von Strategien und
sollte deshalb verpflichtend eingefuhrt werden. Eine Entfrachtung
des Gesetzes um das Instrument der Grenzanderung wird
empfohlen.

Das Raumplanungsgesetz sieht eine Reihe von Instrumenten zur
Gestaltung der 6rtlichen Raumplanung durch die Gemeinde vor. Im
Wesentlichen sind das Raumliche Entwicklungskonzept (REK), der
Flachenwidmungsplan (FWP), der Bebauungsplan (BBP) sowie die
Umlegung zu nennen.

Gemeinden koénnen auf freiwilliger Basis ein raumliches Entwicklungs-
konzept erstellen. Dieses besteht aus der Grundlagenermittiung und der
Festlegung der Entwicklungsziele und -mafRnahmen. Es soll etwa grund-
satzliche Aussagen Uber die Ausgestaltung des Verkehrswegenetzes, die
Erhaltung von Natur und Landschaft sowie die angestrebte Wirtschafts-
struktur und Siedlungsgestaltung enthalten. Damit dient das REK unter
anderem als Grundlage fur die FlAchenwidmungs- und Bebauungs-
planung.

Im REK ist auf Planungen des Bundes und des Landes Bedacht zu
nehmen. Die Mitwirkung der Bevdlkerung ist in angemessener Weise zu
gewabhrleisten. Die Landesregierung hat eine informierende und
beratende Funktion.

Das Amt der Vorarlberger Landesregierung gab 1997 eine Broschuire mit
dem Titel ,Das raumliche Entwicklungskonzept — Ein Leitfaden fur
Gemeinden“ heraus. In dieser Broschiire werden neben den grund-
satzlichen Schritten der Erarbeitung insbesondere auch Inhalte, Perspek-
tiven und die Eingliederung in die 6rtliche und Ubergemeindliche Raum-
planung aufgezeigt.

Von einer generellen Verpflichtung zur Erlassung von raumlichen
Entwicklungskonzepten hat der Gesetzgeber jedoch abgesehen, weil
.einzelne Falle, namentlich Kleingemeinden, denkbar sind, in denen
solche Konzepte nicht unbedingt notwendig sind”“. In 57 Gemeinden
wurden bereits REK erstellt, die sich in 24 Fallen nur auf ein Teilgebiet der
Gemeinde beziehen. In weiteren vier Gemeinden ist ein REK in Aus-
arbeitung.
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Flachenwidmungsplan Die Gemeindevertretung hat durch Verordnung einen FWP zu erlassen.

Bebauungsplan

Umlegung und
Grenzanderung

Bewertung

Durch diesen wird das Gemeindegebiet den unterschiedlichen Nutzungen
gewidmet. Zulassige Widmungen sind Bauflachen, Bauerwartungs-
flachen, Freiflachen, Verkehrsflachen und Vorbehaltsflachen. Die Bau-
flachen sind wiederum unterteilt in Kern-, Wohn-, Misch- und Betriebs-
gebiete. Der FWP hat auf Planungen des Bundes, des Landes und
bertihrter Gemeinden Bedacht zu nehmen. Er darf den Landesraum-
planen nicht widersprechen.

Die Gemeindevertretung hat durch Verordnung einen BBP zu erlassen,
wenn es zB aus Griinden des Landschafts- und Ortsbildes erforderlich ist.
Der BBP hat beispielsweise die rAumliche Verteilung von Gebauden und
Anlagen, die Vermeidung von Larm- und Geruchsbelastigungen oder
auch Sicherheits- und Verkehrsinteressen zu bericksichtigen. Er hat
Grundstiicksgrenzen, die Lage von Wasser- und Energieversorgungs-
anlagen etc ersichtlich zu machen. Soweit erforderlich legt er Parameter
wie etwa die Art der Bebauung, Geschofl3zahlen, Héhe und Position der
Bauwerke bis hin zur Bepflanzung fest. BBP dienen als Grundlage fir die
Beurteilung von Bauansuchen. Sie dirfen einem Landesraumplan und
dem FWP nicht widersprechen.

Mit Juni 2005 verfiigten 19 Gemeinden Uber einen Gesamt-BBP, elf
davon zusétzlich Uber einen oder mehrere Teil-BBP. Insgesamt waren
139 Teil-BBP in Geltung. In 42 Gemeinden bestanden weder ein Gesamt-
noch ein Teil-BBP.

Viele als Bauland bzw Bauerwartungsland gewidmete Grundstiicke haben
aus historischen Grinden Formate oder Grof3en, die fir eine Bebauung
ungeeignet sind. Zur Neugestaltung und ErschlieBung von Siedlungs-
gebieten kénnen bebaute und unbebaute Grundstiicke nach Lage, Form
und Gro3e neu gestaltet werden. Dabei werden Fléachen fur gemeinsame
Anlagen wie zB Straf3en und Kinderspielplatze vorgesehen.

Ahnlich wie Umlegungen dienen Grenzanderungen zur besseren
Gestaltung und Erschlie3ung von aneinander angrenzenden Baugrund-
stiicken. Grenzanderungen unterscheiden sich von Umlegungen im
Wesentlichen durch die Voraussetzung, dass die betroffene Flache je
Grundstuck unbebaut und kleiner als 1500 m2 sein muss. Auch die
gesetzlichen Bestimmungen hinsichtlich des Verfahrens unterscheiden
sich nur marginal.

Die Instrumente der 6rtlichen Raumplanung sind nach Ansicht des
Landes-Rechnungshofs weitestgehend zweckmalig.
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Empfehlung

Stellungnahme

Dem REK kommt durch seinen strategischen Charakter hohe Bedeutung
Zu. Es stellt eine wichtige Grundlage fiir die planerische Ausarbeitung von
FWP und BBP dar. Die Einbindung der Bevdlkerung in die Erarbeitung
dieses Strategiepapiers erhéht die Nachhaltigkeit. Das REK kann auch in
knapper Form als Teil des Gemeindeentwicklungskonzeptes ausgefihrt
werden. Auf Grund der Vorteile des Instruments ist eine flachendeckende
Ausstattung der Gemeinden mit REK anzustreben.

Nach Ansicht der Abteilung Raumplanung und Baurecht (Vlla) besteht die
Gefahr, dass REK bei einer gesetzlichen Verpflichtung von einzelnen
Gemeinden nur erstellt werden, um den Vorschriften geniige zu tun. Aus
Sicht des Landes-Rechnungshofs kann die mégliche halbherzige
Befolgung von Bestimmungen nicht gegen eine grundsatzliche gesetz-
liche Verpflichtung ins Treffen gefiihrt werden. Die bereits bestehenden
REK stellen Standards dar, die als richtungsweisend fur kleinere
Gemeinden gelten kénnen.

Baulandumlegungen sind ein wirkungsvolles Instrument zur Aktivierung
der Baulandreserven. Sie unterstitzen damit das Gibergeordnete Ziel, die
auReren Siedlungsrander beizubehalten. Das Instrument der Grenz-
anderung unterscheidet sich nur unwesentlich vom Umlegungsverfahren.
Ein Zusatznutzen dieses Instruments ist nicht erkennbar.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Erstellung von REK gesetzlich
verpflichtend einzuftihren.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt weiters, das Instrument der Grenz-
anderung aus dem Gesetz zu streichen.

Nach den bisherigen Erfahrungen wird das raumliche Entwicklungs-
konzept von einem Grof3teil der Gemeinden zweckmafig eingesetzt. Eine
Verpflichtung scheint nicht notwendig. Sie wirde im Ubrigen nach der
SUP-Richtlinie zur Durchfihrung einer strategischen Umweltpriifung
zwingen.

Das Instrument der Grenzanderung wurde bisher sehr selten ange-

wendet. Bei seiner Auflassung ware klarzustellen, dass das Instrument
der Umlegung fur einfache Grenzanderungen nicht zur Verfligung steht.

Seite 20 Vollzug des Landesraumplanungsgesetzes



Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Situation

2.4 Aktive Bodenpolitik

Aktive Bodenpolitik ist ein wirkungsvolles Instrument, durch das die
Grundlage fur nachhaltige Planung geschaffen wird. Derzeit setzen
nur wenige Gemeinden dieses Instrument ein, Bewusstseinsbildung
ist erforderlich.

Unter aktiver Bodenpolitik wird der Ankauf von Liegenschaften durch die
offentliche Hand verstanden, um im Bedarfsfall Flachen tauschen oder zur
Verflgung stellen zu kénnen. Die verfiigbaren Grundstiicke bieten den
Gemeinden die Mdglichkeit, beispielsweise Betriebsansiedlungen leichter
bzw schneller umzusetzen. Grundstiickseigentiimern, deren Umwid-
mungsanliegen nicht entsprochen wird, kann die Gemeinde ein alterna-
tives Grundstiick zum Tausch anbieten.

Aktive Bodenpolitik ist eine Aufgabe der Gemeinde, die Finanzierung
muss deshalb durch die Gemeinde selbst bewerkstelligt werden. Das
Land gewéahrt den Gemeinden einen von der Finanzkraft unabhéangigen
Zinszuschuss im Ausmalf von 30 Prozent des anerkannten Zinsaufwands.
Der Zinszuschuss wird ab Kreditinanspruchnahme bis zur Weiterveraul3e-
rung oder zweckentsprechenden Verwendung, langstens aber tUber einen
Zeitraum von funf Jahren gewahrt. Die Forderung erfolgt geman der
»Richtlinie Gber die Gewahrung von Zinszuschissen zu Darlehensauf-
nahmen der Gemeinden zur Finanzierung von Grunderwerbskosten®. Die
Grundankaufe mussen als Grundreserve fir den sozialen Wohnungsbau
oder fiir Betriebsansiedlungen dienen oder aus raumplanerischen Inte-
ressen dringend geboten sein. Das dringende raumplanerische Interesse
ist von der Abteilung Raumplanung und Baurecht (Vlla) zu bestatigen.

Die vom Land als Zinsforderung ausbezahlten Summen sind in den
vergangenen Jahren drastisch zurtickgegangen.

Zinsforderung

In Tausend €
252
224
197
144
96
2000 2001 2002 2003 2004

Quelle: Abteilung Finanzangelegenheiten (llla)
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Die Zahl der Gemeinden, die diesen Zinszuschuss in Anspruch nehmen,
hat sich von 29 im Jahre 2000 auf 14 Gemeinden im Jahr 2004 etwa
halbiert. Die Zahlen der Neuantrage zeigen etwa denselben Verlauf.

Bewertung Aktive Bodenpolitik ist ein sehr wirkungsvolles Instrument der 6rtlichen
Raumplanung. Sie ermdglicht eine raschere Umsetzung der rdumlichen
Planung und erhdht die Lésungschance in Konfliktféallen. Auch bei der
Steuerung der Betriebsansiedlung ist dieses Instrument hilfreich. Fir
Gemeinden mit deutlich angespannter Budgetsituation ist aktive Boden-
politik trotz der Forderung des Landes schwer leistbar.

Das Instrument der Zinsforderung erzielt derzeit kaum Wirkung.
Gemessen an der Zinsférderung durch das Land wurde aktive Boden-
politik schon im Jahre 2000 nur von rund 30 Prozent der Gemeinden
betrieben. Seit dem Jahr 2000 sind die Antragszahlen weiter ricklaufig.
Im Jahre 2004 nahm nur noch jede siebte Gemeinde die Zinszuschisse
des Landes in Anspruch. Ein Grund fur die mangelhafte Nutzung dieses
Instruments ist nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs neben der
finanziellen Seite das fehlende Bewusstsein in den Gemeinden.

Empfehlung Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, den Einsatz von aktiver Boden-
politik durch die Gemeinden zu forcieren.

Stellungnahme Eine Forcierung des Einsatzes aktiver Bodenpolitik ist in erster Linie eine
finanzielle Frage, am Problembewusstsein fehlt es den Gemeinden in der
Regel nicht. Eine deutliche Verbesserung der Férderung durch das Land
wird abgelehnt, weil sie einerseits nicht finanzierbar ist und andererseits,
wie die Erfahrungen bis 1996 gezeigt haben, zu falschen Anreizen fuhrt.
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Situation

Anderung von FWP

3 Vollzug in der 6rtlichen Raumplanung
3.1 Genehmigung von Flachenwidmungs- und Bebauungsplanen

Die Landesregierung hat Anderungen von Flaichenwidmungsplanen
zu genehmigen. Auf die Einbeziehung des Raumplanungsbeirats
kann in diesem Zusammenhang verzichtet werden. Bei Beratungs-
leistungen der 6rtlichen Raumplaner des Landes ist eine Konkur-
renzierung von Ziviltechnikern zu vermeiden. Vorgespréche,
Beratungen und Lokalaugenscheine sind zu dokumentieren.

Anderungen von Flachenwidmungspléanen (FWP) bediirfen zu ihrer
Gultigkeit der Genehmigung der Landesregierung. Ebenso sind neue und
geanderte Bebauungspléane (BBP) genehmigungspflichtig, sofern tberort-
liche Interessen in besonderem Mal3e berihrt sind. Das Genehmigungs-
verfahren fir BBP deckt sich weitestgehend mit dem fir FWP. Die Mit-
arbeiter der Abteilung Raumplanung und Baurecht beraten die
Gemeinden in Angelegenheiten der 6rtlichen Raumplanung.

Jede Gemeinde kann mittels Gemeindevertretungsbeschluss Anderungen
im FWP vornehmen. Voraussetzung dafur ist das Vorliegen von wichtigen
Grinden. Der FWP ist nach dem Gesetz zu &ndern, wenn sich die mal’-
gebende Rechtslage oder die fir die Raumplanung bedeutsamen Verhalt-
nisse andern. Das Gesetz enthalt keine weiterfihrenden Ausfihrungen,
was unter einem wichtigen Grund zu verstehen ist.

Der beschlossene Entwurf des FWP ist zur Stellungnahme aufzulegen.
Eine Planauflage ist nicht erforderlich, wenn die betroffenen Grundeigen-
timer nachweislich Uber die gednderte Flachenwidmung in Kenntnis
gesetzt werden und ihnen eine angemessene Frist zur Stellungnahme
eingeraumt wird. Der Kreis der betroffenen Grundeigentimer ist im RPG
nicht definiert und wird von den Gemeinden nach eigenem Ermessen
abgesteckt. Bei der Mehrzahl der Beschliisse iiber Anderungen des FWP
sind nur ein bis drei Grundstiicke betroffen. Die Planauflage ist bei einer
geringen Zahl umzuwidmender Grundstiicke deutlich aufwendiger, als die
betroffenen Grundeigentiimer nachweislich in Kenntnis zu setzen. Die
Gemeinden verzichten deshalb meist auf das Auflageverfahren.
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Beratung

Genehmigung durch
die Landesregierung

Nach dem RPG hat die Gemeindevertretung spatestens alle fiinf Jahre
nach Erlassung bzw Anderung des FWP zu priifen, ob die Voraussetzun-
gen fiir eine Anderung des FWP gegeben sind und gegebenenfalls die
erforderlichen MalRnahmen zu ergreifen. In der Praxis werden jahrlich
mehrere Anderungen beschlossen, die aber jeweils nur einzelne Liegen-
schaften betreffen. Die angesprochene Funf-Jahresfrist wird daher
praktisch nie erreicht. So gibt es beispielsweise nur zwei Gemeinden, die
seit Anfang 2002 keinen Antrag auf Genehmigung ihres geanderten FWP
eingebracht haben.

Aus Grinden der Prozessékonomie und der fachlichen Qualitatssicherung
suchen die értlichen Raumplaner und teilweise auch die Gemeinden
schon vor einer Anderung des FWP das gemeinsame Gesprach. Auf
diesem Weg konnen frihzeitig die Widmungsmaoglichkeiten geklart
werden. Diese Beratungsleistung tiberschneidet sich teilweise mit dem
Leistungsangebot von privaten Raumplanern, wenn tber die Klarung des
Einzelfalls hinausgehende allgemeine konzeptionelle Fragen besprochen
werden. Eine direkte fachliche Einflussnahme des Landes auf die
Flachenwidmung und die Bebauungspléne der Gemeinden ist rechtlich
nicht vorgesehen.

Einige Gemeinden verfligen tber einen gemeindeeigenen Raum- und
Planungsbeirat oder beauftragen regelmallig Ziviltechniker. Andere
stutzen sich ausschlie3lich auf die drtlichen Raumplaner des Landes, die
ihre Leistungen kostenlos erbringen. Der gesamte Beratungsaufwand der
ortlichen Raumplaner des Landes betragt mehr als 50 Prozent ihrer
Arbeitszeit und entspricht einem Geldwert von insgesamt rund € 115.000
pro Jahr.

Jede Anderung des Flachenwidmungsplans ist der Landesregierung zur
Genehmigung vorzulegen. Vor Genehmigung von Flachenwidmungs-
planen ist der Raumplanungsbeirat zu héren. Hinsichtlich Anderungen
des Flachenwidmungsplans verweist das Gesetz auf die Verfahrens-
bestimmungen Uber die Erlassung von Flachenwidmungsplanen. Dort ist
eine Befassung des Raumplanungsbeirats vorgesehen. In den gesichte-
ten Akten ist die Befassung des Raumplanungsbeirats nicht dokumentiert.

Antrage auf Genehmigung der geédnderten FWP enthalten meist mehrere
Einzelfalle. Teilweise gehen Antrédge einer Gemeinde in so kurzen Ab-
standen ein, dass sich die Genehmigungsverfahren zeitlich Gber-
schneiden. Die Unterlagen werden im Papierakt nicht nach Antrégen bzw
Fallen sortiert, sondern grundsatzlich je Gemeinde in chronologischer
Reihung abgelegt. Diese Sortierung wird mehrfach nicht eingehalten.
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Bewertung

In den Jahren 2000 bis 2004 wurden jahrlich zwischen 142 und 252
Genehmigungsantrage von den Gemeinden eingebracht. Pro Antrag
werden meist mehrere Falle zur Genehmigung vorgelegt, ein Fall kann
mehrere Grundstiicke umfassen. Bei einer stichprobenartigen Uber-
prifung von 55 Féllen aus den Jahren 2003 und 2004 fehlen vereinzelt
Unterlagen. Vorgespréche, Beratungen und Lokalaugenscheine werden
grundsatzlich nicht dokumentiert.

Die Landesregierung hat die Genehmigung durch Bescheid zu versagen,
wenn einer der im RPG genannten Griinde vorliegt. Dies betrifft beispiels-
weise die Verletzung von tberdrtlichen Interessen, den Widerspruch zu
Landesraumplanen oder sonstige Rechtswidrigkeiten. Liegt keiner der
Grinde vor, so ist der FWP mittels Bescheid zu genehmigen. Wahrend
die Abteilung Raumplanung und Baurecht (VIla) Versagungen in typischer
Bescheidform erlasst, werden Genehmigungen in einer davon abweichen-
den Form, insbesondere ohne die Bezeichnung ,Bescheid” sowie ohne
Begriindung und Rechtsmittelbelehrung erteilt.

Im Genehmigungsverfahren im Amt der Vorarlberger Landesregierung
wird meist das Vier-Augen-Prinzip angewendet. Der Bescheid wird vom
ortlichen Raumplaner erstellt und in der Regel vom Abteilungsleiter,
kontrolliert und abgefertigt. Bei Absenz des Abteilungsleiters kommt diese
Aufgabe dessen Stellvertreter zu, der wiederum einer der drtlichen Raum-
planer ist.

Die Erstellung von FWP liegt im eigenen Wirkungsbereich der
Gemeinden. Das Genehmigungsverfahren zielt auf den Schutz Gber-
ortlicher Interessen ab. Der Landes-Rechnungshof erachtet diesen Schutz
durch das Genehmigungsverfahren in ausreichender Form flir gegeben.
Der Gesetzestext lasst die Interpretation in Richtung einer Einbindung des
Raumplanungsbeirats bei FWP-Anderungen zu. Nach Ansicht des
Landes-Rechnungshofs ist die Einbindung des Raumplanungsbeirats in
Genehmigungsverfahren von FWP in der Praxis nicht erforderlich.

Im Genehmigungsverfahren hat das Land lediglich die Ubereinstimmung
des FWP mit Uberértlichen Planungen und Interessen zu priifen. Bei der
ortlichen Raumplanung handelt es sich um eine Aufgabe im eigenen
Wirkungsbereich der Gemeinden. Dem Land ist im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens deshalb eine inhaltliche Uberprifung der
wichtigen Griinde und der konkreten Widmung nur hinsichtlich der grund-
satzlichen RechtméaRigkeit, nicht aber hinsichtlich der Wertentschei-
dungen mdaglich.
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Empfehlung

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs liegen bei einem Grol3teil der
Antragsfalle auf Umwidmung keine raumplanerisch wichtigen Griinde vor.

Das Vier-Augen-Prinzip stellt aus Sicht des Landes-Rechnungshofs auch
bei der Genehmigung von FWP eine sehr zweckmé&Rige Praxis dar.

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs ist die Beratung der
Gemeinden im Sinn der Prozesstkonomie zweckmafig. Die fallbe-
zogenen Gesprache bereits vor der Abdnderung eines FWP durch die
Gemeindevertretung minimieren den jeweiligen Ressourceneinsatz im
Amt der Landesregierung und optimieren den Verlauf des Genehmigungs-
verfahrens. Zugleich ist der Beratungsaufwand der ortlichen Raumplaner
mit Uber 50 Prozent sehr hoch. Er stellt eine geldwerte Leistung dar, die
den Gemeinden nicht als solche verrechnet wird. Da einige Gemeinden
ihren Aufwand fir raumplanerische Beratung ganz oder teilweise selbst
tragen, andere den Aufwand vollstandig auf das Land abwélzen, besteht
eine Ungleichbehandlung der Gemeinden. Eine Konkurrenzierung der
zivilen Raumplaner durch die Mitarbeiter des Landes wird vom Landes-
Rechnungshof kritisch betrachtet.

Eine regelméaRige Uberprifung des Flachenwidmungsplans ist nach
Ansicht des Landes-Rechnungshofs erforderlich. Wegen der anlass-
bezogenen Anderungen unterliegt der FWP im Normalfall lediglich einer
einzelfallbezogenen Betrachtung. Eine Vielzahl an punktuellen Ande-
rungen im FWP kann aber eine Gesamtrevision nicht ersetzen. Eine
regelmafige Gesamtuberpriufung des FWP im Sinne einer Abstimmung
mit den Zielen und Vorgaben vorhandener Konzepte ist deshalb not-
wendig.

Die Entscheidungsprozesse bei Genehmigungen von FWP-Anderungen
koénnen in einzelnen Fallen nicht ausreichend nachvollzogen werden, da
grundsatzlich keine Dokumentation Uber Vorgespréache, Beratungen und
Lokalaugenscheine erstellt werden. Der Landes-Rechnungshof erachtet
Aufzeichnungen tber Datum, Dauer und Bezug eines Gesprachs bzw
einer Begehung fir erforderlich. Die Akten sind auf Grund der Ablage-
systematik uniibersichtlich. In Kombination mit dem Geografischen
Informationssystem (GIS) ist die Nachvollziehbarkeit gegeben. Bei der
Aktenfuhrung ist auf Vollsténdigkeit zu achten.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, Beratungsleistungen als geldwerte
Leistungen zB in Form eines jahrlichen Leistungsausweises zu kommuni-
zieren und eine Konkurrenzierung von Ziviltechnikern zu vermeiden.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt weiters, die Durchfiihrung ver-

pflichtender Gesamtrevisionen von Flachenwidmungspléanen sicherzu-
stellen.
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Stellungnahme

Situation

Schliel3lich empfiehlt der Landes-Rechnungshof, die Aktivitdten in einem
Verfahren entsprechend zu dokumentieren.

Fur umfangreiche Planungsaufgaben wird den Gemeinden von Seiten des
Landes regelmafig die Beauftragung eines Ziviltechnikers empfohlen. Es
ist anzunehmen, dass die Gemeinden fir die Beurteilung von Einzelfallen
auch dann kaum Ziviltechniker heranzégen, wenn die Beratungstétigkeit
seitens des Amtes der Landesregierung unterbliebe. Diese Beratungs-
tatigkeit bietet fur die Gemeinden und das Land den Vorteil friihzeitig auch
Uberdrtliche Gesichtspunkte einzubringen.

3.2 Umlegungsverfahren

Beim Umlegungsverfahren nimmt die Landesregierung die Prozess-
leitungs- und Genehmigungsfunktion wahr. Da durch Baulandum-
legungen vorwiegend oOrtliche Interessen berihrt werden, kdnnte die
Durchflihrung an die Gemeinden Ubertragen werden.

Durch ein Umlegungsverfahren werden Flachen so neu geordnet, dass
eine Bebauung ermdoglicht wird. Die Gemeinde hat die betroffenen Grund-
eigentimer und dinglich Berechtigten nachweislich Uber die beabsichtigte
Umlegung in Kenntnis zu setzen und ihnen eine angemessene Frist zur
Stellungnahme einzurdumen. Sodann ist der Antrag auf Durchflihrung
eines Umlegungsverfahrens von der Gemeinde beim Amt der
Vorarlberger Landesregierung einzubringen. Er hat insbesondere die
maf3geblichen Erwagungen fiir die Abgrenzung des Umlegungsgebiets,
einen Lageplan, eine Liste der betroffenen Grundstiickseigentiimer und
dinglich Berechtigten sowie die eingegangenen Stellungnahmen zu ent-
halten.

Bei Erfullung der gesetzlich vorgesehenen Bedingungen hat die Landes-
regierung ein Umlegungsverfahren durch Verordnung einzuleiten. Die
Verordnung ist im Vorarlberger Amtsblatt kundzumachen und dem Grund-
buchsgericht und Vermessungsamt bekannt zu geben.

Innerhalb von zwei Jahren nach Erlassung der Verordnung ist der
Landesregierung bei sonstiger Einstellung des Verfahrens ein Um-
legungsplan vorzulegen. Dieser hat insbesondere eine planliche Dar-
stellung des bisherigen und vorgesehenen Grundsticksbestands, eine
Auflistung der einbezogenen Grundstiicke und Eigentimer, Geld-
leistungen und -abfindungen sowie Beitragsschlissel fur die Kosten der
Umlegung und der gemeinsamen Anlagen zu beinhalten.
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Empfehlung

Stellungnahme

Kommentar L-RH

Bei der Neuverteilung sind Flachen fir gemeinsame Anlagen zu bertck-
sichtigen und im Verhaltnis der eingebrachten Grundstticksflachen in
Abzug zu bringen. Jedem Grundeigentimer sind Grundstiicke zuzu-
weisen, die in GrolRe und Lage dem eingebrachten Grundstlick ent-
sprechen. Abweichungen kdnnen monetéar ausgeglichen werden. Die
Ausarbeitung des Plans und die dazu erforderlichen Arbeiten werden
durch die Gemeinde koordiniert. Die Abteilung Raumplanung und
Baurecht (Vlla) ist in diese Aufgabe nur im Ausnahmefall involviert.

Die Landesregierung hat die Auflage des Umlegungsplans beim
Gemeindeamt zur allgemeinen Einsicht fir die Dauer eines Monats zu
veranlassen. Betroffene Grundeigentiimer und dinglich Berechtigte sind
durch die Gemeinde nachweislich von der Auflage zu informieren. Diese
kénnen Einwendungen erheben oder Anderungsvorschlage einbringen.
Nach Ablauf der Auflagefrist hat die Gemeinde die eingelangten Ein-
wendungen und Anderungsvorschlage der Landesregierung vorzulegen.
Die Landesregierung erledigt die Umlegung sodann durch bescheid-
mafige Genehmigung oder Ablehnung.

Das Umlegungsverfahren ist durch das Gesetz relativ aufwendig gestaltet.
Die Umlegung betrifft vorwiegend Interessen der ortlichen Raumplanung
und kann insofern in erster Linie von den Gemeinden durchgefihrt
werden. Eine intensive Beteiligung der Landesregierung als bloR3e
.Prozessleitstelle” mit Genehmigungsfunktion macht das Verfahren
unndtig aufwendig, und ist primar nicht erforderlich. Zudem ist der
Abwicklungsprozess nicht ausreichend optimiert und bindet ent-
sprechende Ressourcen.

Auf Grund verschiedener verfassungsrechtlicher Erwagungen wére eine
vollstandige Verlagerung in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden
problematisch. Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs bestiinde die
Maglichkeit, die Durchfiihrung der Umlegungsverfahren in den tber-
tragenen Wirkungsbereich der Gemeinden zu verlagern.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, den Prozess in Umlegungsver-
fahren effizienter zu gestalten.

Umlegungsverfahren haben einen engen Konnex zur drtlichen Raum-
planung, sind aber umgekehrt in der Regel so komplex, dass sie kleinere
Gemeinden sehr belasten wirden.

Der Landes-Rechnungshof erachtet die Gefahr einer Uberforderung der
Gemeinden in anderen Bereichen fur deutlich héher.
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Situation

4 Vollzug in der Uber6rtlichen Raumplanung
4.1 Raumbeobachtung

Die Raumbeobachtung liefert wesentliche Erkenntnisse tber die
Verdnderungen und Entwicklungen der Landesflache. Die jingsten
Aktivitaten zur Datenerhebung und -vernetzung sind zweckmaRig.
Ein kontinuierliches Monitoring von Indikatordaten ist anzustreben.

Das Raumplanungsgesetz verpflichtet das Land, die Grundlagen fur die
Uberértliche Raumplanung zu erheben. Weiters besteht eine Ver-
pflichtung, alle fur die Raumplanung bedeutsamen Unterlagen zu
sammeln und auf dem neuesten Stand zu halten.

In Erfullung dieser Pflicht wird in der Abteilung Raumplanung und Bau-
recht (VIla) alljghrlich eine Bilanz der Flachenwidmungen erstellt. In der
Unterlage werden die Flachen je Widmungsart und Gemeinde aufgelistet
und der Gesamtgemeindeflache gegeniibergestellt. Auch werden
Planungen etwa von Strafl3en oder Seilbahnen sowie Naturschutzflachen
und ahnliches in der Bilanz dargestellt. Weiters wird die Flachensumme je
Widmungsart fur das ganze Land gebildet. Durch Gegeniberstellung mit
den Daten aus den Vorjahren kénnen Entwicklungen transparent gemacht
werden. So werden beispielsweise Veranderungen in den Bauland- und
Bauerwartungsflachen aufgezeigt. Grundsétzliche Uberarbeitungen von
Flachenwidmungsplanen lassen sich deutlich aus der Datei ablesen. Die
aktuellen und die historischen Daten werden im GIS abgelegt und sind so
jederzeit verfugbar.

Neben dieser kontinuierlichen Datenerfassung werden raumrelevante
Daten teils im Rahmen der Erstellung von konkreten Studien und
Konzepten teils punktuell ohne speziellen Anlass erhoben. In diesem
Zusammenhang ist insbesondere auf die Publikation der Abteilung
Raumplanung und Baurecht (Vlla) ,Strukturdaten Vorarlberg“ aus dem
Jahr 1996 hinzuweisen. In dieser Studie wird eine Vielzahl an Daten zur
demographischen, raumlichen und wirtschaftlichen Entwicklung aufge-
listet und Vergleichsdaten aus der Vergangenheit gegenibergestellt. Als
Quelle wurden neben den Volkszahlungsdaten von 1991 Informationen
aus den jeweiligen Fachabteilungen zusammengetragen.

In jungster Vergangenheit ist es der Abteilung Raumplanung und Bau-
recht (Vlla) gelungen, eine Kooperation mit Statistik Austria einzugehen.
Im Rahmen dieser Zusammenarbeit werden Daten zu Anzahl und Alter
der Bewohner pro Wohnadresse, Arbeitsort der Bewohner und Anzahl der
Beschaftigten je Arbeitsadresse aus der Bevolkerungs- und Arbeits-
stattenerhebung 2001 erhoben und im GIS abgebildet.
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Die kontinuierliche Beobachtung von Daten kdnnte in Kooperation mit der
Landesstelle fur Statistik und eventuellen weiteren Kooperationspartnern
erfolgen. Eine Vereinbarung besteht bereits, die Realisierung der
Kooperation ist noch nicht vollzogen.

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs ist eine konzentrierte Raum-
beobachtung die wesentliche Voraussetzung, um den Handlungsbedarf in
der Raumplanung friihzeitig erkennen zu kénnen. Dem Vergleich von
Daten in Zeitreinen kommt dabei wesentliche Bedeutung zu. Die um-
fassende Sammlung und Beobachtung aller raumrelevanten Daten, wie
sie vom Gesetz vorgesehen werden, sind nach Ansicht des Landes-
Rechnungshofs jedoch nicht leistbar. Die Datenbeobachtung muss auf
wenige relevante Indikatordaten konzentriert werden.

Die Aktivitaten der Abteilung Raumplanung und Baurecht (Vlla) werden
vom Landes-Rechnungshof grundsatzlich als zweckmallig eingeschétzt.
Insbesondere wird die Nutzung von Indikatordaten fir Wohn- und Arbeits-
orte als sehr positiv bewertet. Bislang bestanden Licken in der kartogra-
fischen Erfassung von Wirtschaftsdaten. Das Thema Arbeit hat wesent-
liche Auswirkungen auf die regionale Planung. Die jingsten Aktivitaten
der Abteilung kdnnen hier helfen, wertvolle Grundlagendaten zugénglich
zu machen. Eine kontinuierliche Beobachtung der Entwicklung ist nach
Ansicht des Landes-Rechnungshofs anzustreben.

Die Darstellung von Daten in Publikationen steht in der Gefahr rasch zu
veraltern. Diese Kiritik trifft nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs auf
die Studie ,Strukturdaten Vorarlberg“ aus dem Jahr 1996 zu. Auch fehlt
bei punktuellen Erhebungen die Méglichkeit der kontinuierlichen Beob-
achtung tber den Zeitverlauf. Die moderne Technik bietet Mdglichkeiten,
um Daten kontinuierlich zu erheben. Mit dem GIS besteht ein wertvolles
Instrument, das hilft, Daten abzulegen und jederzeit abrufbereit zu halten.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, das kontinuierliche Monitoring von
raumrelevanten Daten unter Nutzung des GIS zu forcieren.
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Zielsetzung

4.2 Grlinzonen

Im Jahr 1977 wurden durch Landesraumplane Freiflachen in den
Talsohlen des Rheintals und des Walgaus festgelegt. Bislang
wurden diese Grinzonen kaum verandert. Fur Eingriffe stehen mit
Anderung, Ausnahme und Sondergebietswidmung drei Instrumente
zur Verfligung, die nicht klar von einander abgegrenzt sind.

Die Landesregierung hat im Jahr 1977 fir die Talsohlen des Rheintals
und des Walgaus jeweils Freiflachen definiert. Diese Flachen wurden als
Landesraumplan verordnet. Die Notwendigkeit dieser raumplanerischen
Mafl3nahme hat sich aus dem dynamischen Bevélkerungs- und Wirt-
schaftswachstum und der damit verbundenen umfangreichen Bautétigkeit
ergeben. Die als Griinzonen definierten Flachen dirfen die Gemeinden
nur als Freiflachen, Verkehrsflachen oder Vorbehaltsflachen fir Gebaude
oder Anlagen widmen, deren Errichtung in den Sonderflachen zulassig ist.
Ursprunglich war nur eine Widmung als Freiflache vorgesehen, im Zuge
des Verfahrens hat sich diesbeziiglich der Bedarf nach einer erweiterten
Gestaltungsmaglichkeit fiir die Gemeinden ergeben. Die Griinzone um-
fasste zum Prifungszeitpunkt ein Flachenausmalf3 von rund 13.613 ha
oder fuinf Prozent der Landesflache.

In den Verordnungen Uber die Freiflachen im Rheintal und Walgau
werden gemal den gesetzlichen Anforderungen Ziele fir die Gberértliche
Raumplanung definiert. Die Griinzonen dienen demnach

- der Erhaltung eines funktionierenden Naturhaushalts und des
Landschaftsbildes,

- der Erhaltung von Naherholungsgebieten und

- der Sicherung der raumlichen Voraussetzungen flr eine
leistungsféahige Landwirtschatft.

Im Regierungsantrag werden diese drei Ziele naher ausgefiihrt. Weiters
wird im Regierungsantrag erlautert, dass bei der Festlegung nicht auf
Bauflachenbedarf Bedacht genommen werden konnte, der als solcher
noch nicht erkennbar war. Sollte ein solcher Bedarf auftreten, so bestehe
eine Verpflichtung der Landesregierung eine entsprechende Anderung
des Landesraumplans zu beschlieRen. In der Unterlage wird betont, dass
ein solcher Bedarf an Bauflache insbesondere fur grof3ere Industriean-
lagen oder sonstige gréRere Anlagen entstehen kdnnte, fir die innerhalb
der gegebenen Siedlungsbereiche keine geeigneten Flachen vorhanden
sind. In diesem Zusammenhang wird angemerkt, dass als Voraussetzung
fur eine Anderung der Griinzone das o6ffentliche Interesse an der Er-
richtung solcher Anlagen grof3er sein misse als an der Freihaltung der
betroffenen Flachen.
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Eingriffsmdglichkeiten In der Praxis werden mit Anderung, Ausnahme und Sondergebiets-

Anderungen,
Ausnahmen und
Sonderwidmungen

widmung drei unterschiedliche Instrumente verwendet, um Eingriffe in die
Griinzone zu statuieren.

Durch Anderungen werden die Flachen abgeandert, die durch die
urspriingliche Verordnung erfasst waren. Anderungen sind nur unter
Beachtung der fir Landesraumplane im Gesetz vorgesehenen
Verfahrensvorschriften maglich.

Neben der Anderung der Griinzone sehen die Verordnungen uber die
Freiflachen im Rheintal und Walgau die Mdglichkeit vor, Ausnahmen
durch die Landesregierung zu genehmigen. Die Genehmigung erfolgt per
Bescheid, die betroffene Flache bleibt Bestandteil der Grinzone. Liegt
eine entsprechende Ausnahmengenehmigung des Landes vor, so kann
die Gemeindevertretung eine Anderung des Flachenwidmungsplans
beschlieen. Im Fall der Genehmigung ist in der Griinzone jedwede
Nutzung denkbar. Fir die Genehmigung ist kein Auflageverfahren wie bei
der Anderung vorgesehen.

Ist eine Nutzung nur an einem bestimmten Standort mdglich, dann ist in
der Griinzone eine so genannte Widmung als Sondergebiet zulassig. Die
Sondergebiete kénnen in solche fir betriebliche Zwecke und freiraum-
orientierte unterteilt werden. Bei der Widmung ist eine spezifische
Nutzung zuzuschreiben, die im Flachenwidmungsplan auszuweisen ist.
Beispiele fur Sondergebietswidmungen sind Schiffswerften, Kiesgruben,
Flugplatze oder Sportplatze. Die Widmung wird nur im Rahmen des
allgemeinen Genehmigungsverfahrens bei Flachenwidmungsplan-
anderungen durch die Landesregierung geprdift.

Die Verordnungen Uber die Freiflachen im Rheintal und Walgau wurden
seit 1977 neun- bzw viermal durch Verordnung geandert. Acht der neun
Anderungen im Rheintal wurden seit 1997 beschlossen. Hinsichtlich der
Griinzone im Walgau wurden alle vier Anderungen im Jahr 2005 be-
schlossen. Von den Anderungen waren fiinf durch Betriebserweiterungen
bedingt, eine Anderung erfolgte fiir eine Betriebsansiedlung.

In Summe sind im Rheintal und Walgau 30 Ausnahmen genehmigt

worden, davon betreffen vier Falle Betriebsansiedlungen und weitere 14
Falle Betriebserweiterungen.
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In den Verfahren werden grundsétzlich alternative Méglichkeiten wie zB
Grundtausch unter Einbindung der Gemeinde geprift. Aus den Stellung-
nahmen der verschiedenen Stellen und Parteien geht hervor, dass in
einzelnen Verfahren neben der Frage der grundsétzlichen Realisierbarkeit
auch Aspekte des Grundpreises und des zeitlichen Rahmens ent-
scheidend fir die konkrete Projektgestaltung waren.

Die Eingriffe in die Griinzone umfassen insgesamt rund 411 ha oder drei

Prozent der aktuellen Gesamtflache.

o Anteil an aktueller
Flachenausmalf ..
- Gesamtflache
in ha :
in Prozent

Grinzone gesamt

Herausnahme
Erweiterung
Ausnahme

Sonderwidmung
Eingriffe gesamt

Quelle: Abteilung Raumordnung und Baurecht (Vlla)

13.612,7 100,00
22,5 0,17

6,5 0,05

26,0 0,19
356,0 2,62
411,0 3,02

Durch Anderungen wurde bislang insgesamt ein Flachenausmaf von
rund 22,5 ha aus der Griinzone herausgenommen. Erweiterungen der
Grinzone haben rund 6,5 ha betroffen. Die von Ausnahmenge-
nehmigungen erfassten Flachen haben ein Ausmal’ von rund 26,0 ha. In
der Grinzone finden sich Sondergebietswidmungen im Ausmal von

356,0 ha.

Die Plandarstellung belegt fur den Walgau und fur das Rheintal, dass die
Griinzone mit Sondergebietswidmungen und Ausnahmen durchsetzt ist.
Teilweise wurden bereits 1977 Flachen von der Griinzone ausgenommen,

die als Betriebsstandorte dienen.

Eine Erhebung fur das Rheintal im Jahr 2004 ergab, dass nur rund 58
Prozent der vorhandenen Bauflachen als solche genutzt werden. Die
gesamten Bauflachen und Bauerwartungsflachen umfassen rund 18
Prozent der Gesamtflache des Rheintals. Die jahrlichen Zunahmen der
Bauflachen betrugen in den letzten Jahren jeweils rund 34 ha oder 0,5
Prozent der vorhandenen Bauflache. Von den Betriebsgebieten im
Rheintal sind rund 42 Prozent unbelegt und weitere 18 Prozent schlecht
genutzt. Eine Erhebung fiir den Walgau aus dem Jahr 2004 betreffend die
Betriebsgebiete ergab eine Flachenreserve von rund 17 Prozent an der

Betriebsgebiet-Gesamtflache.
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Bewertung

Die Freiflachen im Rheintal und Walgau sind nach Ansicht des Landes-
Rechnungshofs ein gelungenes Beispiel flr nachhaltige Planung. Die
Sicherung von Freiflachen hat zur Erhaltung der Lebensqualitat in den
Regionen mafigeblich beigetragen. Zugleich besteht die Gefahr, dass die
Grundsatzentscheidung langsam aufgeweicht wird. In Anbetracht der
Baulandreserven im Rheintal sollten Anderungen und Ausnahmen hier
nur mit aulerster Zurickhaltung vorgenommen werden.

Die Reserven an Betriebsgebiet im Walgau sind relativ gering. Die
kleinflachigen Anderungen im Jahr 2005 haben hier keine wesentliche
Verbesserung bewirkt. Eine maRvolle Uberarbeitung der Griinzone im
Walgau kénnte daher in ndherer Zukunft relevant werden. Dabei ist
besonders darauf zu achten, zusammenhéangende Freiflachen zu erhalten
und gleichzeitig die wirtschaftliche Entwicklung der Region unter Zusam-
menarbeit der betroffenen Gemeinden zu erméglichen.

Die aktuelle Plandarstellung der Grinzone belegt mehrfache Durch-
brechungen der zusammenhéngenden Flache. Zum Teil stammen diese
Durchbrechungen bereits vom Zeitpunkt des Verordnungserlasses. Der
Erhalt einer mdglichst kompakten Freiflache ist als Grundanliegen der
Grunzone zu bewerten.

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs ist die Untergliederung der
Eingriffsmoglichkeiten in Anderungen, Ausnahmen und Sondergebiets-
widmung nicht zweckmaRig. Durch die Ermdglichung von Ausnahmen
und Sondergebietswidmungen werden die hohen Qualitdtsanforderungen
an ein Anderungsverfahren unterlaufen. Wie unscharf die Trennlinie
zwischen den einzelnen Instrumenten ist, belegt ein Verfahren in der
Gemeinde Hdchst, in dem laut Regierungsantrag von der Gemeinde eine
Ausnahme beantragt, von der Regierung aber eine Anderung be-
schlossen wurde. In einem weiteren Beispiel wurde in Feldkirch fir die
selbe Fragestellung zuerst eine Anderung und in weiterer Folge zusétzlich
eine Ausnahme beschlossen. Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs
ist die Mdglichkeit einer Ausnahme, die zwar Bestandteil der Griinzone
ist, zugleich aber jede Nutzung zul&sst, in sich widersprichlich.

Sondergebietswidmungen fir Betriebserweiterungen, Schiffswerften oder
Betonmischanlagen sind in der Griinzone nach Ansicht des Landes-
Rechnungshofs problematisch. Andererseits bietet die Sondergebiets-
widmung die Mdglichkeit, eine spezifische Nutzung der Flache im
Flachenwidmungsplan vorzuschreiben und jede andere Nutzungsform
auszuschlief3en.

Seite 34 Vollzug des Landesraumplanungsgesetzes



Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Empfehlung

Stellungnahme

Der Landes-Rechnungshof ist der Meinung, dass in der Freifliche
vorwiegend Sondergebiete gewidmet werden sollten, die einer spezifi-
schen Form der Freiflachennutzung dienen und der Zielsetzung der
Griinzone nicht entgegenstehen. Als Beispiele sind Gartnereien oder
Sportplatze zu nennen.

Alle drei Formen des Eingriffs erfordern stets eine Interessensabwagung.
Diese besteht insbesondere bei betrieblicher Nutzung zwischen dem
Erhalt der Freiflache und den damit zusammenhangenden Interessen der
Landwirtschaft und des Naturschutzes einerseits, und der Voraussetzung
von wirtschatftlicher Entwicklung andererseits. Die Frage ist unter dem
Blickwinkel der Zielsetzung von tberdrtlichen Freiflachen zu beleuchten.
Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs besteht die Gefahr, dass Ent-
scheidungen je nach dem politischen Gewicht des Gesprachspartners
beeinflussbar sind.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Instrumente fir Eingriffe in die
Grinzone klar abzugrenzen und auf héchstens zwei zu beschréanken.

Die Anderung eines Landesraumplans und die Erteilung einer Ausnahme-
bewilligung sind aus rechtlicher Sicht nicht dasselbe. Die Moglichkeit zur
Bewilligung von Ausnahmen von Landesraumplénen nach § 7 Abs 2 RPG
sollte jedenfalls beibehalten werden. Eine solche — die ndtige Flexibilitat
fur den Einzelfall gewahrleistende — Ausnahmebewilligung kann ohnehin
nur erteilt werden, wenn dadurch die Erreichung der mit dem Landes-
raumplan angestrebten Ziele und der anderen Raumplanungsziele nach §
2 RPG nicht gefahrdet wird.

Eine Widmung als Sondergebiet setzt eine Standortgebundenheit bzw
eine besondere Standorteignung voraus und widerspricht rechtlich nicht
den Grinzonenverordnungen, da sie durch diese ausdrticklich fur
zulassig erklart werden.
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Situation

Zielsetzung

Warengruppen

4.3 Einkaufszentren

Fur die Errichtung von Einkaufszentren enthélt das Raumplanungs-
gesetz eine sehr komplexe und dadurch schwer vollziehbare Be-
stimmung. Die aktive Standortplanung fir Einkaufszentren anstelle
einer reaktiven Genehmigung ist zu forcieren. Parameter wie zB
Parkraumkosten, die Lagen am Siedlungsrand bevorzugen, finden zu
wenig Berlicksichtigung.

Das Raumplanungsgesetz (RPG) sieht vor, dass in den Gemeinden
besondere Flachen fur Einkaufszentren (EKZ) ab einem bestimmten
Ausmalf an Verkaufsflache nur dann gewidmet werden kénnen, wenn ein
entsprechender Landesraumplan dies fur zuléassig erklart. Die Landes-
regierung kann dabei Flachen fur bestimmte Warengruppen vorsehen. In
der Praxis werden einerseits konkrete Projekte durch die Abteilung Raum-
planung und Baurecht (Vlla) beurteilt, andererseits wurden im Jahr 2002
Eignungszonen festgelegt.

In Vorarlberg wie auch in den anderen Bundeslandern hat sich in den
letzten Jahrzehnten der Trend durchgesetzt, grol3e Einkaufsmarkte an
den Rand der Siedlungsgebiete zu bauen. Dadurch wurde die Attraktivitat
von Ortszentren sowohl als Einkaufsort als auch als soziales Zentrum
insgesamt geschwacht.

Zielsetzung der Bestimmung im RPG ist die Erhaltung bzw Belebung der
Ortszentren und die Einschrankung von Abwanderung der Kaufkraft an
die Peripherie der Siedlungsgebiete. Durch Vorschreiben von Mindest-
geschol3zahlen und Mindestmal3 der baulichen Nutzung soll auch am
Siedlungsrand eine maoglichst intensive Flachennutzung erreicht werden.

Die Regelung Uber Einkaufszentren wurde im Jahr 1985 ins Gesetz
eingefligt. Nach Aufhebung der Bestimmung durch den Verfassungs-
gerichtshof (VfGH) im Jahr 1988 stand ein knappes Jahr keine Regelung
in Geltung, sodass in dieser Zeit EKZ auch ohne Landesraumplan gebaut
werden konnten. EKZ aus der Zeit vor 1985 bzw aus der Zeit ohne
gesetzliche Bestimmung sind nicht hinsichtlich ihrer Flachen und ihrer
Warengruppenzuordnung erfasst.

Der Landesraumplan kann eine Beschrankung auf bestimmte Waren-
gruppen vorsehen. Die vom Gesetzgeber definierten Warengruppen sind

- Waren des taglichen Bedarfs insbesondere Lebensmittel,

- Waren des nicht taglichen Bedarfs, die nach dem Kauf regelmafig mit
Kraftfahrzeugen abgeholt oder transportiert werden wie Mobel,
Baustoffe, Fahrzeuge und Maschinen (autoaffine Waren) und

- sonstige Waren des nicht taglichen Bedarfs.
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Verkaufsflache

Die Waren des taglichen Bedarfs und die sonstigen Waren des nicht
taglichen Bedarfs werden als innenstadtrelevant angesehen. Diese Waren
werden typischerweise in Geschéaften in Zentrumslage angeboten. Dem
entsprechend wird versucht, den Verkauf dieser Waren fur Einkaufs-
zentren an der Peripherie auszuschlielen oder zumindest einzu-
schranken.

Der VfGH hat in einem Erkenntnis zum Einkaufszentrum Zimbapark
festgehalten, dass die Warengruppen typologisch zu verstehen sind.
Demnach ist nicht die einzelne Ware, sondern das Sortiment zu beur-
teilen. Randsortimente, die fir sich genommen einer anderen Waren-
gruppe zuzuordnen waren, kénnen bei der Gesamtbetrachtung eines
Sortiments aul3er Acht gelassen werden. Allerdings besteht keine klare
Regelung wann es sich um Randsortimente handelt — etwa welchen Anteil
am Gesamtumsatz das Randsortiment haben oder welches Ausmald an
der Gesamtverkaufsflache betroffen sein darf.

Werden in einem Einkaufszentrum mehrere Warengruppen angeboten, so
sind nach Ansicht der Abteilung Raumplanung und Baurecht (Vlla) die
Verkaufsflachen deutlich von einander abzugrenzen. Eine Durchmischung
ist nach Mdglichkeit zu vermeiden. Beispielsweise wurden fir ein
Einkaufszentrum in Hohenems 400 m? fiir Waren des taglichen Bedarfs,
3.700 m? fir Waren, die mit dem Kraftfahrzeug abtransportiert werden,
und 200 m? fiir sonstige Waren des nicht taglichen Bedarfs als jeweiliges
Hochstausmal? verordnet.

Als Bezugsgrofe fir die Genehmigung von Einkaufszentren wird die
Verkaufsflache festgelegt. Darunter sind jene Flachen von Handels-,
Dienstleistungs- oder Produktionsbetrieben zu verstehen, die fur die
Kunden bestimmt und zuganglich sind. Stiegen, Verbindungsgange,
Sanitarraume und Raumlichkeiten, in denen keine Waren angeboten oder
ausgestellt werden, sind ausgenommen. Die Flachen hinter Verkaufs-
tresen werden entsprechend der Definition nicht berlcksichtigt. Flachen
hinter der Kassa werden ebenfalls nicht berlicksichtigt, wenn nicht in
diesem Bereich Waren zum Verkauf angeboten werden.

Die Abteilung Raumplanung und Baurecht (Vlla) hat das Héchstausmarf3
der Verkaufsflache mit 10.000 m? definiert. Diese Grenze ist gesetzlich
nicht festgeschrieben, wird aber in der Praxis eingehalten. Seit dem Jahr
2000 wurde insgesamt fiinfmal eine Verkaufsflache von 10.000 m? fur
zulassig erklart, in einem Fall wurden zwei Einkaufszentren mit je
10.000 m? auf unmittelbar benachbarten Grundflachen genehmigt.
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Hinsichtlich der Grenzwerte, ab denen ein Landesraumplan zwingend
erforderlich ist, wird zwischen Verkaufsflachen in den Talsohlen von
Leiblachtal, Rheintal und Walgau einerseits und dem tbrigen Landes-
gebiet andererseits sowie zwischen den verschiedenen Warengruppen
unterschieden.

Fur Einkaufszentren in Kerngebietswidmung bestehen eigene Hochstaus-
malfie der Verkaufsflache. Der Gesetzgeber sieht dabei wieder unter-
schiedliche Grenzwerte fur Lagen in und auf3erhalb der Talsohlen von
Leiblachtal, Rheintal und Walgau vor. Die Bestimmung gilt analog wenn
auf jeden Quadratmeter Verkaufsflache in einem Umkreis von 400 Metern
mindestens drei Einwohner entfallen. Dadurch wird der Bau von Einkaufs-
zentren in dicht besiedeltem Gebiet erleichtert.

Die Grenzwerte, ab denen ein Landesraumplan fur die Errichtung eines
EKZ erforderlich ist, sind unterschiedlich nach Warengruppe, geograph-
ischer Lage und Widmung der betroffenen Flache.

Grenzwerte fur Einkaufszentren

In m?
Grenzwert Grenzwert in | Grenzwerte
aul3erhalb der den in Kern-
Talsohlen Talsohlen gebieten
Verkaufsflache insgesamt 1500 1500 -
Waren des taglichen 300 400 400 bzw 600
Gebrauchs
Sonstige Waren des nicht 600 600 1500

taglichen Bedarfs

Quelle: 8 15 Raumplanungsgesetz

In mehreren Fallen wurde vom Betreiber versucht, die Flachen zugunsten
von innenstadtrelevanten Waren zu verschieben. Beispielsweise wurde im
Zimbapark in Birs versucht, Flachen, die fur autoaffine Waren gewidmet
waren, fur innenstadtrelevante Waren zu nutzen. Eine klare Abgrenzung
der Warengruppen etwa in Form einer detaillierten Legaldefinition besteht
nicht. Mehrfach wird in den EKZ-Verfahren angesprochen, dass Handels-
unternehmen auf Grund der zunehmenden Konkurrenz im Kernbereich
ihres Warenspektrums auf Randsortimente ausweichen. So werden in
Mdbbelgeschaften zunehmend Accessoires wie Servietten, Kerzen und
ahnliches angeboten. Dadurch wirden innenstadtrelevante Waren ver-
starkt auch in EKZ an der Peripherie verkauft.
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Eignungszonen und
konkrete Projekte

Von einem Betreiber wurde ein Baubescheid fiir Verkaufsflachen unter-
halb der Grenzwerte erwirkt. Die tatsachliche Bauausfiihrung umfasste
deutlich groRRere Verkaufsflachen, die eines Landesraumplans bedurfen.
Im vorliegenden Fall wurde die Uberschreitung durch die Baubehdérde
aufgezeigt und der entsprechende Landesraumplan beim Land beantragt.

Landesraumplane fir Einkaufszentren wurden in der Vergangenheit nach
zwei Mustern erlassen. Die Landesregierung hat im Jahr 2002 so ge-
nannte Eignungszonen fur Einkaufszentren festgelegt. Fir die neun
grofiten Stadte und Gemeinden wurden im jeweiligen Zentrumsbereich
Gebiete definiert, die als Standorte fur Einkaufszentren geeignet sind.
Neben den finf Stadten sind dies die Gemeinden Lustenau, Hard,
Rankweil und Gotzis. Die Eignungszonen wurden unabhangig von den
Kerngebietsflachen in den Flachenwidmungsplanen der Gemeinden
definiert. Die Verordnungen enthalten keinerlei Beschrnkungen wie
Hdchstmald an Verkaufsflachen oder MindestgeschofR3zahl. Eine weitere
Eignungszone in der Gemeinde Lauterach ist in Ausarbeitung.

AuBerhalb von Eignungszonen erfolgt der Erlass von Landesraumplanen
in der Regel auf Antrag der betroffenen Gemeinde. In der Praxis treten die
Betreiber eines konkreten Projekts mit dem Anliegen an die Gemeinden
heran, eine konkrete Flache fir Einkaufszentren zu widmen. Die Gemein-
de bringt wiederum ihrerseits den Antrag bei der Landesregierung ein,
den erforderlichen Landesraumplan zu erlassen. In einzelnen Féllen
beantragte die Gemeinde ohne Vorliegen eines konkreten Projekts einen
Landesraumplan.

Seit dem Jahr 2000 wurden insgesamt 19 Einkaufszentren genehmigt,
wovon zwei nachtrdglich durch die Eignungszonen tUberlagert wurden. Die
zulassigen Verkaufsflachen nach den noch geltenden Verordnungen
betragen rund 92.000 m?. Davon sind knapp 9.000 m? fiir Waren des
taglichen Gebrauchs, und knapp 8.000 m? fiir sonstige Waren des nicht
taglichen Gebrauchs fur zuléssig erklart. Waren, die mit dem Kraftfahr-
zeug abtransportiert werden, sind maximal auf rund 63.000 m? erlaubt.
Die restlichen Flachen wurden keinem Warentyp zugeordnet.

Soweit konkrete Projekte den Anlass fir die Prifung eines Landesraum-
plans geben, wird weitgehend eine konkrete Zuordnung der Flachen zu
den Warengruppen vorgenommen. In einem Fall wurde die Zuordnung im
Plan vom raumplanerischen Sachverstandigen ausdriicklich eingefordert.
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Bewertung

Die Zielsetzung einer Forderung der Ortszentren ist durch den Vollzug der
Regelung nur zum Teil gelungen. Allerdings ist anzumerken, dass sowohl
Konsumenten als auch Betreiber zu groRen Zentren an der Siedlungs-
peripherie tendieren. Gegen diesen Trend ist schwer anzukampfen.
Weiters ist festzuhalten, dass der Handlungsspielraum der Raumplanung
kompetenzrechtlich beschrankt ist. Das Land darf aus Griinden der
verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung keine Regelung gestalten,
die priméar auf eine Kaufkraftbindung am Ort abzielt oder den Lokalbedarf
als wesentliches Kriterium bertcksichtigt. In einer Studie aus dem Jahr
2004 heil3t es zur Effektivitat hinsichtlich Einkaufszentren, Vorarlberg
habe im Vergleich mit Oberdsterreich und Salzburg ,jedenfalls nicht
Uberdurchschnittlich viele EKZ genehmigt”.

Die Bestimmung im Raumplanungsgesetz ist nach Ansicht des Landes-
Rechnungshofs sehr komplex. Sowohl die Verkaufsflachen als auch die
Warengruppen sind Kriterien, die einigen Interpretationsspielraum offen
lassen. Auch wenn die Auslegung durch die Abteilung Raumplanung und
Baurecht (Vlla) im groRen und ganzen als homogen beurteilt wird,
bestehen vielfach Mdglichkeiten zur Umgehung, die durch die Betreiber
der Einkaufszentren versucht werden. Die Erleichterung von EKZ im
Kerngebiet bedeutet zwar eine Starkung der Ortszentren, erhoht aber
zugleich die Komplexitéat der Bestimmung.

Die im Vergleich zu anderen Bundeslandern sehr niedrigen Grenzwerte
haben zur Effektivitat der Regelung beigetragen. Diese Beurteilung gilt
auch fur das im Gesetz nicht festgeschriebene Maximalausmal von
10.000 m?. Die mehrfache Aufsplittung der Grenzwerte nach Lage,
Widmung und Warengruppe ist hingegen nach Ansicht des Landes-
Rechnungshofs unnétig kompliziert. Auch eine prazise Zuordnung zu den
einzelnen Warengruppen vor allem bei Zentren mit gemischtem Sortiment
ist nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs nur schwer moglich. Zu-
gleich wirft der Begriff des Randsortiments Schwierigkeiten im Vollzug
auf.

Die Orientierung an Verkaufsflachen lasst dem Betreiber relativ gro3e
Spielrdume. Die Verkaufsflache ist im Gegensatz zur Geschol3flache eine
variable GroRRe, die erst durch die Ausgestaltung des Geschéaftsraums
festgelegt wird. Damit kann sie zB je nach Marketingstrategie standig
veréandert werden.

Ein wesentlicher Aspekt, weshalb EKZ verstarkt an die Siedlungsrander
gebaut werden, besteht in den Grundstiickspreisen und der Verfligbarkeit
von Baugrund. Die Kosten von Parkraum sind dabei als Faktor besonders
hervorzuheben. Dadurch ergibt sich nach Ansicht des Landes-
Rechnungshofs eine Chancenungleichheit der Standorte, die es im Sinne
der Zielsetzung Erhalt und Belebung der Ortszentren auszugleichen gilt.
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Empfehlung

Stellungnahme

So sieht etwa das Offentlicher Personennah- und Regionalverkehrsgesetz
die Moglichkeit fir Gemeinden vor, fur Verkehrserreger eine flachenbe-
zogene Abgabe zu erheben. Allerdings ist diese Abgabe erst ab einem
Flachenausmal von mehr als 10.000 m2 zuldssig. Entsprechende
Varianten fur Vorarlberg wurden bislang nicht realisiert.

Der Landes-Rechnungshof ist der Ansicht, dass die Eignungszonen eine
zweckmaRige Weiterentwicklung in der Frage der EKZ sind. Damit wurde
erstmals statt einer vorwiegend reaktiven Gestaltung eine aktive Planung
vorgenommen. Durch diese Vorgehensweise wurde vermieden, konkrete
Projekte beurteilen zu missen, die nur schwer durch eine generelle
Rechtsnorm wie die Verordnung zu regeln sind, sondern eher einer
individuellen Rechtsentscheidung in Bescheidform bedirfen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die bestehende Regelung im
Hinblick auf Vereinfachung und Exekutierbarkeit zu andern und zugleich
eine flichendeckende Abbildung der EKZ sicherzustellen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt weiters, die aktive Planung zu
verstarken.

Schliel3lich empfiehlt der Landes-Rechnungshof, die Méoglichkeit einer
Beriicksichtigung der Parkraumproblematik im EKZ-Bereich zu prifen.

Nicht nur die Ausweisung so genannter Eignungszonen sind Akte aktiver
Planung, sondern auch die Konzepte ,Einkaufszentren Ziele der Raum-
planung” (1995) und ,Ortszentren als Einkaufsschwerpunkte” (2001).
Auch die Bestimmungen des Raumplanungsgesetzes Uber die erhdhten
Schwellenwerte in Kerngebieten bzw Ballungsraumen zielen in diese
Richtung.

Die konkrete Ausweisung bestimmter Standorte auf3erhalb von Zentren
grolRerer Gemeinden, ohne dass entsprechende Projekte zumindest in
Planung sind, wére problematisch. Die erwdhnten Konzepte geben klare
Angaben dartber, welche Art von EKZ welchen Standort voraussetzt, um
raumvertraglich zu sein. Dies soll auch kiinftig beibehalten werden.

Akte fiskalischer Natur im Zusammenhang mit der ,Bertcksichtigung der
Parkraumproblematik im EKZ-Bereich* werden seit Jahren nicht nur in
Vorarlberg tberlegt. Bislang wurde noch keine befriedigende Losung
gefunden.
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Situation

Stellungnahmen von
Sachverstandigen

4.4 Verfahren bei Landesraumplanen

Das Auflageverfahren ermdglicht die Einbeziehung einer breiten
Offentlichkeit. Die Qualitat der Sachverstandigengutachten ist
teilweise mangelhaft. Eine starkere Regionalisierung der Planung
kdnnte helfen, Konkurrenzsituationen in Planungsthemen frihzeitig
zu l6sen. Der Raumplanungsbeirat ist zu grof3 und als Fachbeirat
ungeeignet besetzt.

Im Zuge des Verfahrens werden Stellungnahmen von Sachverstandigen
eingeholt, die eine sachliche Gesamtbeurteilung erméglichen sollen. Im
RPG ist ein Auflageverfahren vorgesehen, bei dem Gemeinden und
Birgern die Méglichkeit zu Stellungnahme gegeben wird. Gemal RPG ist
vor Beschluss der Landesregierung der Raumplanungsbeirat zu horen.

In einer ersten Phase der Prufung eines Landesraumplans werden
Sachverstandigenmeinungen eingeholt. Diese Stellungnahmen betreffen
neben der Raumplanung bei Griinzonen vor allem natur- und umwelt-
schitzerische Themenfelder, bei EKZ vor allem wirtschaftspolitische und
verkehrstechnische Bereiche. Laut Vorstand der Abteilung Raumplanung
und Baurecht (Vlla) dienen die Stellungnahmen einer ersten Ein-
schatzung des Falls bevor ein Auflageverfahren eréffnet wird. Sie haben
nicht den Charakter von detaillierten Gutachten.

Die Stellungnahmen aus raumplanerischer Sicht umfassen im Durch-
schnitt ein bis zwei Seiten. Der Sachverstandige beleuchtet dabei im
Wesentlichen die Lage im Gemeindegebiet und die Erreichbarkeit, die
Auswirkung auf die Funktionsféahigkeit des bestehenden Ortskerns sowie
die Auswirkungen auf die Siedlungsstruktur. Die Gutachten beschréanken
sich auf eine zusammenfassende Darstellung der Situation, wie sie
weitgehend aus der Aktenlage ersichtlich ist. Daran knupft sich meist
unmittelbar eine Beurteilung an. Die Argumentation, die dieser Beur-
teilung zu Grunde liegt, geht aus der Stellungnahme oftmals nicht hervor.
Aspekte wie Bebauungsdichte oder Baulandreserven im Umfeld des
Standorts werden meist nicht ndher beleuchtet. Die Anzahl der Bewohner
im Einzugsbereich wird nur fallweise erhoben.

So lautet etwa fir ein EKZ-Projekt in Au die Stellungnahme zu Aus-
wirkungen auf die Funktionsfahigkeit des bestehenden Ortskerns: ,Das
gegenstandliche Einkaufszentrum sieht eine Verkaufsflache fur Waren
des taglichen Bedarfs von 400 m?vor. Die Gesamtverkaufsflache ist in
ihrer GréRenordnung bisher nicht bekannt, sie dirfte auf Grund der ange-
gebenen Platzverhaltnisse jedoch nur unwesentlich tiber dem oben ange-
fuhrten Flachenausmalf liegen.
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Aus raumplanerischer Sicht sind durch das geplante Einkaufszentrum
zufolge seiner peripheren Lage keine positiven Auswirkungen zur
Zentrumsstarkung zu erwarten. Ebenso ware zu klaren, ob bei der vorge-
sehenen Verkaufsflachenausweitung im Hinblick auf die gegebene Nahe
zum Schoppernauer Siedlungsbereich ungunstig in die Struktur der
Lebensmittelversorgung in Schoppernau eingegriffen wird."

Hinsichtlich der Auswirkung auf die Siedlungsstruktur wird in einem
Gutachten fur ein EKZ in Bregenz ausgefihrt: ,Die Auswirkungen auf die
Siedlungsstruktur und das Stadtbild lassen sich nur anhand eines
konkreten Projekts beurteilen. Es wird allerdings mit Sicherheit zu einer
baulichen Nachverdichtung kommen, die am gegebenen Standort nicht
nur vertretbar sondern stadtebaulich erwiinscht ist.”

Die raumplanerischen Sachverstandigengutachten tiberschneiden sich in
ihren Aussagen mehrfach mit anderen Gutachten. So finden sich in raum-
planerischen und verkehrstechnischen Gutachten zu EKZ-Widmungen
Aussagen zur Verkehrssituation und Verkehrsanbindung.

Auch die Gutachten aus wirtschaftspolitischer und verkehrstechnischer
Sicht sind wenig argumentativ untermauert. Hinsichtlich eines EKZ-
Vorhabens in Bartholomaberg lautet die ganze Stellungnahme aus
wirtschaftspolitischer Sicht: ,Mit dem geplanten Einkaufszentrum, einer
Anlage mit 1.000 m? wobei 400 m? auf Waren des taglichen Bedarfs und
600 m? auf zentrenrelevante Waren entfallen, soll die Nahversorgung im
Ortsteil Gantschier gesichert werden. Aus wirtschaftspolitischer Sicht wird
die Erlassung eines Landesraumplanes fir ein Einkaufszentrum im
Ortsteil Gantschier beflrwortet.*

Die Stellungnahmen stehen in mehreren Verfahren im Widerspruch mit
Aussagen, die im Auflageverfahren eingebracht wurden. So wird vom
wirtschaftspolitischen Amtssachverstandigen hinsichtlich der Erweiterung
des EKZ Zimbapark in Burs festgehalten, dass sich durch die ver-
schiedenen Handelsbetriebe positive Synergieeffekte ergeben, die eine
Verbesserung der Wirtschaftsstruktur der Region erwarten lassen. Eine
weitere Abwanderung der Kaufkraft kann laut Sachverstandigen ebenfalls
vermindert werden. Praktisch alle Stellungnahmen der umliegenden
Gemeinden besagen dem gegenuber, dass die Nahversorgungsstruktur in
den Talschaften durch das EKZ zerstort wird. Ferner wird kritisiert, dass
die Wirtschaftsstruktur nicht regional sondern nur lokal betrachtet wurde.
Im selben Gutachten wird eine Statistik Uber Beschéatftigte im Handel fur
Vorarlberg ausgewiesen. Die erforderlichen Informationen tber
Beschéftigungszahlen in der Region werden jedoch nicht ausgefihrt.
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Auflageverfahren

In den verkehrstechnischen Gutachten wird zur Frage der zusétzlichen
Belastung des Verkehrsnetzes und zu moglichen Kosten durch not-
wendige Ausbauarbeiten, die durch Projekte wie ein EKZ bedingt werden,
nur sehr oberflachlich Stellung genommen.

In einzelnen Fallen wurde nach der Durchfiihrung des Auflageverfahrens
ohne Anderung der Sachlage eine neuerliche Stellungnahme vom selben
Amtssachverstandigen eingeholt.

Das RPG sieht vor, dass Landesraumplane und deren Anderung einem
Auflageverfahren zu unterziehen sind. Bei Anderungen kann unter
bestimmten Voraussetzungen das Auflageverfahren unterbleiben, wenn
die betroffenen Stellen und Grundeigentiimer nachweislich informiert
wurden und ihnen eine Frist zur Stellungnahme eingerdumt wurde. Bei
einigen Anderungen der Griinzone wurde kein Auflageverfahren durch-
gefuhrt. Der angesprochene Nachweis der Benachrichtigung ist im Akt
nicht abgelegt.

Beim Auflageverfahren wird der Entwurf jenen Gemeinden, 6ffentlichen
Stellen und Regionalplanungsgemeinschaften zur Stellungnahme Uber-
mittelt, deren Interessen durch die Planung wesentlich berthrt werden.
Normalerweise werden die Nachbargemeinden eingebunden, so
beispielsweise fur ein EKZ in Bezau mit einer Verkaufsflache von

1.000 m?, davon 600 m? fiir Waren des taglichen Bedarfs. Bei groRen
EKZ-Verfahren wurden aber auch dartiber hinaus bis zu insgesamt 30
Gemeinden in das Verfahren involviert. Dies traf beispielsweise auf das
EKZ-Verfahren fiir ein Mébelhaus in Dornbirn mit maximal 10.000 m? fir
autoaffine Waren zu. Die Gemeinden haben die Unterlagen zur allge-
meinen Einsichtnahme durch die Birger aufzulegen.

Die Entscheidung Uber die Durchfiihrung des Auflageverfahrens wird
durch die Landesregierung getroffen. Fir ein EKZ in Ludesch wurde
entgegen der fachlichen Einschatzung durch die Abteilung Raumplanung
und Baurecht (Vlla) auf Weisung eines Regierungsmitglieds ein Antrag an
die Regierung gestellt. In weiterer Folge wurde das Auflageverfahren
durchgefihrt und schlussendlich das entsprechende EKZ durch Landes-
raumplan fir zuldssig erklart.
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Raumplanungsbeirat

Aus den Akten ist eine Einbeziehung der Regionalplanungsgemein-
schaften nicht ersichtlich. In einem EKZ-Fall in Egg wurde dieses
Unterlassen in einer Stellungnahme und in weiterer Folge auch im
Raumplanungsbeirat kritisiert. Vom zustandigen Regierungsmitglied
wurde dagegengehalten, dass sich die Meinung einer Regionalplanungs-
gemeinschaft ohnehin aus den Meinungen der befragten Gemeinden
zusammensetze. Das Ergebnis sei deshalb dasselbe, solange die
betroffenen Gemeinden ins Auflageverfahren involviert seien. Im
Auflageverfahren waren nicht alle Mitgliedergemeinden der Regional-
planungsgemeinschatft involviert.

In einem Verfahren beziiglich eines EKZ in Blrs wurde von einer
betroffenen Gemeinde in Frage gestellt, ob die AuRerungen im Rahmen
des Auflageverfahrens ausreichend gewdirdigt wurden. In dieser Stellung-
nahme wird auch darauf hingewiesen, dass Jahre vor dem Auflagever-
fahren bereits durch die Regionalplanungsgemeinschaft auf wachsende
Probleme im Nahversorgungsbereich aufmerksam gemacht worden war.

In den Stellungnahmen der Gemeinden zu EKZ-Vorhaben werden in
erster Linie Fragen der bedrohten Nahversorgung der Bevdélkerung und
der Abwanderung der Kaufkraft thematisiert. Durch die Abwanderung der
Kaufkraft gehen den Gemeinden Steuereinnahmen verloren, die in der
Standortgemeinde des EKZ lukriert werden. Darin wird die Konkurrenz-
situation der Gemeinden zueinander ersichtlich. Die Stellungnahmen der
Gemeinden werden im Erlauterungsbericht zusammengefasst und dem
Raumplanungsbeirat bzw in weiterer Folge der Regierung vorgelegt.

Dem Raumplanungsbeirat gehdren laut RPG das zustéandige Regierungs-
mitglied, je ein Vertreter der im Landtag vertretenen Parteien sowie vier
Vertreter der Gemeinden an. Weiters werden teils von Behdrden Mit-
glieder entsendet, wie zB der Amtsvorstand der Agrarbezirksbehorde.
Zum Teil werden Mitglieder von Interessensvertretungen wie Landwirt-
schaftskammer oder Wirtschaftskammer entsendet. Weitere Mitglieder
werden vom Gesetzgeber aus fachlichen Uberlegungen in den Beirat
berufen. Hierzu zahlen Vertreter der Architekten- und Ingenieur-
konsulentenkammer. In Summe sieht der Gesetzgeber 24 Mitglieder vor.

Vor Erlass eines Landesraumplans ist der Raumplanungsbeirat zu héren.
Dem Raumplanungsbeirat wird ein Bericht vorgelegt, der die Ergebnisse
des Auflageverfahrens und die Gutachten der Amtssachverstandigen
zusammenfasst. In der Zusammenfassung erfolgt indirekt eine Ge-
wichtung der vorgebrachten Argumente, einzelne Argumente finden sich
nicht mehr in der Zusammenfassung. So wird beispielsweise fur ein EKZ
in Bezau in der Zusammenfassung nicht angefiihrt, dass die Liegenschaft
ursprunglich fir die Errichtung eines Busbahnhofs gekauft wurde, der auf
Grund der baulichen Planung nicht mehr realisiert werden kann.
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Bewertung

Aussagen, die von einem Sachverstandigen in Ausiibung dieser Funktion
gemacht werden, sind nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs als
Gutachten zu bewerten. Dies gilt umso mehr, wenn diese Aussagen als
wesentliche Entscheidungsgrundlagen fiir Regierungsentscheidungen
herangezogen werden. Unter diesem Blickwinkel ist die Qualitat der
Sachverstandigengutachten zu hinterfragen. Wenn Nichtsachverstandige
die Aussagen durch einfach nachvollziehbare Aussagen derart in Zweifel
ziehen kdnnen, dass ein weiteres Gutachten vom selben Sachver-
standigen angefordert werden muss bzw dass die Aussage des Sachver-
standigen widerlegt ist, so muss die Qualitat der Erstaussage als mangel-
haft bewertet werden. Problematisch ist nach Ansicht des Landes-
Rechnungshofs die fehlende Ausfliihrung von Argumenten. Aspekte, die
ein Experte einzubringen hatte, werden in den Gutachten vielfach nicht
ausgefihrt. Die inhaltlichen Uberschneidungen in den Gutachten sind ein
Indiz fur unklare Kompetenzabgrenzungen und/oder unscharfe Frage-
stellungen an den Sachverstandigen.

Das Auflageverfahren wird vom Landes-Rechnungshof grundsatzlich fir
zweckmalRig erachtet. Die fehlende Information der Regionalplanungs-
gemeinschaften stellt einen klaren VerstoR gegen das Gesetz dar.
Ebenso ist das Unterbleiben eines Auflageverfahrens bzw das Fehlen der
erforderlichen Benachrichtigungen bei Anderung der Griinzone kritisch zu
beurteilen.

Der Landes-Rechnungshof erachtet es als problematisch, wenn entgegen
der fachlichen Einschatzung der zustandigen Abteilung und ohne weitere
fachliche Abklarung politische Entscheidungen getroffen werden, wie dies
im angefuhrten EKZ-Fall in Ludesch der Fall war.

Die von betroffenen Gemeinden geauferte Kritik, dass die Stellung-
nahmen zu wenig gewdrdigt werden, ist in zweierlei Hinsicht zu be-
trachten. Einerseits ist die Zusammenfassung im Erlauterungsbericht
nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs ausreichend und zweckmalig,
um die Stellungnahmen den Entscheidungsgremien nahe zu bringen. Auf
Vollstandigkeit und mdglichst objektive Darstellung der vorgebrachten
Argumente ist jedoch zu achten. Andererseits betreffen die vorgebrachten
Argumente oft kompetenzrechtlich problematische Bereiche, sodass eine
Wirdigung nicht moglich ist. Die in den Stellungnahmen angefihrten
Themen der Nahversorgung und der Bedarfsprifung darfen aus
kompetenzrechtlichen Grinden nicht zu wesentlichen Entscheidungs-
grinden des Landes gemacht werden.
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Empfehlung

Stellungnahme

Die Stellungnahmen der benachbarten Gemeinden belegen nach Ansicht
des Landes-Rechnungshofs die Konkurrenzsituation der Gemeinden etwa
in Fragen von EKZ-Standorten. Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs
kann diesem Problem durch verstarkte Regionalisierung der EKZ-Planung
entgegengetreten werden. So kdnnte etwa das Vorliegen einer regionalen
Vereinbarung Uber Aufwands- und Ertragsteilung von EKZ als Erfordernis
fur einen Landesraumplan formuliert werden.

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs ist der Raumplanungsbeirat zu
grof3. Die Besetzung mit Experten einerseits und politischen Entschei-
dungstragern andererseits ergibt eine Mischung, die sowohl eine
politische Diskussion als auch eine fachliche Meinungsbildung er-
schweren. In der vorliegenden Besetzung kann das Gremium nicht als
Fachbeirat gelten.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, in der Frage der Standortwahl im
Vorfeld von Landesraumpléanen die Planung starker auf die regionale
Ebene zu verlagern.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt weiters, den Raumplanungsbeirat in
einen Fachbeirat und ein politisches Entscheidungsgremium zu teilen.

Landesraumplane sind von der Landesregierung zu erlassen. Auf dieser
Grundlage kann die Zusammenarbeit mit den Gemeinden im Vorfeld
verbessert werden. Es wird aber wahrscheinlich sehr schwer sein, die
Entscheidung Uber Standorte auf interkommunale Strukturen zu ver-
lagern.

Der Raumplanungsbeirat hat keine Entscheidungsbefugnis, sondern gibt
nur Stellungnahmen ab (vgl 8 4 Abs 1 RPG). Wir vertreten die Auf-
fassung, dass sich die Vorbereitung dieser Stellungnahmen in einem
Gremium, das aus Fachexperten und aus Vertretern politisch relevanter
Gruppen besteht, bewdahrt.

Die zwei vom Landes-Rechnungshof wortlich zitierten vorlaufigen
Stellungnahmen (Au, Bartholoméaberg) wurden nur in internen Vorver-
fahren abgegeben, die nicht einmal in ein Auflageverfahren miindeten.
Auch in einem Auflageverfahren kann es vertretbar sein, statt ein um-
fassendes Sachverstandigengutachten abzugeben auf noch offene
Fragen hinzuweisen.
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Kommentar L-RH Sachverstandigengutachten werden zweckmafigerweise zur sachlichen
Untermauerung einer Entscheidung eingeholt. Auf eine entsprechende
Qualitat der Sachverstandigengutachten sollte daher unabhéngig vom
weiteren Verlauf und vom Ergebnis des Verfahrens geachtet werden.

Bregenz, im November 2005

Der Direktor

Dr Herbert Schmalhardt
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Abkirzungsverzeichnis

FWP Flachenwidmungsplan

BBP Bebauungsplan

REK Raumliches Entwicklungskonzept
RPG Raumplanungsgesetz

GIS Geografisches Informationssystem
EKZ Einkaufzentrum

VIGH Verfassungsgerichtshof
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