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Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Vorlage an den Landtag und die Landesregierung

Der Landes-Rechnungshof hat gemaf3 Art. 70 der Landesverfassung dem
Landtag und der Landesregierung Uber seine Tatigkeit und die Ergebnis-
se seiner Prifungen zu berichten.

Gemal 8 5 des Gesetzes Uber den Landes-Rechnungshof hat der
Landes-Rechnungshof nach einer durchgefiihrten Gebarungsprifung
unverziglich einen Bericht vorzulegen.

Darstellung der Prifungsergebnisse

Der Landes-Rechnungshof gibt dem Landtag und der Landesregierung in
diesem Bericht einen detaillierten Uberblick tiber die Einhebung der sie-
ben Landesabgaben.

Er konzentriert sich dabei auf die aus seiner Sicht bedeutsam erscheinen-
den Sachverhaltsdarstellungen, die Bewertung von Starken, Schwachen
und Risiken sowie die daran anknupfenden Empfehlungen.

Berichte Uber die Prifungen durch den Landes-Rechnungshof scheinen
auf den ersten Blick eher nur Defizite aufzuzeigen. Dies bedeutet aber
nicht, dass die Arbeit der gepruften Stellen generell mangelhaft ist, selbst
wenn die Darstellung von Starken aus deren Sicht zu kurz kommt. Viel-
mehr soll das oft schon vorhandene Bewusstsein Uber Verbesserungs-
potenziale und die Umsetzung der gegebenen Empfehlungen dazu bei-
tragen, das anerkannt hohe Leistungsniveau nach den Grundsétzen der
Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmafigkeit noch zu verbessern.

Bei dem Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufmannische Auf- und
Abrundungen vorgenommen.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten
grundsatzlich fir Manner und Frauen.
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Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Prifungsgegenstand und Ablauf

Der Landes-Rechnungshof prifte von September bis Dezember 2009 die
Einhebung von Landesabgaben. Prifungsschwerpunkte waren die Dar-
stellung und Bewertung des Abgabenaufkommens, die rechtlichen Grund-
lagen, die administrativ-organisatorische Abwicklung sowie die Kontroll-
systeme.

Der Prifungszeitraum erstreckte sich auf die Jahre 2004 bis 2009. Um die
Aussagekraft bestimmter Periodenvergleiche zu erhéhen, wurden teilwei-
se auch langere Zeitraume gewahlt.

Die zweckgewidmete Verwendung der Abgaben war nicht Gegenstand
der Prifung. Die Verwendung der Naturschutzabgabe wurde vom Lan-
des-Rechnungshof bereits im Bericht Gber den Naturschutzfonds vom
Dezember 2008 geprift und die Gebarung des Landeskriegsopferfonds
wird einer jahrlichen Einschau durch die Abteilung Gebarungskontrolle
(llic) unterzogen. Bei den Landesverwaltungsabgaben wurden keine Vor-
Ort-Prufungen bei den einhebenden Stellen durchgefihrt.

Die Prifungsergebnisse wurden dem Leiter des Landesabgabenamts so-
wie dem Leiter der Abteilung Finanzangelegenheiten (llla) am 17. Dezem-
ber zur Kenntnis gebracht. Das Amt der Vorarlberger Landesregierung
gab am 21. Janner 2010 eine Stellungnahme ab, die vom Landes-Rech-
nungshof in den Prifbericht eingearbeitet wurde.
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Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Zusammenfassung der Ergebnisse

Gebietskdrperschaften konnen zur Deckung ihres Finanzbedarfs Abgaben
erheben. Die Zustandigkeiten hierfur sind zwischen dem Bund und den
Landern geteilt, wobei der Bund die tUberwiegende Verantwortung im Ab-
gabenwesen tragt. Die Lander haben sich bisher gegen einen Ausbau
ihrer Steuerhoheit ausgesprochen. Einnahmen- und Ausgabenverant-
wortung bleiben dadurch weitgehend getrennt.

In Vorarlberg gibt es sieben Landesabgaben. Uber diese vereinnahmte
das Land im Jahr 2008 rund € 10,32 Mio. Bei einem Bundeslénderver-
gleich liegt Vorarlberg mit einer Abgabenquote von € 28 pro Kopf im un-
teren Bereich. Von seinem Abgabenerfindungsrecht macht das Land
restriktiv Gebrauch. Die Landesabgaben spielen im Landeshaushalt eine
untergeordnete Rolle. Ihr Anteil an den Gesamteinnahmen des Landes
betragt weniger als ein Prozent.

Die hochsten Einnahmen aus Landesabgaben erzielt das Land Uber die
Verwaltungsabgaben. Sie beliefen sich im Jahr 2008 auf € 4,29 Mio. Die
Vorschreibung und Einhebung erfolgt dezentral nach festgelegten Tarifen.
Deren Wertanpassung ist vorzunehmen, sobald die Indexsteigerung ein
definiertes Ausmal erreicht hat. Die Kontrolle der Abgabenvorschreibung
ist sicherzustellen.

Die Feuerschutzsteuer brachte dem Land im Jahr 2008 Einnahmen in der
Hohe von € 2,92 Mio. Sie wird von den Finanzbehtrden des Bundes ein-
gehoben und vierteljahrlich nach einem festgelegten Schlissel an die
Lander verteilt. Das Land hat fur die Feuerschutzsteuer einen aul3erst ge-
ringen Verwaltungsaufwand. Zur Kl&arung von starken Schwankungen im
Aufkommen hat es vom gesetzlich vorgesehenen Auskunftsrecht gegen-
Uber dem Bund Gebrauch zu machen.

Uber die Naturschutzabgabe generierte das Land im Jahr 2008 € 1,42
Mio. Sie ist eine zwischen dem Land sowie den Gemeinden im Ertrag ge-
teilte Landesabgabe und wird vom Landesabgabenamt (LAA) eingeho-
ben. Dieses konnte durch seine Kontrolltatigkeit hohe Nachzahlungen
durchsetzen. Auf eine vollstandige Aktenflihrung ist zu achten. Die Ver-
netzung mit anderen Behdrden bzw. Dienststellen ist ausbaufahig. Im Hin-
blick auf eine mdgliche Erweiterung der Abgabentatbestande wird auf den
Bericht des Landes-Rechnungshofs tber den Naturschutzfonds vom De-
zember 2008 verwiesen.
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Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Bei der Kriegsopferabgabe (KOA) ist eine umfassende Neuausrichtung
erforderlich. Sie wird von den Gemeinden unter Einbehaltung einer 10-
prozentigen Vergutung eingehoben. Die Einnahmen des Landes beliefen
sich im Jahr 2008 auf € 924.000. Sie kommen mit steigender Tendenz der
Finanzierung der Behindertenhilfe zugute, da die Anzahl der Kriegsopfer
stetig abnimmt. Knapp 80 Prozent der Einnahmen werden von den Spiel-
banken in Bregenz und Mittelberg abgefuhrt. Die dafir zustehende Einhe-
bevergutung steht in keinem Verhéltnis zum Verwaltungsaufwand. Sie ist
deutlich zu reduzieren. Das LAA hat seine Aufsichtspflicht Gber die Ge-
meinden starker wahrzunehmen. Insbesondere hat es zur Vermeidung
von Abgabenverkiirzungen die Uberpriifungen von GroRveranstaltungen
zu forcieren.

Uber die Jagdabgabe vereinnahmte das Land im Jahr 2008 € 704.000.
Die Vorschreibung und Einhebung erfolgt durch das LAA. Die Priifung der
Angemessenheit der Jagdabgabe ist in der Praxis schwierig. Aufgrund der
lickenhaften Dokumentation der Akten ist nicht immer ersichtlich, welche
Sachverhalte fur die Vorschreibungen maf3geblich waren bzw. welche
Malnahmen gesetzt wurden. Durch Nutzung des Jagdverwaltungspro-
gramms konnte das LAA Risikojagden leichter herausfiltern und die Kon-
trolldichte erhéhen.

Die Einnahmen des Landes aus den Beitrdgen zur Férderung der Binnen-
sowie der Bodenseefischerei sind mit insgesamt € 53.000 im Jahr 2008
relativ gering. Die Einhebung des Binnenfischereibeitrags erfolgt durch
das LAA. Zur Verwaltungsvereinfachung ist eine Mindestabgabe in das
Materiengesetz einzufihren. Der Bodenseefischereibeitrag wird von der
Bezirkshauptmannschaft Bregenz eingehoben. Eine Wertanpassung der
Tarife ist vorzunehmen.

Im Zuge gesetzlicher Anderungen und des Fiihrungswechsels hat die
Abteilung Regierungsdienste (PrsR) eine Reorganisation des LAA in einer
Kurzanalyse geprift. Das LAA bleibt vorerst als hachgeordnete Dienst-
stelle der Abteilung Finanzangelegenheiten (llla) bestehen. Falls sich
jedoch wesentliche Rahmenbedingungen — wie die Einrichtung von
Landesverwaltungsgerichtshéfen oder der mogliche Ausbau der Steuer-
hoheit der Lander — &ndern, ist eine Umstrukturierung notwendig. Unab-
hangig davon ist eine Bindelung der zentralen Agenden der Landesabga-
ben bei einer Organisationseinheit anzustreben.
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Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Kenndaten Landesabgaben

In Tausend €

2004 2005 2006 2007 2008

Gesamteinnahmen 8.863* 9.526 9.517 10.887 10.321
Verwaltungsabgaben 3.367 3.382 4.023 4.945 4.287
Feuerschutzsteuer 2.811 3.188 2.598 2.962 2.919
NSA 1.090 1.353 1.261 1.303 1.421
davon zu Naturschutzfonds** 692 927 753 903 927
davon zu Gemeinden** 373 499 405 486 499
KOA (netto) 927 904 910 923 924
davon zum LKOF 409 389 401 383 367
davon zur Behindertenhilfe 518 515 509 540 557
Vergitung Gemeinden 103 100 101 103 103
Jagdabgabe 624 643 660 688 704
Bodenseefischereibeitrag 29 27 33 26 26
Binnenfischereibeitrag 24 25 26 26 27
Nebenanspriiche und Resteing. -9 5 6 14 12

Quelle: Rechnungsabschlisse 2004 bis 2008, Berechnungen L-RH, ** Rechenschaftsbericht
Rundungsdifferenzen, *Ausgleich Anzeigenabgabe nicht berticksichtigt
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Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Situation

F-VG

FAG

1 Landesabgaben im Uberblick
1.1 Rechtliche Grundlagen

Auf dem Gebiet des Abgabenwesens konzentrieren sich die Zustan-
digkeiten auf den Bund. Die Verteilung der Besteuer  ungsrechte
erfolgt in befristeten Finanzausgleichsgesetzen. Innerhalb dieses
Rahmens haben die L&nder ein Abgabenerfindungsrecht . Die Bun-
desabgabenordnung gilt kiinftig auch fur Landesabgab en.

Gebietskdrperschaften konnen zur Deckung des Aufwands, der sich aus
der Besorgung ihrer Aufgaben ergibt, kraft 6ffentlichen Rechts Abgaben
erheben. Die Zustandigkeiten daftr sind zwischen dem Bund und den
Landern geteilt.

Die Kompetenzen werden in einem eigenen Finanz-Verfassungsgesetz
1948 (F-VG) geregelt. Dieses legt die staatsrechtlichen Abgabentypen
taxativ fest. Die zentrale Gliederung der Abgaben kntipft an die jeweilige
Ertragshoheit an.

Unter Ertragshoheit wird das Recht einer Gebietskérperschaft verstanden,
Uber den Abgabenertrag im eigenen Haushalt zu verfligen. Das F-VG un-
terscheidet zwischen ausschlief’lichen Bundes-, Landes- oder Gemeinde-
abgaben sowie im Ertrag geteilten Abgaben.

Mit Zuweisung einer Abgabe zu einem bestimmten Abgabentyp wird
neben der Ertragshoheit auch die Kompetenz zur gesetzlichen Regelung
(Abgabenhoheit) sowie zur Vollziehung (Verwaltungshoheit) fir diese
Abgabe festgelegt. Daraus ergeben sich in weiterer Folge die jeweiligen
Zusténdigkeiten fur die Lander bzw. die Gemeinden. Diese Zuweisung
wird im F-VG selbst aber nicht vorgenommen.

Die Verteilung der Besteuerungsrechte obliegt vielmehr dem einfachen
Bundesgesetzgeber. Diese Kompetenz-Kompetenz wird vom Bund durch
Erlassung von befristeten Finanzausgleichsgesetzen (FAG) wahrgenom-
men.

Einnahmenstarke Abgaben — wie beispielsweise die Einkommenssteuer,
die Kdrperschaftssteuer oder die Umsatzsteuer — sind als gemeinschaft-
liche Bundesabgaben mit geteiltem Ertrag konzipiert.

Der Bund kann das Recht zur Verteilung der Besteuerungsrechte und der

Abgabenertrage aber nicht willkirlich handhaben. Er ist an bestimmte
Schranken gebunden.
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Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Abgabenerfindungs-
recht

Landesabgaben

Materien- und
Verfahrensgesetze

Neues
Verfahrensrecht

AbgG

Der in den FAG enthaltene Katalog von ausschliel3lichen Landes- bzw.
Gemeindeabgaben ist demonstrativ. Den LAndern kommt daher innerhalb
dieses Rahmens ein so genanntes Abgabenerfindungsrecht zu. Sie
haben die Mdglichkeit, Abgaben — tiber die der Bund nicht abspricht —
selbst zu regeln und zu ausschliel3lichen oder geteilten Landes- bzw.
Gemeindeabgaben zu erklaren. Von diesem Recht wird restriktiv Ge-
brauch gemacht.

In Vorarlberg gibt es derzeit sieben Landesabgaben. Die Jagdabgabe, die
Kriegsopferabgabe, die Beitrage zur Férderung der Binnenfischerei sowie
der Bodenseefischerei, die Landesverwaltungsabgaben und die Feuer-
schutzsteuer sind ausschlie3liche Landesabgaben. Die Naturschutzabga-
be ist eine gemeinschaftliche Landesabgabe, deren Ertrag geteilt ist und
auch Gemeinden zuflief3t.

Die materiellrechtlichen Regelungen der Landesabgaben sind in erster
Linie in Landesgesetzen sowie in Verordnungen zu Grunde gelegt.

Je nach Abgabe regeln das Vorarlberger Abgabenverfahrensgesetz
(AbgVG), das Allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (AVG) oder
die Bundesabgabenordnung (BAO) das Verfahren zur Einhebung von
Landesabgaben. Darin finden sich insbesondere allgemeine Bestimmun-
gen Uber die Ermittlung, Festsetzung, Vorschreibung, Einhebung, Ein-
treibung sowie Kontrolle der Abgaben. Derzeit sind in den Bundeslandern
neun verschiedene Abgabenverfahrensgesetze fur Landesabgaben in
Kraft.

Mit einer bereits in Kraft getretenen Novellierung des F-VG werden die
unterschiedlichen Abgabenverfahren harmonisiert. Ab 1. Janner 2010
regelt der Bundesgesetzgeber auch die allgemeinen Bestimmungen und
das Verfahren fur die von den Abgabenbehotrden des Bundes, der Lander
und der Gemeinden verwalteten Abgaben. Die legistische Umsetzung er-
folgt durch eine Erweiterung des Anwendungsbereichs der BAO auf Lan-
des- und Gemeindeabgaben.

Die Gesetzgebungskompetenz der Lander fiir das Organisationsrecht und
die Bestimmungen der sachlichen sowie ortlichen Zustandigkeit fir Lan-
des- und Gemeindeabgaben bleiben aber aufrecht. Diese Regelungen
sind Gegenstand eines eigenen Abgabengesetzes des Landes (AbgG),
welches ebenso mit 1. Janner 2010 in Kratft tritt.
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Vollziehung

Bewertung

Stellungnahme

Die Landesabgaben werden sowohl von Landes- als auch von Gemeinde-
sowie von Bundesbehdtrden eingehoben. Soweit in den Abgabenvor-
schriften nichts anderes bestimmt ist, ist das Landesabgabenamt (LAA)
sachlich zustandige Behorde in 1. Instanz und die Landesregierung in 2.
Instanz.

Abgaben sind eine wichtige Finanzierungsquelle zur Erfullung der vielfalti-
gen Aufgaben einer Gebietskdrperschaft. Die Uberwiegende Verantwor-
tung im Rahmen des Abgabenwesens liegt jedoch beim Bund. Er ver-
sucht seit Jahren, den Landern mehr Abgabenverantwortung zu Uber-
tragen. Die L&nder haben sich bisher bewusst gegen einen Ausbau ihrer
Steuerhoheit entschieden.

Die Vereinheitlichung der Abgabenverfahrensgesetze bringt Anderungen
mit sich. Insbesondere missen die Abgabenbehdrden die Formulare an
die neue Rechtslage anpassen. Berufungen haben zuklnftig aufschie-
bende Wirkung. Die Einhebung von Landesabgaben durch die verschie-
densten Behdorden ist sachlich begriindbar.

Ab 1. Janner 2010 gilt die Bundesabgabenordnung auch fir die Ein-
hebung von Landesabgaben. Daher wurden die vom Landesabgabenamt
verwendeten Formulare Uberarbeitet und an die neuen gesetzlichen
Bestimmungen angepasst.
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Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Situation

1.2 Finanzieller Rahmen

Vorarlberg liegt mit einer Landesabgabenquote von € 28 pro Kopf
bei einem Bundeslandervergleich an drittletzter Ste  lle. Die Einnah-
men aus Landesabgaben spielen eine untergeordnete R olle. Sie ma-
chen weniger als ein Prozent der Gesamteinnahmen de s Landes aus.
Dennoch kommt den Landesabgaben eine hohe politisch e Bedeu-
tung zu.

Die Entwicklung der im Landeshaushalt unter den Unterabschnitten 921
(Zwischen den Landern und Gemeinden geteilte Abgaben) und 922 (Aus-
schliel3liche Landesabgaben) verrechneten Abgaben zeigt, dass die Ge-
samteinnahmen seit dem Jahr 1995 relativ konstant sind. Im Jahr 2008
beliefen sie sich auf € 10,32 Mio. Der Voranschlag fur 2009 sah Einnah-
men in der Hohe von € 10,79 Mio. vor. Fir das Jahr 2010 sind Einnahmen
in der Hohe von € 11 Mio. geplant. Die Anzeigenabgabe ist im Jahr 2000
auf den Bund Ubergegangen. Ansonsten hat sich das Abgabenaufkom-
men in den letzten 15 Jahren hauptséchlich aufgrund von Indexierungen
geéndert.

Einnahmenentwicklung aus Landesabgaben im Periodenv ergleich
Betrage in Tausend €

10.990
10329 ~8% *15%
ce 9526

1995 2005 2010

Quelle: Rechnungsabschlisse 1995 und 2005, Voranschlag 2010

Der Anteil der Landesabgaben an den € 1,3 Mrd. Gesamteinnahmen des
Landes betrug im Jahr 2008 rund 0,8 Prozent. Auch im Jahr 1995 lag der
Beitrag der Landesabgaben an den Gesamteinnahmen des Landes unter
einem Prozent.
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Verteilung

Bundeslander-
vergleich

Die Verwaltungsabgaben sind die ziffernmafig gréf3te Landesabgabe. Sie
machen 42 Prozent der Gesamteinnahmen aus Landesabgaben aus. An
zweiter Stelle rangiert die Feuerschutzsteuer (FSt), gefolgt von der Natur-
schutzabgabe (NSA), der Kriegsopferabgabe (KOA) sowie der Jagdabga-
be (JA). Die Einnahmen aus den Beitrdgen zur Forderung der Binnen-
sowie Bodenseefischerei und die Einnahmen aus Nebenanspriichen
sowie Resteingangen betragen zusammen weniger als ein Prozent. Sie
wirken sich kaum auf die Gesamteinnahmen aus.

Verteilung der Einnahmen aus Landesabgaben im Jahr 2008
In Prozent

Verwaltungs-

abgaben Fst/ 28

NSA |14
KOA| 9
7

JA

Quelle: Rechnungsabschluss 2008, Berechnungen L-RH

Ein Bundeslandervergleich der Einnahmen aus ausschlief3lichen Landes-
abgaben und Anteilen an geteilten Landesabgaben fir das Jahr 2008
zeigt, dass die Spannbreite der Abgaben pro Kopf von € 13 in Ober-
Osterreich bis zu € 87 in Tirol reicht. Vorarlberg liegt mit einer Abgaben-
quote von € 28 im unteren Bereich. Die durchschnittliche Abgabenquote
betragt € 46.

Bei diesem Vergleich ist allerdings zu berucksichtigen, dass in Vorarlberg
die Gemeinden aufgrund landesgesetzlicher Ermachtigungsgesetze be-
fugt sind, bestimmte Abgaben, wie die Tourismusbeitrdge oder die Géste-
taxe, einzuheben. In Tirol ist die Aufenthaltsabgabe beispielsweise als
ausschlieR3liche Landesabgabe konzipiert.

Die gemeinschaftlichen Bundesabgaben machten im Jahr 2008 einen An-

teil von 96,4 Prozent des gesamten Abgabenertrags der Lander (ohne
Wien) aus.
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Bewertung

Abgabenquote der Bundeslander (ohne Wien) im Jahr2 008

Bundes - Landes - Durchschnittliche Abgaben quote
land abgaben in € Bevolkerung auf ganze € gerundet
Tirol 61.205.000 702.063 87

Karnten 42.199.000 560.579 75

Stmk 65.727.000 1.206.206 54

Sbg 24.635.000 528.276 47

NO 61.694.000 1.601.183 39

Vibg 10.321.000 366.777 28

Bgld 7.756.000 282.172 27

00 17.633.000 1.409.123 13

Quelle: Statistik Austria, Berechnungen L-RH

Landesabgaben spielen sowohl im Osterreichischen Steuersystem als
auch im Landeshaushalt eine praktisch untergeordnete Rolle. Der Selbst-
finanzierungsgrad des Landes aus Landesabgaben ist gering. Bereits in
seinem Bericht Uber den Naturschutzfonds vom Dezember 2008 wies der
Landes-Rechnungshof auf eine mdgliche Erweiterung der Abgabentatbe-
stande hin.

Die politische Bedeutung von Landesabgaben ist dennoch verhaltnis-
maRig hoch. Gerade aus foderalistischer Sicht zeigen sie eine gewisse
Eigenstandigkeit der Lander auf. Aul3erdem kdnnen Landesabgaben
durch Zweckbindungen auch zur Bewusstseinsbildung der Bevdlkerung
beitragen.
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2 Arten von Landesabgaben
2.1 Jagdabgabe

Die Einnahmen des Landes aus der Jagdabgabe lagen  im Jahr 2008
bei € 704.000. Durch Nutzung des Jagdverwaltungspro  gramms wa-
ren Risikojagden leichter herauszufiltern. Die Kont rolidichte kbnnte
erhdht werden. Auf eine vollstandige und objektiv n achvollziehbare
Aktenbearbeitung ist zu achten.

Situation Landesrechtliche Grundlage der Jagdabgabe ist das Jagdabgabegesetz.
Besteuert wird die Ausiibung des Jagdrechts. Die Vorschreibung und Ein-
hebung der Jagdabgabe erfolgt durch das LAA.

Abgabenschuldner ist der Jagdverfiigungsberechtigte. Im Falle der Uber-
tragung der Nutzung an einen Péachter wird der Jagdnutzungsberechtigte
abgabepflichtig.

Abgabenaufkommen Die Einnahmen des Landes aus der Jagdabgabe bewegen sich zwischen
€ 624.000 im Jahr 2004 und € 704.000 im Jahr 2008. Fur das Jahr 2009
waren Einnahmen in der Hohe von € 710.000 geplant. Der Voranschlag
fur das Jahr 2010 sieht Einnahmen in der Hohe von € 730.000 vor.

Einnahmenentwicklung aus der Jagdabgabe
Betrage in Tausend €

2009 710

2008 704

2007 688

2006 660

2005 643

2004 624

Quelle: Rechnungsabschliisse 2004 bis 2008, Voranschlag 2009

Bemessungs- Bemessungsgrundlage flr verpachtete Jagden ist der Jahrespachtzins

grundlage einschliellich allenfalls vertraglich vereinbarter Nebenleistungen. Dazu
gehoren beispielsweise Entgelte fir die Errichtung, die Benttzung bzw.
die Ablose von Futterstanden oder Jagdhitten. Aufwendungen fir die
Jagdaufsicht sowie fir Jagd- und Wildschaden gelten nicht als Neben-
leistungen.
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Fiktivwert

Hohe

Zweckbindung

Verfahrensablauf

Bei den derzeit 21 nicht verpachteten Jagden ist die Abgabe nach einem
Fiktivwert zu bemessen. Das ist jener Betrag, der im Falle der Verpach-
tung als Jahrespachtzins erzielt werden kdnnte. Fir diese Bemessung
kann der durchschnittliche Jagdwert vergleichbarer Jagden herangezogen
werden. Indikatoren zur Ermittlung des Jagdwerts sind beispielsweise
Hektar-Satze, Grol3e, Lage, Abschussplane inklusive der tatsachlichen
Abschiisse sowie die Berlcksichtigung von Besonderheiten. Ein Fiktiv-
wert ware auch bei einer verpachteten Jagd heranzuziehen, wenn der
vereinbarte Jahrespachtzins wesentlich unter dem erzielbaren Wert liegt.
Diese Regelung ist in der Abgabenpraxis schwer umsetzbar.

Die HOhe der Jagdabgabe ist wohnsitzabhéngig. Sie betragt fir Personen
mit Hauptwohnsitz im Inland sowie flr Unionsburger bzw. diesen gleich-
gestellten Personen (v.a. Liechtensteiner) 15 Prozent und fur Auslander
35 Prozent der Bemessungsgrundlage.

Im Jahr 2008 waren rund 13 Prozent der Jagdreviere an Auslander ver-
pachtet. Alle derzeit als Auslander gefiihrten Personen sind Schweizer.
Diese zahlten 35 Prozent der eingehobenen Jagdabgabe.

Seit Oktober 2008 ist die Jagdabgabe zum Teil zweckgebunden. Zehn
Prozent der Abgabe geht an die Vorarlberger Jagerschaft. Fur das Jahr
2008 wurde eine Ubergangsregelung getroffen.

Basis fur die Abgabenbescheide bei verpachteten Jagden bilden die
Jagdpachtvertrage. Diese werden von den Bezirkshauptmannschaften
(BH) alle sechs bzw. zwélf Jahre Ubermittelt. Bei der jahrlichen Vorschrei-
bung der Abgabe durch das LAA werden auch im Vertrag enthaltene In-
dexklauseln, Wildschadenspauschalen sowie Bonus-Malus-Regelungen
bertcksichtigt.

Grundlage fiir die Abgabenbescheide bei nicht verpachteten Jagden sind
frihere Abgabenbekenntnisse bzw. alte Jagdpachtvertrage und allfallige
Fiktivwertberechnungen. Auch Mitteilungen der Jagdverfigungsberech-
tigten Uber die aus der Weitergabe der Jagdnutzung erzielten Einnahmen
sind relevant. Wie bei verpachteten Jagden berechnet das LAA im jahrli-
chen Abgabenbescheid auch die jeweilige Indexanpassung.

Der Arbeitsablauf ist termingebunden. Das LAA fertigt Abgabenbescheide
grundsétzlich in zwei Tranchen ab. Der Grof3teil wird mit Beginn des
Jagdjahres am 1. April versendet. Der zweite Teil der Vorschreibungen
erfolgt in der Regel am 1. Juni und betrifft diejenigen Sachverhalte, bei
denen zu Beginn des Jagdjahres noch nicht alle nétigen Informationen
vorlagen.
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Kontrolle

EDV-Unterstutzung

Jagdverwaltungs-
programm

Das LAA kontrolliert den Eingang der Abgabenzahlungen mittels Salden-
listen. Bei fehlenden oder zu geringen Abgabenzahlungen setzt es die
notwendigen Schritte zur Eintreibung der Abgaben. Dabei werden auch
die gesetzlich vorgesehenen Mahngebihren und Saumniszuschlage
konsequent vorgeschrieben.

Inhaltliche Prifungen fuhrt das LAA hauptsachlich durch Plausibilitats-
kontrollen auf Grundlage der Pachtvertrage durch. Darlber hinaus-
gehende Kontrollen fihrt das LAA nur in begriindeten Verdachtsfallen
aufgrund von besonderen Hinweisen oder Zeitungsartikeln durch.

Fur ein nicht verpachtetes Jagdgebiet hat ein Abgabenschuldner bei-
spielsweise in den Jahren 1990 bis 2002 jahrlich rund € 400 an Jagdab-
gabe entrichtet. Bemessungsgrundlage bildete laut Akt die Bekanntgabe
der Einnahmen, die aus der Weitergabe der Jagdnutzung erzielt wurden.
Erst aufgrund eines konkreten Hinweises ermittelte das LAA den Sach-
verhalt genauer und setzte die Abgabe mit € 1.012 fest. Der dagegen ge-
fuhrten Berufung wurde teilweise Folge gegeben. Seither schreibt das
LAA eine Jagdabgabe in der H6he von rund € 900 vor. Das ist immerhin
mehr als das Doppelte vom urspriinglichen Betrag.

Die Verwaltung der Jagdabgaben fir die derzeit 490 Jagdgebiete erfolgt
handisch auf Basis einer auf Excel gestitzten Datenbank. Im Jahr 2008
regte das LAA diesbezlglich eine EDV-mafige Automatisierung bei der
Abteilung Informatik (Prsl) an. Eine solche wurde aber aufgrund der not-
wendigen Einzelfallberechnungen der Abgaben nicht umgesetzt. Neben
der Excel-Tabelle werden vom LAA auch vorformulierte Serienbriefe fur
Standardabfragen verwendet.

Um die Agenden der Jagdverwaltung zu unterstitzen, hat die Abteilung
Informatik (Prsl) ein zentrales Jagdverwaltungsprogramm fiir die BH ent-
wickeln lassen. Auf Teile dieses Programms hat auch die Abteilung Land-
wirtschaft (Va) Zugriff. Diese seit April 2009 eingesetzte Anwendung steht
dem LAA derzeit nicht zur Verfligung. Im Jagdverwaltungsprogramm sind
aber aktuelle Informationen elektronisch abrufbar, die auch fur die Fest-
setzung der Jagdabgabe dienlich waren. Es enthélt unter anderem den
Jagdkataster, die Abschussplane samt Erfullungsquote sowie Informa-
tionen Uber Jagdkarten- sowie Géastejagdkartenbesitzer. Je nach Anfor-
derungen kann das Jagdverwaltungsprogramm hinsichtlich der Datenab-
frage dynamisch erweitert werden.
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Aktenfihrung

Bewertung

Empfehlung

Stellungnahme

Die Aktenfiihrung erfolgt sowohl physisch als auch im VOKIS. Trotzdem
sind teilweise abgabenrelevante Informationen nicht dokumentiert. In
manchen Fallen geht aus den Akten nicht hervor, wie die Bemessungs-
grundlage tatsachlich ermittelt wurde. Vereinzelt werden Abgabenbe-
scheide vor vollstandig abgeklartem Sachverhalt erstellt. Auch telefoni-
sche Ausklnfte oder Hinweise sind haufig nicht im Akt festgehalten. Die
Verfahrensverlaufe konnten vom Leiter des LAA aber anlasslich der Pri-
fung mundlich erlautert werden.

Da die Hohe der Jagdabgabe vom Jagdpachtzins und vom Wohnsitz ab-
hangig ist, ist das Risiko von versteckten Zahlungen sowie von Stroh-
mannpachten systemimmanent. Diesem Risiko ist durch entsprechende
Kontrollen zu begegnen. Durch Nutzung des Jagdverwaltungsprogramms
waren Risikojagden leichter herauszufiltern. Die Kontrolldichte kénnte er-
hoht werden.

Aufgrund der liickenhaften Dokumentation der Akten ist nicht immer er-
sichtlich, welche Sachverhalte fur die Vorschreibungen maf3gebend sind
bzw. welche Malinahmen gesetzt wurden. Eine Prifung der Angemes-
senheit der Abgaben ist dadurch fiir einen Au3enstehenden, aber auch
fur neue Mitarbeiter im LAA, anhand des Aktes erschwert. Die Pflicht zur
korrekten und vollst&dndigen Aktenfihrung ist aul3erdem mehrfach recht-
lich verankert.

Die Prifung der Angemessenheit der Abgaben kann in der Praxis schwie-
rig sein, da der tatsachliche Jagdwert eines Gebiets schwer zu eruieren
und nachzuweisen ist. Es gibt jedoch Parameter, die eine sachliche Be-
wertung erméglichen. Der Landes-Rechnungshof vermisst deren transpa-
rente Darstellung in den Akten.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, dem LAA einen Lesezugang zum
Jagdverwaltungsprogramm im erforderlichen Ausmalf einzurichten.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, der sorgféaltigen Aktenbear-
beitung mehr Aufmerksamkeit zu schenken, um eine objektive Nachvoll-
ziehbarkeit der Akten sicherzustellen.

AulRerdem empfiehlt der Landes-Rechnungshof, die Standards zur syste-
matischen Uberpriifung der Abgabenbetrage schriftlich zu verankern und
weiter auszubauen.

Zu Lesezugang:
Die Umsetzung dieser Empfehlung ist bereits in Arbeit.
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Situation

Abgabenaufkommen

2.2 Kriegsopferabgabe

Die Einnahmen des Landes aus der KOA betrugenim J  ahr 2008

€ 924.000. Knapp 80 Prozent werden Uber die Spielba nken in Bre-
genz und Mittelberg generiert. Die Einhebevergitung dafir ist deut-
lich zu reduzieren. Bei der Kontrolle durch das LAA bestehen Defizi-
te. Generell ist eine umfassende Neuausrichtung der Abgabe in die
Wege zu leiten.

Landesrechtliche Grundlage fir die Einhebung der KOA ist das Kriegs-
opferabgabegesetz. Besteuert werden in Vorarlberg stattfindende gesell-
schaftliche Veranstaltungen, Spielbanken sowie das nichtdéffentliche Ab-
spielen von Laufbildern.

Abgabepflichtige Veranstaltungen sind insbesondere:

- Modeschauen, Diskotheken, Bars, Varietevorfiihrungen

Gewerbliche Messen

Frah- und Dammerschoppen, Festabende, Zeltfeste

Gliicks-, Geschicklichkeits- und Preiskartenspiele

Schaustellungen, Vergniigungsparks, Spielapparate, Musikautomaten

Nicht unter den Abgabentatbestand fallen Veranstaltungen mit iberwie-
gend kulturellem oder kiinstlerischem Gehalt, Sportveranstaltungen, Zir-
kusveranstaltungen, Kinos, Tanzveranstaltungen mit lebender Musik,
Rundfunkibertragungen in 6ffentlichen Lokalen sowie Veranstaltungen
von Vereinen fir ihre eigenen austibenden Mitglieder.

Abgabenschuldner ist der Besucher der betroffenen Veranstaltung, der
Betreiber der Spielbank bzw. derjenige, dem ein Bildtrager gegen Entgelt
zum nichtoéffentlichen Abspielen Gberlassen wird. Mit der Einhebung der
KOA sind die Gemeinden im Ubertragenen Wirkungsbereich betraut.

Die Einnahmen des Landes aus der KOA bewegen sich zwischen

€ 927.000 im Jahr 2004 und € 924.000 im Jahr 2008. Fur das Jahr 2009
waren Einnahmen in der Hohe von € 920.000 geplant. Der Voranschlag
fur das Jahr 2010 sieht Einnahmen in der Héhe von € 930.000 vor.

Knapp 80 Prozent der Einnahmen werden tber die zwei Spielbanken in
Bregenz und Mittelberg generiert. Die restlichen 20 Prozent stammen aus
zahlreichen anderen abgabepflichtigen Veranstaltungen sowie dem
Videoverleih in den Gemeinden.
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Bemessungs-
grundlage und Hohe

Spielbanken

Zweckbindung

Einnahmenentwicklung aus der KOA
Betrage in Tausend €

2009 1920
2008 924
2007 923
2006 910

2005 1904

2004 927

Quelle: Rechnungsabschliisse 2004 bis 2008, Voranschlag 2009

Die KOA betréagt grundséatzlich 10 Prozent des Eintrittsgelds bzw. 5 Pro-
zent der Videomiete. Die Landesregierung kann die Abgabe in bestimm-
ten Fallen maRigen. Der Begriff des Eintrittsgelds ist weit auszulegen.

Eine Sonderregelung besteht fiir Spielbanken. Die Abgabe richtet sich
nach dem Ausmal} der den Besuchern zur Verfigung gestellten Flache.
Sie ist an den durchschnittlichen Lebenshaltungskostenindex gekoppelt
und betréagt im Jahr 2009 € 7,89 je angefangene 10 m?. Die KOA fallt fir
jeden Tag, an dem das Casino gedffnet ist, an.

Das Inkrafttreten einer geplanten Glicksspielgesetz-Novelle des Bundes
hatte zur Folge, dass das Land nicht mehr berechtigt wére, eine Besteue-
rung von Spielbanken in dieser Form vorzunehmen.

Der Abgabenertrag der KOA ist zweckgebunden. Er wird priméar zur Ab-
deckung der Kosten des Landeskriegsopferfonds (LKOF) verwendet. Der
ubersteigende Abgabenertrag, der im Jahr 2008 bei rund 60 Prozent lag,
ist fir Zwecke der Behindertenhilfe zu verwenden. Deren Finanzierungs-
bedarf durch das Land ist in den letzten Jahren stetig gestiegen.
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LKOF

Verteilung der Einnahmen aus der KOA zwischen dem L KOF und der
Behindertenhilfe

In Prozent

Behinderten- 56 57 56 59 60
hilfe

LKOF 44 43 44 41 40

2004 2005 2006 2007 2008

Quelle: Rechnungsabschlisse 2004 bis 2008, Berechnungen L-RH

Der LKOF besitzt Rechtspersonlichkeit und soll die Lage bedurftiger, im
Land Vorarlberg wohnhafter Kriegsopfer und deren Angehdrigen ver-
bessern. Seine Mittel bezieht er aus den Beitragen des Landes, die tber
die KOA finanziert werden, allféalligen weiteren Beitrdgen sowie den Ertra-
gen aus eigenen Unternehmungen.

Die Hohe des Unterstiitzungs- und Verwaltungskostenbeitrags des Lan-
des an den LKOF ist gesetzlich festgelegt und unabh&ngig vom Abgaben-
ertrag. Der Unterstitzungsbeitrag belief sich auf € 270.000 im Jahr 2008
und der Verwaltungskostenbeitrag auf € 97.000. Die tatsachlichen vom
LKOF zu tragenden Verwaltungskosten liegen nach dem aktuellen Rech-
nungsabschluss des LKOF aber um rund € 35.000 unter dem Verwal-
tungskostenbeitrag des Landes. Abgeltungen fir die vom Vorarlberger
Kriegsopferverband Gbernommenen Aufgaben sind bei diesem Betrag
schon berticksichtigt. Zudem erbrachte die Geschéftsstellenleiterin des
LKOF bis zum Sommer 2009 auch vergutete Dienstleistungen fir das
Land.

Die Zahl der nach dem LKOF Begunstigten sinkt stetig und wird auch wei-
ter zurlickgehen. Mit Stichtag 1. Juli 2009 gab es in Vorarlberg noch 451

Bezieher einer Beschéadigtenrente, 554 Bezieher einer Witwenrente sowie
29 Bezieher einer Waisenrente nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz.
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Verfahrensablauf

Uberweisungspraxis

Entwicklung der Anzahl der Begiinstigten
nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz
Stichtag jeweils 1. Janner

Anzahl Kriegsopfer

3.000
2.683
2.042
2.000
1.437
1.087
1.000 >
1995 2000 2005 2009

Quelle: Mitteilungen des LKOF

Die KOA ist eine Selbstbemessungsabgabe. Der Veranstalter bzw. Video-
verleiher hebt die KOA beim Besucher bzw. Entlehner ein und fuhrt sie —
ebenso wie der Betreiber einer Spielbank — an die Gemeinde ab. Diese
wiederum Uberweist die KOA periodisch an das LAA. Bis zu ihrer eigent-
lichen Verwendung beim LKOF oder in der Behindertenhilfe durchlauft die
KOA somit funf Stufen.

Die Gemeinden haben die an sie abgefihrten Abgabenbetrége von
Gesetzes wegen monatlich bzw. allenfalls vierteljahrlich an das LAA
weiterzuleiten. In der Praxis erfolgt von den meisten Gemeinden aber
lediglich eine jahrliche Meldung bzw. Abfuhr. Dieser Abfuhrzyklus wird
vom LAA toleriert.

Fiur die Gemeinden besteht die Mdglichkeit, die KOA-Erklarungen auf
elektronischem Weg einzubringen. Das LAA kann diese Dokumente ins
VOKIS, nicht aber in die VBK automatisiert ibernehmen. Elektronische
Abgabenerklarungen erfolgen aber selten.

Die Gemeinden werden vom LAA einmal jahrlich auf ihre gesetzliche
Verpflichtung zur Einhebung und Abfuhr der Abgaben hingewiesen.
Weiters berat das LAA die Gemeinden bei der Berechnung der KOA.

Das LAA hat keine Ubersicht dartiber, wie viele Exekutionen oder Nach-
sichten in den Gemeinden durchgefiihrt werden. Verbucht werden vom
LAA nur die tatsachlich abgeflihrten Einnahmenertrage.
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Einhebevergitung

Bruttoprinzip

Vergleich

Kontrolle

Als Entschéadigung fir ihre Tatigkeit bei der Einhebung der KOA kénnen
die Gemeinden 10 Prozent der eingehobenen Abgaben zuriickbehalten.
Das waren im Jahr 2008 insgesamt € 103.000. Allein fur die Weitertber-
weisung der von den beiden Spielbanken eingehobenen KOA an das LAA
erhielten die Stadt Bregenz € 65.000 und die Gemeinde Mittelberg

€ 14.000 an Einhebevergitung.

Die Einnahmen aus der KOA werden derzeit saldiert, also abziglich der
Einhebevergitung der Gemeinden, im Landeshaushalt verrechnet. Nach
dem in der Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung (VRV)
festgelegten Bruttoprinzip sind Einnahmen und Ausgaben jedoch unge-
kirzt darzustellen.

Ein Vergleich mit den anderen beiden Bundeslandern, die eine Landes-
lustbarkeitsabgabe fur Kriegsopferzwecke einheben, zeigt, dass Vorarl-
berg die hochste Einhebevergitung hat. So gebthrt den Gemeinden in
Tirol nur 2 Prozent des Abgabenbetrags von Spielbanken bzw. 5 Prozent
des Abgabenbetrags von anderen abgabepflichtigen Veranstaltungen. Die
Gemeinden in der Steiermark erhalten fur die Einhebung der Abgabe von
Konzessionaren von Geldspielapparaten bzw. Glicksspielautomaten eine
Vergutung von 6 Prozent des Abgabenertrags.

Das LAA hat als Aufsichtsbehdrde die Vorschreibung und Einhebung der
Gemeinden zu Uberwachen. Bis vor wenigen Jahren Uberprifte das LAA

die vollstandige Erfassung der abgabenrelevanten Veranstaltungen durch
Recherchen in den Medien, insbesondere in Lokalzeitungen.

Nach Angaben des Leiters des LAA wurde diese Vorgehensweise aber
aufgrund des im Verhéltnis zum Ertrag zu hohen Verwaltungsaufwands
eingestellt. Das LAA vertraut seither auf die richtige Beurteilung der Abga-
bepflicht und die ordnungsgemafe Einhebung der Abgaben durch die
Gemeinden.

Die Kontrolle besteht nunmehr insbesondere darin, die Gemeinden jahr-
lich zur Abfuhr aufzufordern, die KOA-Erklarungen rechnerisch zu tber-
prufen und Zahlungseingange zu kontrollieren. Der Landes-Rechnungshof
hat einige groRRere Veranstaltungen ermittelt, fir die keine KOA entrichtet
wurde und die jedenfalls einer Prifung durch das LAA zu unterziehen ge-
wesen waren. Das Interesse der Gemeinden, die KOA flachendeckend
einzuheben, kann mit der Einhebung einer eigenen Lustbarkeitsabgabe
verknipft sein.
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Bewertung

Empfehlung

Die Kriegsopferversorgung wird wegen der sich stetig verringernden An-
zahl der Anspruchsberechtigten in wenigen Jahren auslaufen. Mehr als
die Halfte des Abgabenertrags fliel3t bereits der Behindertenhilfe zu.
Auch die geplante Gliicksspielgesetz-Novelle des Bundes verlangt Uber-
legungen zu einer Neuausrichtung.

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs ist daher eine Grundsatzent-
scheidung dartiber herbeizufihren, ob es weiterhin eine Landesabgabe
aus dem Titel ,Lustbarkeitsabgabe mit Zweckwidmung des Ertrags” ge-
ben soll. Im Falle einer Neugestaltung des Abgabentatbestands sollen die
bisherigen Schwachstellen vermieden werden.

Die Formulierung des derzeitigen Abgabentatbestands lasst viel Spiel-
raum flr Auslegungen zu. Sie nahrt den Einfallsreichtum der Abgaben-
schuldner zur Umgehung der Abgabenschuld. Die Auslegungsschwierig-
keiten konnten bis zur Neugestaltung durch klare einheitliche Vorgaben
bzw. regelméaRige Erlasse an die Gemeinden minimiert werden.

Das LAA hat die Aufsicht der Gemeinden auf die Nachprifung der rech-
nerisch richtigen KOA-Abfuhr reduziert. Auf die Einhaltung der gesetz-
lichen Bestimmungen — insbesondere auf eine rechtzeitige Abgabenab-
fuhr — ist zu achten. Eine vollstandige Erfassung aller abgabepflichtigen
Veranstaltungen erfolgt derzeit nicht. Das LAA ist gefordert, seine Kontrol-
len zur Vermeidung von Abgabenverkirzungen insbesondere bei Grol3-
veranstaltungen wieder zu forcieren.

Der Landes-Rechnungshof erachtet weiters eine Einhebevergutung der
Gemeinden von 10 Prozent fir die Spielbanken als unangemessen hoch,
zumal der Verwaltungsaufwand hierfir gering ist. Eine Direktiberweisung
oder eine Reduktion der diesbezlglichen Vergltung ist anzustreben.

Verbesserungspotential sieht der Landes-Rechnungshof auch in der Ver-
netzung der e-Government-Systeme mit der VBK. Medienbriiche zwi-
schen IT-Systemen verursachen unnétigen Verwaltungsaufwand. Weiters
ist das in der VRV festgelegte Bruttoprinzip einzuhalten.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Neuausrichtung fur eine aus-
schlie3liche Landesabgabe aus dem Titel ,Lustbarkeitsabgabe mit Zweck-
widmung des Ertrags” in die Wege zu leiten.

Bis zu diesem Zeitpunkt empfiehlt der Landes-Rechnungshof, flankieren-
de MalRnahmen zu treffen, um die aufgezeigten Schwachstellen der KOA
Zu minimieren.

Insbesondere empfiehlt der Landes-Rechnungshof, dass das LAA die
Aufsichtspflicht Gber die Gemeinden wieder verstarkt wahrnehmen soll.
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Stellungnahme

Situation

Abgabenaufkommen

Mdogliche flankierende Malinahmen werden gepruft.

Ab Dezember 2009 wurde ein Mitarbeiter des Landesabgabenamtes mit
der laufenden Uberpriifung von periodisch erscheinenden Printmedien
(z.B. Gemeindeblatter, VN-Heimat) hinsichtlich kriegsopferabgaben-
pflichtiger Veranstaltungen beauftragt. Die betroffenen Gemeinden
werden diesbezuglich informiert.

2.3 Naturschutzabgabe

Die Einnahmen des Landes aus der NSA beliefen sich  im Jahr 2008
auf € 1,42 Mio. Uber die Zweckbindung kommen dem Na  turschutz-
fonds 65 Prozent und der Abbaugemeinde 35 Prozentz  u. Die Vernet-
zung zu anderen Behdrden ist ausbauféhig. Das LAAk  onnte durch
seine Kontrollen hohe Nachzahlungen erreichen. Auf eine voll-
standige Aktenfuihrung ist zu achten.

Die NSA ist eine gemeinschaftliche Landesabgabe, die auf dem Abgaben-
erfindungsrecht der L&nder beruht. Sie ist im Gesetz tber Naturschutz
und Landschaftsentwicklung (GNL) geregelt und wird vom LAA eingeho-
ben.

Zur Entrichtung der NSA ist verpflichtet, wer Steine, Sand, Kies sowie
Schuttmaterial aller Art in einer Bodenabbauanlage abbaut oder aus Ge-
wassern entnimmt. Nicht abgabepflichtig sind Materialentnahmen bei
Gefahr in Verzug, wenn das Material fir Bauzwecke oder eine sonstige
wirtschaftliche Verwertung nicht geeignet ist.

Die Einnahmen stiegen von € 1,09 Mio. im Jahr 2004 auf € 1,42 Mio. im
Jahr 2008 um 23 Prozent. Fir das Jahr 2009 waren Einnahmen in der
Hohe von € 1,5 Mio. geplant. Der Voranschlag fir das Jahr 2010 sieht
Einnahmen in der Hohe von € 1,3 Mio. vor. Das Abgabenaufkommen im
Jahr 2008 stammt aus 87 Abbaustellen.

Seite 24 Prifung Landesabgaben



Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Bemessungs-
grundlage und Hohe

Zweckbindung

Einnahmenentwicklung aus der NSA
Betrage in Tausend €

2009 | 1.500
2008 1421
2007 | 1.303

2006 | 1.261

2005 | 1.353
2004 | 1.090

Quelle: Rechnungsabschlisse 2004 bis 2008, Voranschlag 2009

Die HOhe der NSA hangt von der Art und der Menge des abgebauten Ma-
terials ab. Sie ist mit dem Baukostenindex gekoppelt und wird jahrlich im
Amtsblatt fir Vorarlberg veréffentlicht. Im Jahr 2009 betragt der Abgaben-
satz bei Steinen 31,5 Cent pro t sowie bei Sand, Kies und Schuttmaterial
63 Cent pro t. Die Abgabe ist jeweils bis zum 15. des zweitfolgenden Mo-
nats an das LAA zu entrichten.

Die Koppelung an den Baukostenindex wird ebenso wie die Abgabenhdhe
von Unternehmerseite kritisiert. Zur Minimierung von behaupteten Wett-
bewerbsnachteilen gegenlber angrenzenden Landern — wie Bayern,
Baden-Wirttemberg und Tirol — wird ein einheitlicher und geringerer Ab-
gabensatz fur Steine, Sand, Kies und Schutt gefordert.

AuRerdem wird das Material in m® entnommen. Fiir die Abgabenschuld ist
jedoch das Gewicht des Materials maRgeblich. Die Umrechnung von m®
in t kann in der Praxis schwierig sein. Das Gewicht hangt insbesondere
von der Bodenart, dem Porenvolumen und der Feuchte des Materials ab.

Die NSA ist zweckgebunden. Derjenige, der zur Erzielung eines Gewinns
Veranderungen des Landschaftsbilds schafft, soll auch zur Erhaltung und
Sanierung der Landschaft beitragen.

Die NSA fallt daher zu 65 Prozent dem Naturschutzfonds und zu 35 Pro-
zent der jeweiligen Gemeinde zu, in deren Gebiet der Bodenabbau betrie-
ben wird bzw. die Entnahme erfolgt ist. Die Gemeinde hat die ihr zukom-
menden Mittel wiederum flr Angelegenheiten des Naturschutzes und der
Landschaftsentwicklung zu verwenden.
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Verfahrensablauf

Risiko

Kontrolle

Die NSA ist eine Selbstbemessungsabgabe. Grundsatzlich hat der Abga-
bepflichtige jeden relevanten Abbau dem LAA mittels NSA-Erklarung zu
melden. Mit Einreichung der Erklarung gilt die Abgabe als festgesetzt. Als
Hilfestellung fuir die Berechnung der NSA durch die Abgabenschuldner
stellt das LAA Informationsblatter bzw. Formulare zur Verfiigung. Fir die
Abgabepflichtigen besteht die Mdglichkeit, die NSA-Erklarungen auf elek-
tronischem Weg einzubringen. Das LAA kann diese Dokumente ins
VOKIS, nicht aber in die VBK automatisiert ilbernehmen.

Erfolgt keine NSA-Erklarung, ersucht das LAA den Abgabepflichtigen bei
Kenntnis des Sachverhalts, die Erklarung nachzuholen und die Abgabe zu
entrichten. Kommt dieser der Aufforderung nicht nach, wird auf eine mog-
liche Zwangsstrafe hingewiesen. Als letzten Schritt schreibt das LAA die
Zwangsstrafe vor und schatzt die Abgabe.

Das Risiko einer Nicht- bzw. Falschmeldung liegt vor allem bei den Ge-
wassern. Durch die natirliche Veranderung der Auflandungen ist die tat-
sachlich abgebaute Materialmenge schwer feststellbar. Auch die Beur-
teilung der wirtschaftlichen Verwertbarkeit bei Gefahr in Verzug durch die
Gemeinden kann zu Unwagbarkeiten fiihren. AuRerdem ist das genaue
Verhéltnis von Steinen bzw. Kies sowie Schmutz schwer nachweisbar.

Das LAA kontrolliert die NSA-Erklarungen vor allem durch Nachschau-
prufungen bei Abbauunternehmen. Im Prifungszeitraum fihrte das LAA
durchschnittlich sieben Nachschauen pro Jahr Gber langere Abfuhr-
perioden durch. Es werden vor allem die Verkaufszahlen mit den ein-
gereichten Erklarungen verglichen, der Zustand der Abbaustellen abge-
lichtet sowie Proben entnommen.

Die Ergebnisse werden in Prifberichten dokumentiert. Unterstiitzungen

durch Amtssachverstandige finden selten statt. Im Jahr 2004 konnte das
LAA durch seine Vor-Ort-Kontrollen Nachzahlungen in der Hohe von

€ 70.000 erreichen. Das Jahr 2008 brachte Nachzahlungen in der Hohe

von € 109.000.

Durch Recherchen in der Tagespresse sowie aufgrund einschlagiger
Mitteilungen — insbesondere der Wildbach- und Lawinenverbauung
(WLV), der Abteilung Wasserwirtschaft (Vild) sowie der wochentlichen
Rundschreiben der Naturschutzanwaltschaft — finden weitere Kontrollen
zur Erfassung abgabenrelevanter Sachverhalte statt.

Eine automatische Ubermittlung aller naturschutzrechtlichen Abbaube-
willigungen der BH erfolgt trotz diesbezuglicher Bemihungen seitens des
LAA nicht. Auch andere behérdliche Informationen, die im Zusammen-
hang mit der NSA stehen, werden nicht immer an das LAA weitergeleitet.
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Aktenfihrung

Bewertung

Empfehlung

Die Aktenfiihrung erfolgt seit dem Jahr 2003 sowohl im VOKIS als auch
im physischen Akt. Beide sind jedoch nicht vollstdndig. Dieser Umstand
ist teilweise auf Umstellungsschwierigkeiten des LAA auf das VOKIS zu-
rickzufuhren.

So ist beispielsweise in einigen Fallen im VOKIS nicht ersichtlich, ob bzw.
wann Bescheide abgefertigt wurden oder aus welchen Griinden das LAA
die Mitteilung einer Gemeinde handschriftlich korrigiert hat. Aul3erdem
erfolgen Rickerstattungen aus Anlass von stattgebenden Berufungs-
vorentscheidungen in der Regel unverzinst.

Die Hohe der Abgabeneinnahmen ist vom Umfang der Abbaustellen ab-
hangig. Je nach Abbautatigkeit in den einzelnen Jahren kann es daher zu
entsprechenden Schwankungen kommen.

Im Bereich der NSA sind Priifungen der NSA-Erklarungen durch das LAA
von grof3er Bedeutung. Der Landes-Rechnungshof konnte sich davon
Uiberzeugen, dass das LAA durch seine Kontrolltatigkeit hohe Nachzah-
lungen durchsetzen konnte.

Die Zusammenarbeit mit den BH, der WLV sowie der Abteilung Wasser-
wirtschaft (VIid) ist ausbaufahig. Eine automatische Ubermittlung abga-
benrelevanter Bescheide der BH wiirde den Verwaltungsaufwand beim
LAA reduzieren. Einschlagige Informationen der WLV sowie der Abteilung
Wasserwirtschaft (VIid) ermoglichen gerade fur den problematischen
Bereich der Gewdsser, Kontrollen gezielter durchzufuhren.

Der Landes-Rechnungshof stellt fest, dass die Nachvollziehbarkeit der
Akten an der teilweise mangelhaften Dokumentation leidet. Eine trans-
parente Darstellung des tatsachlichen Ablaufs ist sowohl fir neue Mitar-
beiter im LAA als auch fur eine nachgeordnete Kontrolle anhand des
Aktes erforderlich.

Im Ubrigen hat der Landes-Rechnungshof die NSA bereits im Jahr 2008
anlasslich der Prifung des Naturschutzfonds inhaltlich bewertet und an-

geregt, zusatzliche bzw. alternative Abgabentatbestande zu schaffen. In-
sofern wird auf diesen Bericht verwiesen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Vernetzung mit anderen Behor-
den bzw. Dienststellen auszubauen und deren Beistandspflicht starker
einzufordern.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, auf eine vollstandige Akten-
fihrung zu achten.
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Stellungnahme

Situation

Abgabenaufkommen

Es wird abgeklart, ob es technische Losungswege gibt, damit Abgaben-
erklarungen direkt tiber das VOKIS auch in die VBK eingespielt werden
koénnen. Bisher war das grundlegende Problem, dass es sich um zwei
unterschiedliche, offenbar nicht kompatible EDV-Systeme handelt.

Es wird mit den Bezirkshauptmannschaften und der Abteilung Informatik
abgeklart, ob und mit welchem Aufwand eine automatische Ubermittlung
umgesetzt werden kann.

2.4 Beitrag zur Férderung der Binnenfischerei

Im Jahr 2008 betrugen die Einnahmen des Landes aus  dem Binnen-
fischereibeitrag € 27.000. Eine Mindestabgabe soll  in das Materien-
gesetz eingefiihrt werden. Die Akten sind besser zu dokumentieren.

Mit Wirkung vom 1. Janner 2001 sind die Bestimmungen des Fischereige-
setzes Uber den Beitrag zur Forderung der Binnenfischerei in Kraft getre-
ten. Dieser Beitrag ist somit die jingste ausschlie3liche Landesabgabe.
Sie wird vom LAA eingehoben.

Der Binnenfischereibeitrag dient zur Deckung des Aufwands des Landes
fur fordernde MalRnahmen im Bereich der Binnenfischerei und ersetzt die
frihere Reviertaxe. Beitragspflichtig ist der Bewirtschafter des Fischerei-
reviers.

Die Einnahmen des Landes von den derzeit 124 Fischereirevieren bewe-
gen sich zwischen € 24.000 im Jahr 2004 und € 27.000 im Jahr 2008. Fur
das Jahr 2009 waren Einnahmen in der Héhe von € 26.000 geplant. Der
Voranschlag fur das Jahr 2010 sieht ebenfalls Einnahmen in der Héhe
von € 26.000 vor.
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Bemessungs-
grundlage und Hohe

Verfahrensablauf

Einnahmenentwicklung aus dem Binnenfischereibeitrag
Betrage in Tausend €

2009 26

2008 27
2007 26

2006 26

2005 25

2004 24

Quelle: Rechnungsabschlisse 2004 bis 2008, Voranschlag 2009

Die Hohe des Beitrags betréagt bei verpachteten Fischereirevieren 10 Pro-
zent des Jahrespachtzinses, bei nicht verpachteten Fischereirevieren

10 Prozent jenes Betrags, der im Falle der Verpachtung als Jahrespacht-
zins erzielt werden kdnnte. Ein solcher Fiktivwert wére auch bei verpach-
teten Revieren heranzuziehen, wenn der vereinbarte Jahrespachtzins
wesentlich unter dem erzielbaren Wert liegt.

Eigentlich ist der Binnenfischereibeitrag eine Selbstbemessungsabgabe.
Der Abgabenschuldner hatte jahrlich bis spatestens 15. Juni den Beitrag
unaufgefordert zu bemessen und an das LAA zu entrichten. Als Birger-
service und aus Vereinfachungsgriinden schickt das LAA seit dem Jahr

2003 den Beitragspflichtigen jahrlich einen Zahlschein mit dem von ihm

errechneten Betrag.

Basis flr die Berechnung bilden die alle zehn Jahre von den BH tbermit-
telten Fischereipachtvertrage. Bei den derzeit 46 selbstbewirtschafteten
Fischereirevieren ist der Beitrag nach dem fiktiven Pachtzins zu bemes-
sen.

Aus verwaltungsokonomischen Griinden sieht das LAA von der Festset-
zung und Mahnung von Binnenfischereibeitragen unter € 10 ab. Es beruft
sich fur diese Verfahrensweise auf § 107 AbgVG, nach dem Betrage unter
€ 10 nicht zu ,vollstrecken® sind. Dies trifft derzeit auf 14 Fischereireviere
Zu. Zu beachten ist, dass nach der korrespondierenden Regelung in der
BAO (8 242a) lediglich Betrage unter € 5 nicht zu vollstrecken sind.

Die notwendigen Schritte zur Eintreibung der Abgaben werden mit Sorg-

falt betrieben und die gesetzlich vorgesehenen Moglichkeiten von Mahn-
gebuhren und Sdumniszuschlagen konsequent ausgeschopft.
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Kontrolle Nach Angaben des LAA wird die Hohe des Beitrags nur bei selbstbewirt-
schafteten Fischereirevieren und solchen, die unter der Geringfugigkeits-
grenze liegen, durch Ricksprache mit dem zustandigen Amtssachver-
standigen Uberprift. Ansonsten wird der Pachtvertrag zu Grunde gelegt.
Eine darlber hinaus gehende Kontrolle erfolgt nicht.

Aktenflhrung Die Akten werden im Bereich des Binnenfischereibeitrags schlank gehal-
ten. Sie bestehen in der Regel aus dem Pachtvertrag sowie einem stan-
dardisierten Erhebungsbogen. Aufgrund der geringen Ertrage dieser Ab-
gabe werden Informationen in der Regel telefonisch eingeholt. Sporadisch
erfolgt dazu ein Aktenvermerk.

Zur verwaltungstechnischen Abwicklung der Abgabeneinhebung steht
dem LAA — ahnlich wie bei der Jagdabgabe — eine auf Excel gestitzte
EDV-Anwendung zur Verfiigung. Bei Bedarf fordert das LAA einen Aus-
zug aus dem Fischereikataster an.

Bewertung Der Landes-Rechnungshof teilt die Ansicht, dass das geringe Abgaben-
aufkommen keine aufwandigen Verfahren rechtfertigt. Dennoch gibt es
Indikatoren wie Reviergrol3e, Ertragsfahigkeit des Gewassers, Fischbe-
stand, Bewirtschaftung des Reviers sowie diverse Besonderheiten, die
eine sachliche Bewertung ermdglichen. Auf deren Dokumentation soll
vermehrt geachtet werden. Nach Einsicht in mehrere Akten zeigte der
Landes-Rechnungshof weitere Schwachstellen bei der Dokumentation
auf.

Bei niedrigen Abgabenbetragen ist die Effizienz einer Abgabeneinhebung
zu hinterfragen. Der Abgabenertrag sollte jedenfalls in angemessenem
Verhéltnis zum Verwaltungsaufwand stehen. Dennoch erachtet es der
Landes-Rechnungshof fur erforderlich, dass hier eine sichere rechtliche
Losung zu finden ist. Der Begriff ,vollstrecken* im AbgVG kann nicht so
ausgelegt werden, dass Abgaben unter dieser Schwelle tberhaupt nicht
~einzuheben* sind.

Empfehlung Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, eine Mindestabgabe in das Mate-
riengesetz einzuftihren.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, der besseren Dokumenta-
tion und Nachvollziehbarkeit der Akten mehr Aufmerksamkeit zu widmen.

Seite 30 Prifung Landesabgaben



Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Situation

Abgabenaufkommen

Bemessungs-
grundlage und Hohe

2.5 Beitrag zur Férderung der Bodenseefischerei

Mit dem Bodenseefischereibeitrag hat das Land € 26  .000 im Jahr
2008 eingenommen. Die Einhebung der Abgabe bereitet  in der Praxis
keine Probleme und ist mit einem geringen Verwaltun  gsaufwand
verbunden. Die Tarifsatze sind anzupassen.

Der Beitrag zur Forderung der Bodenseefischerei ist im Bodenseefisch-
ereigesetz sowie in einer Verordnung der Landesregierung geregelt.
Abgabenschuldner ist jede Person, der ein Patent fir die Austibung der
Berufsfischerei ausgestellt oder eine Erlaubnis zur Sportfischerei erteilt
wird. Zusténdige Behorde 1. Instanz ist die BH Bregenz.

Die Ertrage aus dem Bodenseefischereibeitrag bewegen zwischen

€ 29.000 im Jahr 2004 und € 26.000 im Jahr 2008. Fir das Jahr 2009
waren Einnahmen in der Hohe von € 26.000 geplant. Der Voranschlag ftr
das Jahr 2010 sieht Einnahmen in der Hohe von € 29.000 vor.

Einnahmenentwicklung aus dem Bodenseefischereibeitr ag
Betrage in Tausend €

2009 26

2008 26

2007 26

2006 33
2005 27

2004 29

Quelle: Rechnungsabschliisse 2004 bis 2008, Voranschlag 2009

Das Bodenseefischereigesetz gibt das maximal zuldssige Hochstausmal
des Abgabenbetrags vor. Die genaue Hohe des Beitrags richtet sich nach
der Verordnung der Landesregierung tiber das Ausmal des Beitrags zur
Forderung der Bodenseefischerei aus dem Jahr 2000.

Fur die Ausibung der Berufsfischerei liegt der Beitrag fur die Ausstellung

eines Patents flr ein Jahr bei € 81, fur zwei Jahre bei € 162 und fir drei
Jahre bei € 243.
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Verfahrensablauf

Kontrolle

Bewertung

Empfehlung

Fur die Ausibung der Sportfischerei betragt die Abgabe fir jeden vollen
km der Uferlinie des Gebiets des Fischereiberechtigten zwischen 30 und
80 Cent.

Die Fischereiabgabe ist eine Selbstbemessungsabgabe. Eine Verordnung
der Landesregierung beschrankt die Héchstzahl der Hochseepatente fir
die Berufsfischerei auf maximal 19 Hochseepatente. In Vorarlberg gibt es
aktuell 15 Berufsfischer, die ihre Abgabe selber bei der BH Bregenz ent-
richten sowie zwei Fischereivereine, die die gesammelten Beitrdge der
Sportfischer vierteljahrlich abflihren. Sowohl die vollstéandige Erfassung
der Abgabenschuldner sowie die Einhebung der Abgaben bereiten in der
Praxis keine Probleme. Sie sind mit einem geringen Verwaltungsaufwand
verbunden. Der zustandige Sachbearbeiter der BH ist hach eigenen An-
gaben jahrlich ca. vier Stunden mit dieser Abgabe befasst.

Die Kontrolle der BH Bregenz konzentriert sich auf die richtige Berech-
nung der Abgabe durch die Fischereivereine. Sie Uberprift die Zahlungs-
eingange sowie die Richtigkeit der Berechnungen der Fischereireviere.
Daruber hinaus gehende Kontrollen finden nicht statt.

Dem Ertrag des Landes aus dem Bodenseefischereibeitrag steht ein ge-
ringer Verwaltungsaufwand gegentiber. Die Tarifsdtze wurden seit dem
Jahr 2000 nicht mehr angepasst. Hier sieht der Landes-Rechnungshof
Aktualisierungsbedarf. Insbesondere soll die Wertbestandigkeit der Ab-
gaben sichergestellt werden.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Verordnung der Landesregie-
rung tber das Ausmal} des Beitrags zur Forderung der Bodenseefischerei
an die heutigen Verhaltnisse anzupassen und den gesetzlich vorgese-
henen Rahmen auszuschopfen.
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2.6 Landesverwaltungsabgaben

Die grofite Einnahmequelle des Landes aus Landesabg  aben sind die
Verwaltungsabgaben mit € 4,29 Mio. im Jahr 2008. We rtanpassungen
der Tarife sind vorzunehmen, sobald die Indexsteige  rung ein defi-
niertes Ausmal erreicht hat. Kontrollschwerpunkte i m tbergeord-
neten Bereich sind zu setzen.

Situation Landesrechtliche Grundlage fir die Einhebung von Verwaltungsabgaben
sind das Verwaltungsabgabengesetz sowie die Verwaltungsabgabenver-
ordnung. Auch im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung werden
Verwaltungsabgaben eingehoben. Diese fliel3en den Landern zu. Recht-
liche Grundlagen hierfur sind § 78 Abs. 4 AVG sowie die Bundesverwal-
tungsabgabenverordnung 1983.

Verwaltungsabgaben werden fir die Verleihung von Berechtigungen so-
wie fur sonstige wesentlich im Privatinteresse liegende Amtshandlungen
der Behdrden vorgeschrieben. Abgabenschuldner sind die Parteien des
jeweiligen Verfahrens.

Abgabenaufkommen Die Einnahmen des Landes aus den Verwaltungsabgaben betrugen im
Jahr 2004 € 3,37 Mio. und im Jahr 2008 € 4,29 Mio. Fur das Jahr 2009
waren Einnahmen in der Hohe von € 4,6 Mio geplant. Der Voranschlag fir
das Jahr 2010 sieht Einnahmen in der Hohe von € 5 Mio. vor. Diese Er-
héhung resultiert aus einer geplanten Wertanpassung. Die Steigerungen
des Lebenshaltungskostenindex 1976 fuhrten seit dem Jahr 2005 zu
keiner Abgabenerhéhung und betragen nun 9,6 Prozent. Der Abgaben-
ertrag dient dem Land als allgemeine Deckungsmittel.

Einnahmenentwicklung aus den Verwaltungsabgaben
Betrage in Tausend €

2009 14.600

2008 4.287

2007 4.945

2006 14.023

2005 3.382

2004 3.367

Quelle: Rechnungsabschlisse 2004 bis 2008, Voranschlag 2009
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Bemessungs-
grundlage und Hohe

Kommissions-
gebuhren

Behorden

Das Verwaltungsabgabengesetz gibt das zulassige Hochstausmalfi der zu
entrichtenden Verwaltungsabgaben vor. Die genaue Hohe der Abgaben
richtet sich nach der Verwaltungsabgabenverordnung. In dieser sind tUber
200 einzelne Abgabentarife festgelegt. Sie beziehen sich auf Angelegen-
heiten der Landes- und der Gemeindeverwaltung. Mal3stab fiir die Hohe
der Tarife sind der Aufwand der Behdrde sowie der Wert der Amtshand-
lung fur den Abgabenschuldner. Nach Einschatzung der Abteilung Finanz-
angelegenheiten (llla) decken die Landesverwaltungsabgaben jedoch
kaum die tatsachlichen Kosten. Eine Wertanpassung der Tarife wird jahr-
lich Gberpruft. Die Erhéhung der Abgaben ist eine politische Entschei-
dung.

Fur bestimmte auswartige Amtshandlungen werden zudem Kommissions-
gebuhren fir jedes notwendigerweise entsendete Amtsorgan verrechnet.
Die Einnahmen des Landes aus den Kommissionsgebuhren lagen im Jahr
2004 bei € 215.000 und im Jahr 2008 bei € 228.000. Nach der geltenden
Landeskommissionsgebuhrenverordnung betragt die Kommissionsgebuhr
fur jede angefangene halbe Stunde € 12,50 bzw. € 15,60. Eine Erh6hung
entsprechend der Steigerung des Lebenshaltungskostenindex 1976 ist
auch hier geplant.

Fur die Vorschreibung und Einhebung der Verwaltungsabgaben sind in
der Regel jene Behdrden zustandig, welche die Amtshandlung vorneh-
men. Im Jahr 2008 hoben 13 verschiedene Dienststellen im Amt der
Landesregierung sowie insgesamt 23 Abteilungen in den vier BH Verwal-
tungsabgaben ein. Auf das Verfahren finden die Bestimmungen des AVG
Anwendung.

Ubersicht tiber vereinnahmte Verwaltungsabgaben
Betrage in Tausend €

Dienststelle 2004 2005 2006 2007 2008
Amt der LReg 1.524 1.440 1.361 1.194 964
BH Bregenz 645 668 940 1.286 1.160
BH Dornbirn 364 438 545 797 703
BH Feldkirch 482 483 697 998 845
BH Bludenz 352 353 479 669 616
Summe 3.367 3.382 4.023 4,945 4.287

Quelle: VBK, Berechnungen L-RH
Rundungsdifferenzen
*Inkl. UVS und ABB
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Verfahrensablauf

Kontrolle

Bewertung

Empfehlung

Ergeht im Zusammenhang mit der Verleihung einer Berechtigung oder

einer sonstigen Amtshandlung ein Bescheid, hat die Vorschreibung der
Verwaltungsabgaben in dessen Spruch zu erfolgen. Ansonsten werden
die Verwaltungsabgaben mit einem gesonderten (Kosten)Bescheid vor-
geschrieben, wenn sie nicht ohne weiteres entrichtet werden.

Die Einnahmen aus den Verwaltungsabgaben laufen bei der Abteilung
Finanzangelegenheiten (llla) als budgetierendem Bewirtschafter zusam-
men. Sie flhrt aber keine ibergeordneten stichprobenartigen Kontrollen
der jeweiligen Abgabenfestsetzungen durch. Auch diesbeziigliche Uber-
prifungen durch die Abteilung Gebarungskontrolle (llic) fanden in den
letzten Jahren nicht mehr statt.

Die Eintreibung der Abgaben bereitet kaum Probleme, da die Behdérde die
beantragten Dokumente grundsatzlich erst nach erfolgter Entrichtung der
Abgaben aushandigt. Bei inhaltlichen Schwierigkeiten im Zusammenhang
mit der Abgabenfestsetzung erteilt die Abteilung Finanzangelegenheiten
(Illa) Rechtsauskiinfte. Allgemeine Erlasse oder Vollzugsanweisungen
werden aber nicht flr notwendig erachtet. Informationen, in welcher Héhe
Abschreibungen durch die vorschreibenden Behdrden durchgefiihrt
werden, liegen nicht zentral vor.

Die Verwaltungsabgaben sind die grof3te Einnahmequelle des Landes aus
Landesabgaben. Durch die fur das Jahr 2010 in die Wege geleitete Wert-
anpassung der Verwaltungsabgabenverordnung kommt es gegentiber
dem Vorjahr zu einer geplanten Einnahmensteigerung von € 400.000.

Abgabenerhéhungen sind politisch unpopulédre Entscheidungen. Dennoch
sollten Wertanpassungen vorgenommen werden, sobald die Indexstei-
gerung ein definiertes Ausmalf3 erreicht hat. Auch die Kommissions-
gebuhren sind im Vergleich zu &hnlichen Dienstleistungen in der privaten
Wirtschaft verhaltnismafig gering.

Die Vorschreibung und Einhebung der Verwaltungsabgaben erfolgen de-
zentral. Interne Kontrollsysteme haben deren Rechtmafigkeit sicherzu-
stellen. Der Landes-Rechnungshof hélt aber auch eine ibergeordnete
stichprobenartige Kontrolle aufgrund des Abgabenvolumens und der
Komplexitat der Materie fur erforderlich.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, Kontrollschwerpunkte bei der Vor-
schreibung und Einhebung von Verwaltungsabgaben im Gibergeordneten
Bereich zu setzen.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, Wertanpassungen der Tari-

fe vorzunehmen, sobald die Indexsteigerung ein definiertes Ausmal
erreicht hat.
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Die vereinnahmten Landesverwaltungsabgaben betragen im Jahr 2009
zwar in Summe rund Euro 4,2 Mio., sie resultieren jedoch aus rund
94.000 Einzelbuchungen. Rund 94% der Einnahmenbetrage belaufen sich
auf unter Euro 100,--, rund 57% auf unter Euro 50,--. Die Abteilung
Gebarungskontrolle wird geeignete Kontrollanséatze definieren und diese
nach Mdglichkeit in den kinftigen Prifplanen berlcksichtigen.

2.7 Feuerschutzsteuer

Die Einnahmen des Landes aus der Feuerschutzsteuer beliefen sich
im Jahr 2008 auf € 2,92 Mio. Den hohen Einnahmen de s Landes aus
der Feuerschutzsteuer steht ein aul3erst geringer Ve  rwaltungsauf-
wand gegenulber. Zur Klarung von starken Schwankunge n hat das
Land vom gesetzlich vorgesehenen Auskunftsrecht Geb rauch zu
machen.

Rechtliche Grundlagen fir die Feuerschutzsteuer sind das Feuerschutz-
steuergesetz 1952 des Bundes, die Durchfiihrungsverordnung sowie das
FAG 2008. Besteuert wird die Entgegennahme von Versicherungsentgel-
ten aus Feuerversicherungen, wenn die versicherten Gegenstande zu die-
sem Zeitpunkt im Inland sind. Steuerschuldner sind die Versicherer. Ein-
gehoben wird die Feuerschutzsteuer von den Finanzbehérden des Bun-
des. Verfahrensrechtlich gilt die BAO.

Die Einnahmen des Landes aus der Feuerschutzsteuer bewegen sich
zwischen € 2,81 Mio. im Jahr 2004 und € 2,92 Mio. im Jahr 2008. Fur das
Jahr 2009 waren Einnahmen in der Héhe von € 3 Mio. geplant. Der Vor-
anschlag fur das Jahr 2010 sieht Einnahmen in der H6he von € 2,97 Mio.
vor.

Einnahmenentwicklung aus der Feuerschutzsteuer
Betrage in Tausend €

2009 3.000
2008 12.919
2007 2.962
2006 2,598

2005 3.188
2004 2.811

Quelle: Rechnungsabschlisse 2004 bis 2008, Voranschlag 2009
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Bemessungs-
grundlage und Hohe

Verfahrensablauf

Bewertung

Die Feuerschutzsteuer betragt 8 Prozent des Gesamtbetrags der in jedem
Monat vereinnahmten Versicherungsentgelte. Sie wird vom Bund nach
dem im jeweiligen FAG festgelegten Schlissel auf die Lander verteilt.
Dieser liegt fur Vorarlberg derzeit bei 5,181 Prozent.

Die Feuerschutzsteuer ist eine Selbstbemessungsabgabe. Sie wird von
den Behdérden der Bundesfinanzverwaltung quartalsmafiig an die Lander
Uberwiesen. Hinsichtlich der Hohe ist von Gesetzes wegen der Erfolg des
vorangegangenen Kalendervierteljahrs maf3geblich. Bewirtschafter der
Feuerschutzsteuer beim Land ist die Abteilung Finanzangelegenheiten
(Illa). Diese ist nach eigenen Angaben jahrlich ca. eine Stunde mit der
Ausstellung der Empfangsauftrage befasst.

Entwicklung der Quartalsiberweisungen

In Tausend €
2004 2005 2006 2007 2008 2009
1. Quartal 645 804 845 617 643 642
2. Quartal 868 1.102 1.119 944 953 951
3. Quartal 675 664 208 687 671 677
4. Quartal 623 618 425 714 652 *
Gesamt 2.811 3.188 2.597 2.962 2.919 offen

Quelle: VBK, Berechnungen L-RH
*Uberweisungsbetrag 4. Quartal 2009 noch nicht vorliegend

Die Behodrden der Bundesfinanzverwaltung sind verpflichtet, den Landern
auf Verlangen alle Auskinfte Uber die Bemessung und Einhebung der Ab-
gabe zu erteilen. Dieses Recht wurde in Vorarlberg im Prifungszeitraum
nicht in Anspruch genommen.

Die Feuerschutzsteuer wird faktisch fur die Finanzierung des Feuer-
schutzfonds und somit fur das Vorarlberger Feuerwehrwesen verwendet.

Die Feuerschutzsteuer ist eine bundesgesetzlich geregelte Landesabga-
be. Den hohen Einnahmen des Landes aus der Feuerschutzsteuer steht
ein aullerst geringer Verwaltungsaufwand fur das Land gegenuber.

Die Einnahmen sind im Prifungszeitraum in Summe relativ konstant. Im
Vergleich der einzelnen Jahre bzw. der einzelnen quartalsmaRigen Uber-
weisungen gibt es aber zum Teil gréf3ere Schwankungen. Der Landes-
Rechnungshof teilt die Einschatzung der Abteilung Finanzangelegen-
heiten (llla), dass das Kontrollrisiko grundséatzlich gering ist. Das Land
sollte zur Klarung von starken Schwankungen im Abgabenaufkommen
trotzdem die gesetzlich vorgesehenen Informationsrechte gegen uber
dem Bund wahrnehmen.
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Empfehlung Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, bei starken Schwankungen von den
gesetzlich vorgesehenen Auskunftsrechten bei den Behérden der Bun-
desfinanzverwaltung Gebrauch zu machen.

Stellungnahme In den letzten Jahren gab es keine groReren Schwankungen. Es werden

Vorbereitungen getroffen, um im Bedarfsfall kiinftig von den gesetzlich
vorgesehenen Auskunftsrechten Gebrauch zu machen.
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Situation

Aufgaben

Personal

3 Landesabgabenamt
3.1 Struktur

Im LAA sind vier Bedienstete mit einem Beschéftigu ngsausmal’ von
insgesamt 3,5 Vollzeitaquivalenten tatig. Der tberw  iegende Teil der
Personalressourcen des LAA wird durch die Vollziehu ng der NSA
gebunden. Eine leistungsbezogene Zeiterfassung ist nicht vor-
handen.

Das LAA ist eine nachgeordnete Dienststelle der Abteilung Finanzange-
legenheiten (llla). Seine Einrichtung ist im Landesabgabenamtsgesetz
geregelt. Dieses wird ab Janner 2010 durch eine Bestimmung im AbgG
ersetzt.

Der Aufgabenbereich des LAA umfasst die Vollziehung der NSA, der
KOA, der Jagdabgabe sowie des Binnenfischereibeitrags. Bis zum Jahr
2000 fiel auch die Anzeigenabgabe in den Zustandigkeitsbereich des
LAA.

Je nach Abgabe ist das LAA mit der Ermittlung, Festsetzung, Vorschrei-
bung, Einhebung, Eintreibung sowie Kontrolle der Landesabgaben be-
traut. AuBerdem werden Rechtsauskinfte in Angelegenheiten des Abga
benrechts insbesondere an Gemeinden oder Privatpersonen erteilt.
SchlieR3lich werden zahlreiche Berufungen durch Berufungsvorentschei-
dung entschieden, da das LAA diese nur dann an die im Instanzenzug
Ubergeordnete Abteilung Finanzangelegenheiten (llla) weiterleitet, wenn
sie die Angelegenheit nicht selbst entscheiden will oder kann.

Im LAA waren zum Stichtag 1. Oktober 2009 vier Bedienstete mit einem
BeschaftigungsausmaR von insgesamt 3,5 Vollzeitaquivalente (VZA) tétig.
Davon sind 0,5 VZA fiir den Leiter vorgesehen, 2 VZA fur die Sachbe-
arbeiter und 1 VZA fur eine Sozialstelle. Bis im Sommer 2009 wurde das
LAA zudem von der Geschéftsstellenleiterin des LKOF unterstitzt. Der
langjahrige Leiter des LAA — der auch Obmann der Personalvertretung
war — tritt mit Ende des Jahres 2009 in den Ruhestand. Sein Nachfolger
steht bereits fest und wird sukzessive eingeschult.

Die Vollziehung der NSA bindet 69 Prozent der ausschlief3lich abgaben-
bezogenen Personalressourcen. Fir die Jagdabgabe werden 25 Prozent
dieser Kapazitaten aufgewendet. Die KOA mit 4 Prozent und der Binnen-
fischereibeitrag mit 2 Prozent sind weniger arbeitsintensiv. Insgesamt
werden fir die Abgabenverwaltung 2 VZA aufgewendet.
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Zeiterfassung

Aufwand

Bewertung

Empfehlung

Stellungnahme

Im Jahr 2008 entfielen auf allgemeine Leistungen, Systemleistungen und
Mitarbeit in der Personalvertretung 0,5 VZA. Die angefiihrten Zeitkapazi-
taten beruhen auf Schatzungen der Mitarbeiter des LAA. Eine leistungs-
bezogene Zeiterfassung ist nicht vorhanden. Die Sozialstelle ist bei den
Kapazitatseinschatzungen nicht bericksichtigt. Sie ist rAumlich auch nicht
im LAA angesiedelt.

Nach dem Rechnungsabschluss 2008 betrug der Aufwand des Landes fur
das LAA € 240.000. Im Vergleich zum Jahr 2007 ist der Aufwand um

22 Prozent gestiegen. Grund fiir den Anstieg ist insbesondere die Uber-
nahme der Sozialstelle in den Personalstand des LAA. Die Sach- und
Raumkosten sowie die Verwaltungsgemeinkosten sind hierbei nicht be-
ricksichtigt. Dem Aufwand des LAA stehen Einnahmen aus Landesab-
gaben in der H6he von € 3,09 Mio. im Jahr 2008 gegenlber.

Fur die Vollziehung der NSA wird der GrofR3teil der Personalkapazitaten
des LAA verwendet. Aufgrund des hohen Arbeitsaufwands und des zu-
satzlichen Einnahmenpotenzials durch Nachschauprifungen ist diese
Kapazitatsverteilung nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs begriind-
bar. Durch eine leistungsbezogene Zeiterfassung waren genauere Analy-
sen der eingesetzten Ressourcen maglich.

Der Inhaber der Sozialstelle ist kein begtinstigter Behinderter im Sinne
des Behinderteneinstellungsgesetzes. Es stellt sich die Frage, inwieweit
dieser Stelle angemessene Aufgaben zugeordnet sind bzw. werden
kénnen oder ob eine andere Einsetzung vorteilhafter ware.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, eine leistungsbezogene Zeiterfas-
sung fur alle Beschaftigten im LAA einzufihren.

Im Rahmen der Ausrollung von V aufkurs ist vorgesehen, eine leistungs-
bezogene Zeiterfassung in den Abteilungen und nachgeordneten Dienst-
stellen einzufuhren. Die Einbeziehung des Landesabgabenamtes in das
Steuerungssystem V aufkurs ist im Laufe des Jahre 2010 vorgesehen
(Erarbeitung einer ersten Leistungsvereinbarung des Landesabgaben-
amtes fur das Jahr 2011 mit Beginn der Zeiterfassung ab Janner 2011).
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Situation

Organisations-
varianten

Bundeslander-
vergleich

Bewertung

3.2 Reorganisation

Im Zuge gesetzlicher Anderungen und des Fiilhrungswe  chsels im
LAA wurde eine Reorganisation thematisiert. Das LAA bleibt vor-
laufig als nachgeordnete Dienststelle bestehen. Fal  Is sich wesent-
liche Rahmenbedingungen andern, ist aber eine Umstr  ukturierung
notwendig.

Die Erlassung des AbgG und die Pensionierung des bisherigen Leiters
des LAA waren im Marz dieses Jahres Anlass, mdgliche organisatorische
Veré&nderungen zu analysieren. Die Abteilung Regierungsdienste (PrsR)
untersuchte die Aufgabenverteilung und stellte Uberlegungen beziiglich
einer anderen Organisationsstruktur an.

Es wurden zwei Varianten in Betracht gezogen. Einerseits war die Belas-
sung des Status quo, andererseits die Uberfiihrung des LAA in einen ei-
genen Fachbereich der Abteilung Finanzangelegenheiten (llla) mit neuem
Instanzenzug an den Unabhangigen Verwaltungssenat (UVS) Gegen-
stand der Untersuchung. Auf Basis dieser Kurzanalyse wurde entschie-
den, das LAA vorlaufig in der bestehenden Form beizubehalten.

Die Bundeslander haben die Struktur der Landesabgabenbehdrden unter-
schiedlich geregelt. Landesabgabenamter gibt es in Vorarlberg, Salzburg
und Niederdsterreich. Ansonsten ist das Amt der Landesregierung als Ab-
gabenbehérde 1. Instanz zur Entscheidung berufen. In 2. Instanz ent-
scheidet in der Regel die Landesregierung. In Oberdsterreich ist seit dem
Jahr 2002 der UVS Berufungsbehérde in Landesabgabensachen.

Das LAA ist derzeit mit Abstand die kleinste nachgeordnete Dienststelle in
der Landesverwaltung. Die Reorganisation des LAA wurde daher zu
Recht thematisiert. Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs erfordern
aber auch andere Umstande die Organisationsstruktur zukiinftig zu tber-
denken. Vor allem die Einfihrung von Landesverwaltungsgerichtshofen
wiirde Anderungen bei der Verwaltung von Landesabgaben mit sich brin-
gen. Zudem wird eine Verstarkung der Steuerhoheit der Lander diskutiert.
Diese Rahmenbedingungen konnten in der bisherigen Analyse noch nicht
bertcksichtigt werden.

Zu beachten sind nach Auffassung des Landes-Rechnungshofs aul3er-
dem die korrespondierenden Entwicklungen beim Bund. Dieser hat in Ab-
gabenverfahren zur Sicherung der Qualitat des Rechtsschutzes unabhan-
gige Finanzsenate in 2. Instanz zur Entscheidung berufen. Es ist davon
auszugehen, dass auch in Landesabgabensachen ein Instanzenzug zu
einer unabhéngigen Behdrde keine wesentlich héheren Kosten verursa-
chen wirde.
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Eine neue Organisationsstruktur hatte eine hohe Eigensténdigkeit zu ge-
wahrleisten sowie eine entsprechende Nutzung der Arbeitspotenziale zu
garantieren.

SchlieRlich ist nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs eine Biindelung
der zentralen Agenden aller Landesabgaben bei einer Organisationsein-
heit anzustreben. Sie kdnnte im Zuge einer noch durchzufiihrenden Reor-
ganisation der Abteilung Finanzangelegenheiten (llla) realisiert werden.
Empfehlung Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Reorganisation des LAA ent-

sprechend der sich &ndernden Rahmenbedingungen neu und umfas-
sender zu bewerten.

Bregenz, im Dezember 2009

Der Direktor

Dr. Herbert Schmalhardt
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Abklrzungsverzeichnis

ABB Agrarbezirksbehoérde

Art. Artikel

BH Bezirkshauptmannschaft(en)

BGBI. Bundesgesetzblatt

bzw. beziehungsweise

exkl. Exklusive

FSt Feuerschutzsteuer

idgF in der geltenden Fassung

inkl. inklusive

JA Jagdabgabe

KOA Kriegsopferabgabe

LAA Landesabgabenamt

LGBI. Landesgesetzblatt

LKOF Landeskriegsopferfonds

Mio. Million(en)

Mrd. Milliarde(n)

NSA Naturschutzabgabe

Nr. Nummer

uvsS Unabhangiger Verwaltungssenat

v.a. vor allem

VA Voranschlag

VBK Voranschlag — Buchhaltung — Kostenrechnung
Buchhaltungsprogramm des Landes

VOKIS Vorarlberger Kommunikations- und Informationssystem

VZA Vollzeitaquivalente

WLV Wildbach und Lawinenverbauung

Seite 43 Prifung Landesabgaben



Landes-Rechnungshof Vorarlberg

AbgG

AbgVG
AVG

BAO
Behinderteneinstellungs-
gesetz
Bodenseefischereigesetz
FAG 2008
Fischereigesetz

Feuerschutzsteuergesetz
F-VG
GNL

Jagdabgabegesetz
Kriegsopferabgabegesetz

Kriegsopferversorgungs-
gesetz
Landesabgabenamts-
gesetz
Landeskommissions-
gebuhrenverordnung

Verwaltungsabgaben-
gesetz

Verwaltungsabgaben-
verordnung

VRV

Verzeichnis der zitierten Gesetze

Gesetz Uber die Behérden und das Strafrecht in Abgabensachen,
LGBI.Nr. 56/2009

Vorarlberger Abgabenverfahrensgesetz, LGBI.Nr. 23/1984 idgF
Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991, BGBI. Nr. 51/1991
idgF

Bundesabgabenordnung, BGBI. Nr. 194/1961 idgF
Behinderteneinstellungsgesetz, BGBI. Nr. 22/1970 idgF

Gesetz Uber die Bodenseefischerei, LGBI.Nr. 1/2002 idgF
Finanzausgleichsgesetz 2008, BGBI. | Nr. 103/2007

Gesetz Uber die Fischerei in den Binnengewassern, LGBI.Nr.
47/2000

Feuerschutzsteuergesetz 1952, BGBI. Nr. 198/1952 idgF
Finanz-Verfassungsgesetz 1948, BGBI. Nr. 45/1948 idgF
Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftsentwicklung, LGBI.Nr.
22/1997 idgF

Gesetz Uber die Erhebung einer Jagdabgabe, LGBI.Nr. 28/2003
Gesetz Uber die Einhebung einer Kriegsopferabgabe im Lande
Vorarlberg, LGBI.Nr. 40/1989 idgF
Kriegsopferversorgungsgesetz 1957, BGBI. Nr. 152/1957 idgF

Gesetz Uber das Landesabgabenamt fir Vorarlberg, LGBI.Nr. 1/1959

Verordnung der Landesregierung Uber die Festsetzung von
Kommissionsgebuhren fur die auRerhalb des Amtes vorgenommenen
Amtshandlungen der Landesbehérden, LGBI.Nr. 12/2005

Gesetz Uber die Erhebung von Verwaltungsabgaben in den Ange-
legenheiten der Landes- und der Gemeindeverwaltung, LGBI.Nr.
10/1974

Verordnung der Landesregierung tber das Ausmalf3 der
Verwaltungsabgaben in den Angelegenheiten der Landes- und
Gemeindeverwaltung und Uber die Art der Einhebung der
Verwaltungsabgaben in den Angelegenheiten der Bundes-, Landes-
und Gemeindeverwaltung bei den Behdrden des Landes, der
Gemeinden und Gemeindeverbéande, LGBI.Nr. 13/2005 idgF
Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997, BGBI. Nr.
787/1996 idgF
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