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Vorlage an den Landtag und die Landesregierung

Der Landes-Rechnungshof hat gemanR Artikel 70 der Landesverfassung
dem Landtag und der Landesregierung tber seine Téatigkeit und die
Ergebnisse seiner Prifungen zu berichten.

GemaR § 5 des Gesetzes lUiber den Landes-Rechnungshof in der
geltenden Fassung hat der Landes-Rechnungshof nach einer
durchgefiihrten Gebarungsprifung unverziglich einen Bericht vorzulegen.

Darstellung der Prifungsergebnisse

Der Landes-Rechnungshof gibt in diesem Bericht dem Landtag und der
Landesregierung einen detaillierten Uberblick tber die finanzielle
Kontrolle der Gemeinden durch die Abteilung Gebarungskontrolle (llic).

Er konzentriert sich dabei auf die aus seiner Sicht bedeutsam
erscheinenden Sachverhaltsdarstellungen, die Bewertung von Stéarken,
Schwachen und Risiken sowie die daran anknipfenden Empfehlungen.

Berichte Uber die Prifungen durch den Landes-Rechnungshof erscheinen
auf den ersten Blick eher nur Defizite aufzuzeigen. Dies bedeutet aber
nicht, dass die Arbeit der gepriften Stellen generell mangelhaft ist, selbst
wenn die Darstellung von Starken aus deren Sicht zu kurz kommt. Viel-
mehr soll das oft schon vorhandene Bewusstsein Uiber Verbesserungs-
potentiale und die Umsetzung der gegebenen Empfehlungen dazu
beitragen, das anerkannt hohe Leistungsniveau nach den Grundséatzen
der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaéafRigkeit noch zu
verbessern.

Bei dem Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufmannische Auf- und
Abrundungen vorgenommen.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten
grundsatzlich fur M&nner und Frauen.
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Prifungsgegenstand und Ablauf

Nach Art 67 Abs 3 kdnnen neun Mitglieder des Landtags besondere Akte
der Gebarungsprifung verlangen. Der Landtagspréasident hat dem
Landes-Rechnungshof mit Schreiben vom 29. Méarz 2006 einen Priif-
auftrag (Beilage 28/2006) mit folgendem Inhalt Gbermittelt:

.Der Landes-Rechnungshof prift die Abteilung Gebarungskontrolle (llic),
im Amt der Vorarlberger Landesregierung mit dem Schwerpunkt der
Prifung der Effizienz der Gebarungskontrolle in den Gemeinden durch die
genannte Abteilung. Dabei soll anhand von Beispielen untersucht werden,
ob die angegebenen Empfehlungen durch die Abteilung Gebarungs-
kontrolle (lllc) tatsachlich dem Prinzip der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
und Zweckmalfiigkeit entsprechen. Ebenso soll geprift werden, ob die von
der Abteilung Gebarungskontrolle (llic) in ihren Berichten getroffenen
Feststellungen in den entsprechenden Gesetzen Deckung finden®.

Der Landes-Rechnungshof prifte von April bis Mai 2006 die Abteilung
Gebarungskontrolle (Ilic) im Amt der Vorarlberger Landesregierung.
Insgesamt wurden im Zeitraum 2001 bis 2005 89 Gemeindeprifungen
durch die Abteilung durchgefiihrt. Der Landes-Rechnungshof hat aus den
vorliegenden 87 Prifberichten eine Stichprobe von 19 Gemeinde-
prifungen im Detail untersucht.

Die Prifungsergebnisse wurden dem Vorstand der Abteilung Gebarungs-
kontrolle (lllc) am 30. Mai 2006 zur Kenntnis gebracht. Das Amt der
Vorarlberger Landesregierung gab am 21. Juni eine Stellungnahme ab,
die vom Landes-Rechnungshof in den Prifbericht eingearbeitet wurde.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Landesregierung hat das Recht die Gebarung der Gemeinden hin-
sichtlich der RechtméaRigkeit, Ordnungsmanigkeit sowie der Wirtschaft-
lichkeit, Zweckmafigkeit und Sparsamkeit zu prifen. Die Prifkompetenz
erstreckt sich auch auf Gemeindeverbande. In Bezug auf die rund 100
unterschiedlichen Beteiligungen der Gemeinden besteht hingegen ein
Prufvakuum, da diese Gesellschaften nicht der Gebarungskontrolle durch
die Gemeinden und das Land unterliegen.

Die Prifstrategie der Abteilung Gebarungskontrolle (llic) orientiert sich am
klassischen Prifungsansatz. Wesentliche Schwerpunkte sind die
Kontrolle der RechtmaRigkeit und OrdnungsmaéaRigkeit. In den letzten
Jahren wurde angedacht, Priffelder der Wirtschaftlichkeit und Zweck-
manigkeit zu forcieren. Eine Umsetzung ist bislang noch nicht im aus-
reichenden Mal} erfolgt.

Der Prufplan wird anhand eines Prifturnus erstellt. Jede Gemeinde wird
etwa alle finf Jahre geprift. Eine Berlicksichtigung von Risikokriterien
erfolgt bei der Planung derzeit zu wenig. Auch Querschnittsprifungen
fanden in den letzten Jahren nicht statt. Die knappen Ressourcen wurden
im Jahr 2005 weiter gekiirzt, eine Pruferstelle wurde eingespart. In
Relation zum Land erfolgt die Gebarungsprifung in den Gemeinden
hinsichtlich Prufdichte und Risikoorientierung in einem deutlich geringeren
Ausmall.

Gebarungspriufungen in den Gemeinden folgen einem festgelegten Prif-
schema, das sich im Bericht widerspiegelt. Die Themenfelder reichen von
der Darstellung der Finanzlage und Prifung der Finanzgebarung bis zur
Kontrolle von Vergaben. Die Prifer arbeiten die relativ normierten Prif-
felder mit hoher Sorgfalt und Qualitat ab.

Bei den Prifungen in Kennelbach und Dalaas wurde das Priferrisiko
schlagend. So wurde beispielsweise im Prifbericht 2005 der Gemeinde
Kennelbach eine richtige Feststellung zur RechtméRigkeit gemacht. Der
Prufer hatte allerdings im Prifbericht festhalten konnen, dass die Ver-
ordnung fir den Birgermeisterbezug im Jahr 2000 zu &ndern gewesen
ware und der Blurgermeister die Verantwortung gehabt hatte, diese
Anderung zu initiieren.

Auch in der Prufung 2000 der Gemeinde Dalaas wurde lediglich die
RechtmaRigkeit des Blrgermeisterbezugs geprift. Der Prifer hatte darauf
hinweisen kénnen, dass das BezligebegrenzungsBVG zur Anwendung
kommen kénnte. Zur Einhaltung dieses Gesetzes ist jede bezugsaus-
zahlende Stelle, aber auch jeder Empfanger von Mehrfachbeziigen ver-
pflichtet. Die Mehrfachbezliige des damaligen Blrgermeisters waren
bereits im Jahr 2000 allen Normadressaten bekannt.
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Die Anwendbarkeit des BezligebegrenzungsBVG auf Gemeinden unter
20.000 Einwohner war zwar seit Inkrafttreten des Gesetzes im Jahr 1998
strittig, die Lander und der Rechnungshof haben sich aber im Dezember
1999 der klaren Rechtsmeinung des Verfassungsdienstes angeschlossen.
Eine entsprechende Anweisung an die Prifer ware zweckmaliig ge-
wesen. Im Zuge der Prifung der Gemeinde Dalaas 2005 wurden Uber-
bezige festgestellt. Die Rechtsansicht aus 1999 wurde durch einen
Gutachter neuerlich bestatigt.

Die Prifergebnisse werden den Blrgermeistern schriftlich mitgeteilt.
Diese haben auch die Moglichkeit zu einzelnen Punkten Stellung zu
nehmen. Eine Einarbeitung der Stellungnahme ist nicht vorgesehen. Den
Prifberichten fehlt weiters die Publizitat. Es liegt im Ermessen des
Birgermeisters, mit welcher Intensitat die Prufberichte in der Gemeinde-
vertretung behandelt werden. Die Verantwortung fur die Umsetzung der
Empfehlungen liegt in den Gemeinden. Im Bedarfsfall sollte die
Gemeindeaufsicht die vorhandenen Méglichkeiten ausschépfen, um
wesentlichen Empfehlungen zur Umsetzung zu verhelfen.

Die Abteilung Gebarungskontrolle (llic) prift die Voranschlage und
Rechnungsabschlisse auf ihre ziffernmafiige Richtigkeit und Voll-
standigkeit. Ferner werden die finanzielle Lage und die Leistungsfahigkeit
der Gemeinde untersucht und bewertet. Die Schreiben der Landes-
regierung in diesem Zusammenhang sind nicht immer schliissig. Die
Formulierungen bringen zum Teil die Erheblichkeit und Dringlichkeit der
Mangel nicht ausreichend zum Ausdruck. Derzeit bestehen keine
Eskalationsstufen in den Formulierungen zur Differenzierung der
Bewertungen.

Die Abteilung Gebarungskontrolle (llic) stellt den Gemeinden Richtlinien,
Vorlagen und Tools zur Verfigung. Durch diese Instrumente wird die
Qualitat der Gemeindegebarung wesentlich unterstuitzt.

Beratungsleistungen werden von der Abteilung zunehmend als ein
wichtiger Bestandteil zeitgemalRer Kontrolle gefordert. In Einzelféllen wird
auch um die Beurteilung von Projekten gebeten. Damit sind ebenfalls
bestimmte Prferrisiken verbunden. Im Fall der Gemeinde Weiler erfolgte
die Auskunft zur Finanzierung des Arzthauses auf Basis der vorgelegten
Unterlagen ohne vertiefte Priifung der Angaben. In der Folge wurde die
Auskunft als Genehmigung der Gemeindeaufsicht interpretiert.
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1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Prufkompetenz der Abteilung Gebarungskontrolle (llic) umfasst
die Gebarung der Gemeinden und Gemeindeverbande. Da ausge-
gliederte Rechtstrager mit eigener Rechtspersonlichkeit nicht der
Prifkompetenz unterliegen, besteht in einem wesentlichen Bereich
ein Prufvakuum.

Situation Die Aufgaben der Abteilung Gebarungskontrolle (llic) in den Gemeinden
ergeben sich aus der dsterreichischen Bundesverfassung und dem
Vorarlberger Gemeindegesetz. In der Geschéftseinteilung des Amts der
Landesregierung wird die Aufgabenverteilung innerhalb dieser Dienst-
stelle geregelt.

Bundesverfassung Das dsterreichische Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) statuiert in Art
119a das Aufsichtsrecht gegeniiber den Gemeinden. Demnach hat das
Land ein Aufsichtsrecht gegeniiber den Gemeinden ausgenommen in
jenen Bereichen, die Angelegenheiten der Bundesvollziehung betreffen.
Dieses Aufsichtsrecht umfasst die Kontrolle der Einhaltung der Gesetze
und Verordnungen sowie des Wirkungsbereichs.

Ferner hat das Land das Recht, die Gebarung der Gemeinden auf ihre
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und RechtmaRigkeit zu prufen. Im B-VG
sind die Grundzige des Verfahrens derartiger Prifverfahren bereits fest-
gelegt. Ausgegliederte Gesellschaften im (Mit-)Eigentum der Gemeinden
sind von diesem Recht nicht erfasst.

Gemeindegesetz Das Vorarlberger Gemeindegesetz (GG) regelt im VI. Hauptstiick die
Aufsicht Giber die Gemeinden fiir Aufgaben im eigenen Wirkungsbereich,
soweit die Vollziehung dieser Aufgaben Landessache ist. Demnach ist die
Landesregierung Aufsichtsbehdrde gegeniiber den Gemeinden. Zur
Erfullung ihrer Aufgaben bedient sich die Landesregierung der Bezirks-
hauptmannschaften und der Abteilungen Gebarungskontrolle (llic) sowie
Inneres (la) und Personal (PrsP). Wahrend die Bezirkshauptmann-
schaften die Gemeindeaufsicht in rechtlicher Hinsicht zu vollziehen
haben, erfolgt die Gebarungskontrolle durch die Kontrollabteilung (llic).
Die Abteilung Personal (PrsP) ist Aufsichtsbehérde in Personalangelegen-
heiten.

Die Prufkompetenz im Bereich Gebarungskontrolle erstreckt sich auf die
Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckméaRigkeit der Gebarung sowie
auf die ziffernméaRige Richtigkeit und die Ubereinstimmung mit den
bestehenden Vorschriften.
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Als Priufobjekte kommen samtliche Einrichtungen der Gemeinde in Frage,
soweit sie keine eigene Rechtspersonlichkeit haben. Unternehmungen,
Anstalten und sonstige Einrichtungen mit eigener Rechtspersoénlichkeit
unterliegen nicht der Gebarungskontrolle durch die Landesregierung.
Lediglich das Beteiligungsmanagement der Gemeinde sowie die Hand-
lungen der Gemeindeorgane fallen unter die Prifkompetenz.

Ferner unterliegen Gemeindeverbéande, die Aufgaben des eigenen
Wirkungsbereichs der Gemeinden in der Vollziehungskompetenz des
Landes wahrnehmen, der Gemeindeaufsicht durch die Landesregierung.
Die Aufsichtsfunktion wird auch hier durch die Bezirkshauptmannschaften
und die Abteilungen Gebarungskontrolle (llic) sowie Inneres (la) und
Personal (PrsP) wahrgenommen.

Die Prifkompetenz der Abteilung Gebarungskontrolle (llic) umfasst
demnach die 96 Vorarlberger Gemeinden sowie 34 Gemeindeverbénde
und 18 Staatsbirgerschafts- und Standesamtsverbénde. Kooperationen
in privatrechtlichen Rechtsformen wie zB Vereine unterliegen nicht der
Prifung der Landesregierung. Die Stadte und Gemeinden tber 20.000
Einwohner unterliegen zusatzlich der Prifung des Rechnungshofs.

Die Kommunikation zwischen Gebarungskontrolle und Gemeinde erfolgt
auf Gemeindeseite durch den Blrgermeister. Grundsatzlich ist der Prif-
bericht vom Burgermeister der Gemeindevertretung zur Kenntnis zu
bringen. Die Intensitat der Diskussion kann vom Birgermeister wesentlich
mitgestaltet werden. Ferner liegt es im Ermessen des Blrgermeisters, in
welchem Ausmalf Informationen in die Gemeindevertretung gelangen, die
nicht im Prifbericht enthalten sind.

Im Gemeindegesetz sind primar die Prifungsausschiisse zur Kontrolle
der Gemeindegebarung berufen. Die Prifkompetenz deckt sich mit jener
der Gemeindeaufsicht. Mindestens zweimal jahrlich, davon einmal unver-
mutet, hat der Prifungsausschuss die Gebarung zu kontrollieren, ferner
hat er den Vermogensnachweis und den Rechnungsabschluss zu prufen.

Die Geschéftseinteilung des Amts der Landesregierung regelt die Auf-
gabenverteilung in den Abteilungen. Demnach werden folgende Aufgaben
der Abteilung Gebarungskontrolle (llic) zugeordnet:

- Uberpriifung der Gebarung der Landesdienststellen

- Uberpriifung der Gebarung von Gemeinden und Gemeindeverbanden

- Uberpriifung der Gebarung von Kérperschaften, Stiftungen, Fonds,
Anstalten und wirtschaftlichen Unternehmungen, soweit dem Land ein
Prifungsrecht zusteht
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- Uberpriifung der Gebarung physischer und juristischer Personen
hinsichtlich der Verwendung von Forderungsmitteln des Landes,
soweit diese Priufung vorbehalten bzw dieser Priifung zugestimmt
wurde.

Die Aufgabe der Gemeindeaufsicht in finanziellen Angelegenheiten mit
Ausnahme der Gebarungsprifung wird der Abteilung Finanzangelegen-
heiten (llla) zugewiesen.

Richtlinien Zur Umsetzung der gesetzlichen Rahmenbedingungen hat die Abteilung
Gebarungskontrolle (llic) interne Richtlinien erlassen. In den Revisions-
richtlinien werden die Ziele und der Aufgabenrahmen definiert und die
Befugnisse der Kontrollabteilung festgeschrieben. Ferner werden in
diesen Richtlinien die Planung und Durchfiihrung der Prifungen regle-
mentiert. Laut den Richtlinien soll ,nach MalRgabe der personellen
Madglichkeiten [...] im Bedarfsfall bei der geprtften Stelle innerhalb
angemessener Zeit eine Nachprifung” durchgefihrt werden.

Die Genehmigung von Beschlissen der Gemeindeorgane wird in
separaten Richtlinien behandelt. Flr drei Typen von genehmigungs-
pflichtigen Geschéaften werden in den Richtlinien zu prifende Vorgaben
definiert. So ist zB bei Darlehensvertrdgen zu prifen, ob die Méglichkeit
einer Zinsanpassung, einer Konvertierung von Fremdwahrung und einer
Laufzeitverlangerung im Vertrag vorgesehen ist. Weitere Erlauterungen
finden sich zu Haftungstibernahmen und zur Errichtung von wirtschaft-
lichen Unternehmungen. Zu Leasingsvertragen finden sich keine Aus-
sagen in den Richtlinien.

Bewertung Die Landesregierung hat in ihrer Funktion als Aufsichtsbehdrde eine
Reihe von Aufgaben zu erflllen. Die Verteilung dieser Aufgaben auf die
Bezirkshauptmannschaften und die verschiedenen Abteilungen im Amt
der Landesregierung ist angesichts der unterschiedlichen fachlichen
Anforderungen zweckmaRig.

Die Gemeindeaufsicht in finanziellen Angelegenheiten umfasst auch die
Genehmigung von Beschlissen der Gemeindevertretung und die Prifung
von Voranschlagen und Rechnungsabschliissen. Die gelibte Praxis im
Amt der Landesregierung geht nicht mit der Geschéftseinteilung des Amts
der Landesregierung konform. Da diese Agenden in engem Konnex mit
der Gebarungsprifung stehen, ist die Zuordnung zur Abteilung Geba-
rungskontrolle (Ilic) jedenfalls effizient.
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Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs besteht ein Vakuum an
Prifkompetenz bei den Beteiligungsunternehmen und Einrichtungen mit
eigener Rechtspersdnlichkeit. Durch die wachsende Zahl an ausge-
gliederten Gesellschaften und Private-Public-Partnership-Modellen
werden zunehmend wirtschaftlich bedeutsame Bereiche der Kontrolle
durch die Aufsichtsbehérde entzogen. Auch der gemeindeinternen
Kontrolle durch den Prifungsausschuss sind Ausgliederungen und
Beteiligungen nur bei entsprechender vertraglicher Verankerung zugang-
lich. Der Gebarungskontrolle durch die Landesregierung ist durch die
bundesverfassungsrechtlichen Bestimmungen eine Grenze gesetzt.
Abhilfe kdnnte durch Vereinbarung der Prifkompetenz des Landes in den
Gesellschaftsvertrdgen geschaffen werden.

Die Form und Intensitat der Kommunikation von Prifergebnissen durch
den Birgermeister an die Gemeindevertretung unterliegen keiner
Regelung. Bei zurtickhaltender Information und Behandlung ist die
Wirkung der Kontrolle durch die fehlende Offentlichkeit deutlich einge-
schrankt.

Die Richtlinien fir genehmigungspflichtige Geschéafte nach § 91 GG
behandeln wesentliche Punkte. Die Genehmigung von Leasingvertragen
wurde bisher nicht geregelt.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Kontrollmdglichkeiten auch
gegeniber ausgegliederten Rechtstragern sicherzustellen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt weiters, die Richtlinien fur
genehmigungspflichtige Geschafte zu erganzen.

Es wird darauf verwiesen, dass gemaf 8 90 Abs 3 Gemeindegesetz der
Blirgermeister eine Ausfertigung des Uberprifungsergebnisses samt
einer allfalligen Stellungnahme jedem Mitglied des Gemeindevorstandes
sowie jeder Parteifraktion mindestens zwei Wochen vor der Gemeindever-
tretungssitzung, in der der Bericht behandelt wird, zuzustellen hat.

Leasingfinanzierungen haben in den letzten Jahren deutlich abgenommen
und beschrénkten sich zuletzt fast ausschlie3lich auf Mobilien. Die Richt-
linien werden jedoch um dieses gemal § 91 Gemeindegesetz genehmi-
gungspflichtige Geschéft erganzt.
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2 Strategie und Organisation
2.1 Prifungsansatz und -planung

Die Prufstrategie folgt dem klassischen Auditansatz und sieht vor
allem die Prifung von RechtméaRigkeit und Ordnungsmafigkeit vor.
Die Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit werden zu wenig bertck-
sichtigt. Die Prafungsplanung folgt einem Turnus.

Die strategische Ausrichtung der Abteilung Gebarungskontrolle (llic) zeigt
sich einerseits im gewahlten Prifansatz und andererseits in der
Gestaltung des Prifplans.

In den Revisionsrichtlinien werden unter dem Punkt ,Ziele und Aufgaben-
rahmen” die Aufgaben entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen
aufgelistet. Als Ziel der Gebarungskontrolle wird die Unterstlitzung des
ressortzustandigen Regierungsmitglieds, des Landesamtsdirektors sowie
der FUhrungsverantwortlichen und Mitarbeiter in den gepruften Stellen
durch objektive Berichte, Analysen, Stellungnahmen und Empfehlungen
genannt. Es obliegt dem Management der Abteilung Prifungsschwer-
punkte festzulegen.

Der Prufansatz spiegelt sich in den Prufberichten und den dort behan-
delten Fragestellungen wider. Demnach verfolgt die Abteilung Gebarungs-
kontrolle (llic) einen klassischen Audit-Ansatz, der sich auf die Kontrolle
der OrdnungsmaRigkeit und RechtmaRigkeit konzentriert. Bislang wurden
Themen der Wirtschaftlichkeit und Zweckmafgigkeit zweitrangig behan-
delt. So heif3t es beispielsweise in einem Protokoll zu einer Dienst-
besprechung vom 1. Februar 2006: ,Eine umfassende Organisations-
prufung ist weiterhin nicht vorgesehen.”

In den Dienstbesprechungen werden jahrlich einmal inhaltliche Prifungs-
schwerpunkte definiert. Die Durchsicht der Protokolle ergab, dass sich die
Formulierungen tber die Jahre wiederholen und diese Schwerpunkte
wenig variieren. Im Jahr 2001 wurde beispielsweise festgehalten: ,Auch
fur das Jahr 2001 werden die gleichen Prifschwerpunkte gesetzt, wie sie
fur das Jahr 2000 vereinbart waren.*

Die vereinbarten Schwerpunkte betreffen Aspekte der RechtméaRigkeit
und Ordnungsmafigkeit wie Erstellung der Rechnungsabschliisse,
Kassenfiihrung oder Zahlungsabwicklung. Zu diesen Punkten werden je
nach Bedarf Details erganzt. Beispielsweise wurde fir das Jahr 2004 die
Verwendung einer neuen Kennziffer zur Darstellung der Liquiditéat verein-
bart. Die Prifungen umfassen ein breites Spektrum, bei Bedarf werden
einzelne Aspekte vertieft behandelt.
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In den letzten Jahren finden sich auch Ansétze in Richtung Wirtschatftlich-
keit und ZweckmaRigkeit. So heil3t es im Protokoll der Dienstbesprechung
vom 26. Janner 2005: ,So soll bei gréf3eren und auch mittleren
Gemeinden uberprift werden, welche Verwaltungsreformmafnahmen
getroffen worden sind bzw in Aussicht genommen werden.” In der Ver-
gangenheit wurde in den Dienstbesprechungen mehrfach die Mdglichkeit
diskutiert, verstarkt derartige inhaltliche Schwerpunkte in den Prifungen
Zu setzen. Bislang ist die entsprechende Umsetzung nur in Ansétzen
erfolgt.

Die Priftatigkeit wird in einem jahrlich erstellten Prufplan abgebildet. Darin
werden die zu prifenden Gemeinden und Gemeindeverbande festgelegt
und den einzelnen Prifern bzw Prifteams zugeordnet. Die Auswahl der
zu prufenden Gemeinden erfolgt nach zeitlichen Kriterien. Die
Gemeinden, bei denen die letzte Kontrolle am langsten zurtickliegt,
werden als nachste gepruft. Im Durchschnitt wird eine Gemeinde alle funf
Jahre kontrolliert.

Die jahrliche Prufungsplanung wird der Landesregierung zur Genehmi-
gung vorgelegt. In den Sitzungsvorlagen wird angefiihrt, welche
Gemeinden und Gemeindeverbéande im kommenden Jahr einer Geba-
rungskontrolle unterzogen werden sollen. Nahere Ausfihrungen tber
geplante Prufungsschwerpunkte oder Risikofelder sind in den Schreiben
nicht enthalten. Im Zeitraum 2000 bis 2005 wurde mit einer Ausnahme der
Prufplan nicht eingehalten. Geplante Gemeindeprifungen wurden auf das
Folgejahr verschoben.

In einer Dienstbesprechung am 2. April 2005 wurde in Aussicht gestellt,
ab dem Jahr 2006 ausgewahlte Gemeinden in kirzeren Abstadnden zu
prufen. Auch anlassbezogene Prifungen wurden tberlegt. Der Prifungs-
plan 2006 sieht keine Prifungen auf3erhalb des Turnus vor.

Ferner wurde in den Dienstbesprechungen Uberlegt, die Prifintensitat bei
bestimmten Gemeinden herabzusetzen. Darunter wurde verstanden, dass
die Zahl der Stichproben reduziert wird. Eine Anderung des Prifrhythmus,
bzw eine Auswahl der zu prifenden Gemeinden nach Risikokriterien
wurde bislang nicht vereinbart. Themenorientierte Querschnittsprifungen
wurden im Zeitraum 2001 bis 2005 nicht durchgefuhrt.

Der Prifansatz umfasst vor allem Aspekte der Ordnungsmafigkeit und
Rechtmafigkeit. Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRig-
keit werden nur in einzelnen Aspekten beleuchtet. Damit wird nach An-
sicht des Landes-Rechnungshofs dem gesetzlichen Auftrag nur zum Teil
entsprochen.
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Die verstéarkte Bertcksichtigung der Wirtschaftlichkeit und Zweckmafig-
keit wurde zwar laut Protokollen der Dienstbesprechungen angesprochen,
bislang werden diese Aspekte aber noch nicht ausreichend in der kon-
kreten Pruftatigkeit berticksichtigt. Die Ansétze sind positiv zu bewerten,
eine Umsetzung ist mdglichst rasch zu realisieren.

Durch die turnusmafige Abwicklung der Prifungen kénnen Risikokriterien
nicht berticksichtigt werden. Gemeinden mit kritischer Finanzlage werden
beispielsweise nicht intensiver betreut, als Gemeinden mit gesunder
Finanzsituation. Die Haufigkeit von Prifungen ist mit einem Abstand von
funf Jahren fur Risikogemeinden zu gering. Durch die Abwicklung von auf-
wendigen Prufungen in Gemeinden, die hinsichtlich wesentlicher Risiko-
faktoren als unkritisch zu beurteilen sind, ergibt sich die Gefahr eines
ineffizienten Einsatzes der Prifer.

Unter Beriicksichtigung von Risikokriterien wéren auch Querschnitts-
prifungen anzusetzen. Dadurch kdénnten Priffelder Gber mehrere
Gemeinden gleichzeitig sehr zielgerichtet untersucht und best practice
Modelle aufgezeigt werden.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Wirtschaftlichkeit und Zweck-
mafigkeit der Gemeindegebarung verstarkt zu prifen.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, die Prifungsplanung an-
hand von Risikokriterien vorzunehmen und je nach Fragestellung auch
Querschnittsprufungen in das Prifprogramm aufzunehmen.

In den vergangenen zwei Jahren wurde damit begonnen, vermehrt An-
séatze der Wirtschaftlichkeit und Zweckmafiigkeit zu berticksichtigen. Eine
Schwerpunktsetzung im Rahmen der Prifungsziele des § 90 Gemeinde-
gesetz bedeutet nach unserer Auffassung jedoch nicht, dass dem gesetz-
lichen Auftrag nur zum Teil entsprochen worden ist.

Wenn sich die Notwendigkeit ergibt, auf3erhalb der turnusmafigen
Prifungsplanung ,Risikogemeinden in kiirzeren Abstanden zu tber-
prufen, wird dem durch eine Anderung der Priifungsplanung durch die
Abteilung llic - Gebarungskontrolle Rechnung getragen.

Die Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der Gemeindegebarung wird
kunftig verstarkt gepruft werden.

Im Rahmen der turnusmafigen Prifungsplanung werden Risikokriterien

kunftig verstarkt berticksichtigt werden. Die Aufnahme von Querschnitts-
prifungen in das Prifungsprogramm wird in Aussicht genommen.
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Die Prifung durch den Landes-Rechnungshof hat gezeigt, dass bislang
keine umfassenden Prufungen in den Gemeinden durchgefihrt wurden.
Durch die fehlende Prifung der Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit
werden auch der Nutzen fir die geprtfte Stelle und die Praventivwirkung
fur andere Gemeinden deutlich reduziert.

Bei der Durchsicht der Prifungen in den Jahren 2000 bis 2005 wurden
keine vom Turnus abweichenden Priifungen festgestellt. Sowohl in der
Literatur als auch in der Praxis werden turnusmafiige Prifungsplanungen
in Frage gestellt und Prifprogramme nach Risikokriterien forciert.

2.2 Organisationsstruktur

Die Abteilung Gebarungskontrolle (llic) verflgt tGber ein engagiertes
und routiniertes Priferteam. Die Zusammenfassung der Kontroll-
funktionen in einer Organisationseinheit bietet eine Reihe von
Vorteilen.

Die Abteilung Gebarungskontrolle (llic) gliedert sich in die Bereiche
Gemeinderevision und Interne Revision. In der Gemeinderevision werden
kommunale Gebarungsprifungen durchgefuhrt sowie Mal3nahmen der
finanziellen Gemeindeaufsicht mit Ausnahme der Vorstellungen be-
handelt. Die Interne Revision prift diverse Einrichtungen und Abteilungen
im Amt der Landesregierung.

Das Team der Prifer in den Gebarungsprifungen umfasst vier Mit-
arbeiter, wovon ein Mitarbeiter zu 75 Prozent beschattigt ist. Im Jahr 2005
wurde eine Priferstelle mit Zustimmung des Abteilungsvorstands nicht
nachbesetzt.

Die aufsichtsbehérdlichen Genehmigungen werden ebenfalls durch die
Prufer erledigt. Fir die Kontrolle der Voranschlage und Rechnungsab-
schliisse steht ein weiterer Mitarbeiter zur Verfligung, eine Mitarbeiterin
unterstiutzt zusatzlich in diesem Bereich. Diese beiden Mitarbeiter sind
Uberwiegend im Innendienst eingesetzt.

Zur Einschulung durchlaufen neue Mitarbeiter ein umfangreiches
Trainingsprogramm, das mehrere Monate dauert. Dabei werden die
Mitarbeiter auch eine Zeit lang in der Abteilung Finanzen (llla) und in
einer Gemeinde eingesetzt.

Die Prufer im aktuellen Team sind jeweils acht Jahre oder langer in
diesem Tatigkeitsfeld beschéftigt. Mit der Zeit haben sich die Priifer neben
dem erforderlichen allgemeinen Priferwissen auch Spezialwissen in
einzelnen Fachgebieten angeeignet. So verfligen einzelne Priufer Uber
vertieftes Detailwissen in den Bereichen Vergabewesen, Personal oder
EDV.
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Die Prifer fuhren keine detaillierten Aufzeichnungen, tber den Ressour-
ceneinsatz. Lediglich die Zeit im Auf3endienst wird dokumentiert und im
Prifbericht verzeichnet.

Die Abteilung Gebarungskontrolle (llic) verfugt im Bereich Gemeinde-
kontrolle tber ein routiniertes und engagiertes Prifteam. Die knappen
Ressourcen erschweren jedoch die Priftatigkeit in der bestehenden Form
und erforderlichen zeitlichen Dichte. In diesem Zusammenhang wird der
Wegfall einer Priferstelle im Jahr 2005 kritisch beurteilt. Die Streichung
der Stelle ist nicht bedarfsgerecht.

Neue Prifer werden in geeigneter Weise eingeschult und erhalten
umfassende Kenntnisse in den erforderlichen Themenfeldern. In der
Personalentwicklung ist zu bertcksichtigen, welche Fachkompetenzen bei
verstarkter Prifung der Wirtschaftlichkeit und Zweckmalfigkeit gezielt
aufzubauen sind.

Eine flr Expertenorganisationen tbliche Erfassung der projektbezogenen
Arbeitszeiten erfolgt nicht. Durch eine detaillierte Zeitaufzeichnung wird
die Einsatzplanung erleichtert und der Leistungshachweis erbracht.

Die Zusammenfassung der Gemeinderevision und der Internen Revision
in einer Organisationseinheit bietet nach Ansicht des Landes-Rechnungs-
hofs mehrere Vorteile. Insbesondere kénnen dadurch Synergien und
Wissen in den Priffeldern genutzt werden. Ferner kann die Kontrolle klar
von Vollzugsaufgaben wie zB Forderung von Gemeinden abgegrenzt
werden. Dadurch wird dieser Funktion entsprechendes Gewicht in der
Organisationsstruktur verliehen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, detaillierte Leistungsaufzeichnun-
gen einzufihren.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, die fachlichen und metho-
dischen Kompetenzen der Prufer fir die Prifung von Wirtschaftlichkeit
und ZweckmaRigkeit gezielt weiter zu entwickeln.

Im Jahre 2005 ist eine Mitarbeiterin der Abteilung Ilic — Gebarungs-
kontrolle auf einen anderen Dienstposten im Landesdienst gewechselt.
Aufgrund der Notwendigkeit, im Landesdienst Stellen einzusparen, wurde
auf eine Wiederbesetzung des frei gewordenen Dienstpostens verzichtet.

Klnftig sollen detaillierte Leistungsaufzeichnungen gefihrt werden.
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Es ist beabsichtigt, durch Inanspruchnahme von geeigneten Aus- und
Weiterbildungsprogrammen die fachliche und methodische Kompetenz
der Prufer insbesondere im Hinblick auf die verstarkte Wahrnehmung der
Prifungsziele ,Wirtschaftlichkeit und Zweckmagigkeit* weiter zu
entwickeln.

Umfang und Aufgaben der Gebarungsprufung in den Gemeinden recht-
fertigen nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs die Einsparung der
Pruferstelle nicht.

3 Gebarungsprifung
3.1 Prufungsorganisation

Der Priafungsablauf und die Berichte folgen im Aufbau einer
Prifungs-Checkliste und weisen dadurch eine einheitliche Struktur
auf. Eine Zusammenfassung der zentralen Priifergebnisse fehlt
jedoch in den Berichten. Um eine méglichst intensive Auseinander-
setzung mit den Prifergebnissen in der Gemeinde sicher zu stellen,
ist im Bedarfsfall die Kommunikation an die Gemeindevertretung zu
verstarken.

Die Abteilung Gebarungskontrolle (llic) fuhrt jahrlich zwischen 18 und 32
Prifungen von Gemeinden und Gemeindeverbénden durch.

Anzahl Prifungen 2001 bis 2005

NEls Anzahl Gemeinden Anzahl Sonstige
2001 22 2

2002 17 1

2003 19 13

2004 16 9

2005 15* 3*

Quelle: Abteilung Gebarungskontrolle (llic)

* Einige Prufungen wurden im Jahr 2005 durchgefiihrt, die Berichte wurden im Jahr 2006 an die
Gemeinden Ubergeben, in drei Fallen sind die Berichte noch nicht abgefertigt.

Der Ablauf einer Prufung folgt einem einheitlichen Muster. Vor Start einer
Prifung werden vom Abteilungsleiter gemeinsam mit dem Priifteam der
zeitliche Rahmen der Prifung insgesamt, die Prifzeit vor Ort und die
inhaltlichen Schwerpunkte mit der personellen Zuordnung festgelegt und
eine Prufvereinbarung abgeschlossen. Die Prifer ibernehmen einzelne
Prufthemen, die in Eigenverantwortung abgearbeitet werden. Eine
Prifungsleitung wird nicht eingerichtet.
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Im Rahmen der Prifungsvorbereitung werden die Unterlagen der voran-
gegangenen Prufung durchgesehen. Ebenso werden die Voranschlage
und Rechnungsabschliisse sowie die aktuellen Buchhaltungsdaten der
vergangenen Jahre studiert. Ende 2005 wurde eine notwendige Um-
stellung der Prifungsvorbereitung im Zuge der Behandlung von Fragen
der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit ins Auge gefasst. Demnach
werden kinftig Haushaltsdaten uber mehrere Jahre ausgewertet, und die
Prufungsinhalte praziser definiert.

Nach Abschluss der Vorbereitungsarbeiten folgen die Prifungshand-
lungen vor Ort, bestehend aus Akteneinsicht und Interviews. Die Prifung
vor Ort dauerte in den Jahren 2001 bis 2005 zwischen zwei und 18
Tagen. Im Durchschnitt waren die Prifer rund finf Tage bei der gepriften
Stelle.

Auf der Basis der Kontrolle vor Ort wird ein Prifbericht erstellt, der im
Rahmen einer Schlussbesprechung mit dem Blrgermeister und etwaigen
leitenden Mitarbeitern im Gemeindeamt diskutiert wird. Der fertig gestellte
Bericht wird der Gemeinde Ubergeben, und ist ohne unnétigen Aufschub
vom Blrgermeister der Gemeindevertretung zur Kenntnis zu bringen.

In Einzelfallen wurde angeboten, bei der Diskussion der Prifberichte im
Gemeindevorstand bzw in der Gemeindevertretung als Auskunfts-
personen anwesend zu sein. Dieses Angebot wurde von den Gemeinden
bislang nicht angenommen. Auch von der Méglichkeit der Aufsichts-
behorde, Vertreter in die Sitzung der Gemeindevertretung zu entsenden,
wurde bislang nicht Gebrauch gemacht.

Die Gebarungsprufungen werden anhand eines Prifschemas abge-
wickelt. Dieses Schema ist zugleich auch der Grundraster, an dem sich
der Aufbau der Berichte orientiert. Die Berichte gliedern sich in die Kapitel

- Merkmale der finanziellen Entwicklung
- Verwaltungsorganisation und -fiihrung
- Gebarungsorganisation und -flihrung
- Personalverwaltung

- Vermobgensverwaltung

Unter dem zusatzlichen Kapitel ,Sonstige Verwaltungsbereiche" werden
fallweise Prifungsschwerpunkte wie Gebihrenkalkulationen und Landes-
férderungen behandelt. Ferner finden sich nach Bedarf Abschnitte zur
Prifung von Vergaben, Beteiligungen oder Tourismuseinrichtungen.
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Die Prufberichte enthalten seit etwa zwei Jahren ein Inhaltsverzeichnis
und eine Tabelle mit zentralen Kennzahlen. Eine Aufstellung der grol3eren
Investitionen sowie der Personalstand sind in der Kenndatenibersicht
noch nicht enthalten. Ebenso findet sich keine Zusammenfassung der
wesentlichen Prifergebnisse.

Laut Gemeindegesetz hat der Blrgermeister die Mdglichkeit der
Gemeindevertretung zum Bericht eine Stellungnahme beizufligen. In den
Berichten der Abteilung Gebarungskontrolle (llic) sind diese Stellung-
nahmen nicht enthalten.

Der Birgermeister ist verpflichtet, der Aufsichtsbehdrde die getroffenen
Mafinahmen innerhalb von drei Monaten mitzuteilen. Bei Bedarf gibt die
Abteilung Gebarungskontrolle (llic) einen erganzenden Kommentar ab,
bzw fordert die notwendigen Erganzungen ein. Dariiber hinaus erfolgen
keine nachgehenden Prifungshandlungen. Bis Mitte der 90er Jahre
wurden Follow-up-Prifungen durchgefihrt. Aufgrund der knappen
Personalressourcen wurden diese jedoch eingestellt.

Bei der Dienstbesprechung am 4. April 2005 wurden Follow-up-
Prufungen erneut ins Auge gefasst, um die Erledigungen der Empfeh-
lungen besser verfolgen zu kénnen. Bislang sind keine derartigen
Prifungen durchgefiihrt worden.

Im Zuge der Vorbereitung einer neuen Prifung werden die Ergebnisse
der letzten Prifung durchgesehen. Offen gebliebene Punkte werden
erneut angesprochen und Empfehlungen formuliert. In einer Gemeinde
wurden beispielsweise im Jahr 2005 Maflinahmen im Bereich des Internen
Kontrollsystems bzw in der Abwicklung von Zahlungen kritisiert und auf
die Kritik im Bericht aus dem Jahr 2000 hingewiesen. Konkret wurden die
Einfihrung des Vier-Augen-Prinzips und die Verwendung eines zweiten
TAN-Codes gefordert. Die Gemeinde verwies in ihrer Stellungnahme auf
ihre Position aus dem Jahr 2000 und verweigerte beharrlich die Um-
setzung.

Zur Durchsetzung von Empfehlungen stehen der Landesregierung
mehrere Instrumente zur Verfligung. Diese sind zum Teil im Rahmen der
Gemeindeaufsicht von den Bezirkshauptmannschaften einzusetzen.
Hierzu z&hlen beispielsweise die Aufhebung von Bescheiden, sonstigen
Beschlissen und Verordnungen. Mit Hilfe der Instrumente soll eine
rechtmafige Verwaltung in den Gemeinden sichergestellt werden.

Mit der Kirzung von Forderungen steht der Landesregierung ein weiteres
Mittel zur Verfiigung. Bis zum Inkrafttreten des Bundesvergabegesetzes
im Jahr 2002 wurden bei schwerwiegenden VersttRen gegen die Ver-
gaberichtlinien des Landes die Férdermittel gekdirzt.
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Als schwerwiegende VerstoRe wurden angesehen

- Wahl des falschen Verfahrenstyps
- Fuhren von Nachverhandlungen
- Entscheidung aufgrund von Lokalpréaferenzen

Obwohl die Gemeinden fur diese Sanktion nicht immer Verstandnis
zeigten, war nach Aussage der Abteilung Finanzangelegenheiten (llla) die
Praventionswirkung dieser Forderungskirzung sehr hoch.

Der Prifprozess ist fur die Prifung der OrdnungsmaRigkeit nach Ansicht
des Landes-Rechnungshofs zweckmé&Rig. Der Einsatz einer Checkliste
sowie von standardisierten, EDV-gestitzten Abfragen erlaubt ein rasches
und effektives Abarbeiten der Prifthemen.

Die Berichte wurden durch Einfiihrung einer einheitlichen Inhaltsiibersicht
und der Angabe zentraler Kenndaten deutlich tbersichtlicher. Es fehlt
jedoch nach wie vor eine Zusammenfassung. Dadurch sind die wesent-
lichen Prifergebnisse fur die Berichtsadressaten nicht klar und eindeutig
Zu erkennen.

Um eine mdaglichst effektive Behandlung der Prifergebnisse in der
Gemeindevertretung sicher zu stellen, ist die Kommunikation zu diesem
Gremium offensiver zu gestalten. Stellungnahmen der Blrgermeister sind
in diesem Sinn zu forcieren und nach Mdglichkeit in die Berichte aufzu-
nehmen. Bei Bedarf hat der Priifer dann auch die Mdglichkeit die
Stellungnahme zu kommentieren, um Fehlinterpretationen auszu-
schlieRen. Das Angebot, als Auskunftspersonen in den Sitzungen zur
Verfigung zu stehen, bewertet der Landes-Rechnungshof positiv.
Dartber hinaus sollte die Landesregierung im Bedarfsfall von der Mdglich-
keit Gebrauch machen, Vertreter mit beratender Stimme in die Gemeinde-
vertretung zu entsenden.

Bei entsprechend schwerwiegenden Verstof3en bzw bei nachhaltiger
Weigerung der Umsetzung seitens der Gemeinde ist die Landesregierung
als Aufsichtsbehdrde vom Verhalten der Gemeinde in Kenntnis zu setzen.
Die Landesregierung hat auf Umsetzung zu dringen, erforderlichenfalls
sind auch geeignete MaflRnahmen zu ergreifen. In der Vergangenheit
haben Foérderungskirzungen durch die Landesregierung die Praventiv-
wirkung nachweislich erhéht.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Kommunikation der Prifer-
gebnisse an die Gemeindevertretung zu verstarken.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, die wesentlichen Prifer-
gebnisse in einer Zusammenfassung darzustellen.
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Wir werden vermehrt die Entsendung von Auskunftspersonen in die
Gemeindevertretungssitzungen anbieten.

Im Bedarfsfalle werden kiinftig die wesentlichen Prifungsergebnisse in
einer Zusammenfassung dargestellt.

3.2 Priufung der OrdnungsmaRigkeit

Im Mittelpunkt der Prifung stehen Fragen der OrdnungsmaéaRigkeit
und RechtmaRigkeit. Die Behandlung dieser Themen erfolgt mit
hoher Qualitat und Detailtiefe. In strittigen Fragen fehlen vereinzelt
klare Positionen und Prafungsanweisungen, durch die eine einheit-
liche Spruchpraxis sichergestellt wird.

Im Rahmen der Prifung werden die einzelnen Organe der Gemeindever-
waltung hinsichtlich ihrer Zusammensetzung und ihrer Aufgaben
kontrolliert. So werden beispielsweise die Protokolle der Gemeindever-
tretung, des Gemeindevorstands und des Prifungsausschusses durchge-
sehen. Das rechtmalfiige Zustandekommen von Entscheidungen bzw die
Einhaltung von Entscheidungskompetenzen wird tberpruift.

Ferner wird nachvollzogen, ob der Priifungsausschuss den gesetzlichen
Anforderungen in seiner Priftatigkeit gerecht wird. In der Gberwiegenden
Zahl der Félle werden zu wenig Sitzungen bzw die fehlende Prifung der
Finanzen ohne Voranmeldung in den Berichten kritisiert.

Im Rahmen der Gebarungsorganisation und -fiihrung werden Themen wie
Buch- und Belegfiihrung, Kassenflihrung, Einhaltung des Voranschlags
und das Haushaltswesen geprift.

Die Gebarungsfiihrung wird anhand der Buchhaltung stichprobenartig
Uberprift. Buchungen, die aufgrund des Empfangers oder des Betrags
auffallig sind, werden anhand der Belege kontrolliert. In diesem Zu-
sammenhang wiesen die Prifer darauf hin, dass das in den Gemeinden
verwendete Buchhaltungssystem Sicherheitsmangel aufweist. Diese
Méngel ermoglichen beispielsweise eine Verbuchung ohne Angabe des
Kreditors. Zur Prifung der Buchhaltungsdaten wurde von einem Mit-
arbeiter in seiner Freizeit ein EDV-Programm entwickelt.

Die Kassenstande werden nachgez&hlt. In mehreren Féllen wurden

Kassenstande in Hohe von mehreren tausend Euro festgestellt, dies
wurde in den Berichten nicht immer kritisiert.
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Die Prifung im Rahmen der Personalagenden bezieht sich auf die
Personalverwaltung. Insbesondere werden die Bezilige von Mandataren
und Gemeindebediensteten untersucht. Weiters werden gewahrte
Zulagen und Nebenbezige, Einstufungen sowie Vorriickungen stich-
probenartig geprift. In dienstrechtlichen Angelegenheiten finden sich im
Bericht nur allgemeine Feststellungen sowie ein Verweis auf ein
Schreiben an die Abteilung Personal (PrsP), die die Aufsichtsfunktion in
Personalagenden wahrnimmt.

Die Behandlung der Personalagenden in einem separaten Schreiben wird
von der Abteilung Gebarungskontrolle (llic) damit begrindet, dass nach
dem Gemeindegesetz derartige Themen in nicht-6ffentlicher Sitzung der
Gemeindevertretung zu behandeln sind. Der Bericht ist hingegen vom
Burgermeister in dffentlicher Sitzung der Gemeindevertretung zur
Kenntnis zu bringen.

Die Vergabeverfahren werden vor allem bezliglich der Einhaltung von
Verfahrensvorschriften Gberpruft. Dabei werden Aspekte wie die Wahl der
Verfahrensart, die Durchftihrung der Angebotserdffnung und -bewertung
kontrolliert.

In einzelnen Fallen ergaben sich aus den Priifunterlagen Indizien fur
Mangel im Vergabeverfahren. So fanden sich beispielsweise in einer
Gemeinde Hinweise auf die nachtragliche Anderung eines Angebots
aufgrund eines Rechenfehlers, die zu einem Bietersturz gefiihrt hat. In
einer weiteren Gemeinde wird im Protokoll des Gemeindevorstands von
gleich lautenden Angeboten gesprochen. In beiden Fallen wurde — soweit
aus der Aktenlage ersichtlich — den Hinweisen nicht weiter nachge-
gangen.

Laut Dienstbesprechungsprotokoll aus dem Jahr 2005 soll kiinftig der
Prufung der Bauabwicklung grundsatzliche Prioritdt gegentber der
Prifung des Vergabeverfahrens eingerdaumt werden.

Im Rahmen der Prifung von Beteiligungen der Gemeinden wird ins-
besondere der Frage nachgegangen, ob die aufsichtsbehérdliche
Genehmigung eingeholt wurde. Das rechtmafige Zustandekommen der
Beteiligungsgesellschaften, insbesondere die Beschliisse der Gemeinde-
vertretung ist dabei Untersuchungsgegenstand. Ferner soll laut definierten
Prifungsschwerpunkten das Berichtswesen an die Gemeinde geprift
werden.
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In vielen Gemeinden wurden mittlerweile Aufgabenbereiche ausge-
gliedert, die durch Gesellschaften mit eigener Rechtspersonlichkeit
wahrgenommen werden. Laut einer Aufstellung der Abteilung Gebarungs-
kontrolle (llic) sind die Vorarlberger Stadte und Gemeinden an rund
hundert unterschiedlichen Gesellschaften beteiligt.

Im Jahr 2003 wurde das Reporting der Beteiligungsunternehmen zum
Prufschwerpunkt erklart. Die Durchsicht zeigte bei 24 Berichten im
Zeitraum 2003 bis Anfang 2004 in sieben Berichten eine Behandlung der
Beteiligungsgesellschaften. In zwei Berichten wird auf das Berichtswesen
Bezug genommen, in den anderen funf Berichten wird auf die Gesell-
schaftsorgane, deren Bestellung und deren Aufgaben eingegangen.

Ab dem Jahr 2004 finden sich in den Berichten vermehrt Beurteilungen
des Informationsflusses zwischen Gesellschaft und Gemeinde.

Die Gemeindegebarung wird nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs
hinsichtlich OrdnungsmaRigkeit und RechtmaRigkeit mit hoher Qualitat
gepruft.

Das von einem Prifer entwickelte EDV-Programm erlaubt eine rasche
und préazise Analyse der Daten und erleichtert somit die Kontrolltatigkeit
vor Ort. Zugleich wird die Qualitat der Prifung durch derartige Instru-
mente verbessert.

Die aufgezeigten Sicherheitsmangel im Buchhaltungsprogramm der
Gemeinden stellen nicht nur eine Erschwernis fir die Prifer von Land und
Gemeinden dar, sondern beginstigen auch dolose Handlungen in den
Gemeinden. Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs sind entsprechen-
de Vorgaben zu entwickeln, anhand derer Beeintrachtigungen von
Transparenz in den Gemeindegebarungen vermieden werden. Das
Gemeindegesetz ermachtigt in 8§ 79 Abs 5 die Landesregierung, ent-
sprechende Vorgaben auf dem Verordnungsweg zu erlassen.

Das Gemeindegesetz sieht vor, dass alle Priifungsergebnisse entweder
im Prufbericht oder im Anhang angefiihrt werden missen. Dies ist bei den
Personalagenden nicht der Fall. Prifungsfeststellungen in diesem Bereich
werden in einem eigenen Schreiben der Abteilung Personal (PrsP) dem
Burgermeister mitgeteilt. Die Befassung der Abteilung Personal (PrsP)
erachtet der Landes-Rechnungshof als umsténdlich und nicht zwingend
erforderlich.
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Da Personalagenden nicht im Prifbericht enthalten sind und diese
lediglich dem Burgermeister zur Kenntnis gebracht werden, besteht nach
Ansicht des Landes-Rechnungshofs die Gefahr, dass die Gemeinde-
vertretung durch den Birgermeister nicht umfassend Uber die Prifungs-
ergebnisse im Personalbereich informiert wird.

Die Kontrolle der Vergabeverfahren ist ein wichtiger Bestandteil der
Prifung von OrdnungsmaéRigkeit und RechtmaRigkeit. Nach Ansicht des
Landes-Rechnungshofs ist bei diesen Kontrollen allen Indizien, die auf
Verletzungen der gesetzlichen Vorschriften hindeuten, nachzugehen.

Der Landes-Rechungshof empfiehlt, bei markanten Risikofeldern
entsprechende Prifanweisungen zu erlassen und so eine einheitliche
Spruchpraxis sicherzustellen.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, eine entsprechende
Verordnung gemaf § 79 Abs 5 GG zu erlassen.

Zudem empfiehlt der Landes-Rechnungshof, Prifungsfeststellungen im
Personalbereich im Prifbericht mit dem Vermerk vertraulich festzuhalten.

Das in samtlichen Gemeinden Vorarlbergs verwendete Buchhaltungs-
system ,KIM* hat sich insgesamt bewahrt. Da die Anlage von Kreditoren
durch das System nicht zwingend erforderlich ist, wird dies durch die
Abteilung lllc - Gebarungskontrolle den Gemeinden empfohlen. Das
System ,KIM" ist dsterreichweit in rund 1.500 Gemeinden im Einsatz.

Von den im Prifungsbericht erwahnten 24 Gemeinden betrug bei 16 die
Beteiligungshdhe an Unternehmen weniger als 20 Prozent am
Gesellschaftskapital oder eine entsprechende Beteiligung erfolgte kurz
vor oder nach der Einschau.

Die bereits vorhandenen Prifungsanweisungen werden laufend erganzt.
Die Landesregierung wird die Erlassung einer Verordnung gemalf 8 79
Abs 5 des Gemeindegesetzes prifen.

Der Landes-Rechnungshof erachtet eine Empfehlung zur Anlage von

Kreditoren im Einzelfall als positiv. Eine einheitliche Buchungspraxis wird
jedoch nur durch eine entsprechende Verordnung gewdhrleistet.
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3.3 Exkurs: Burgermeisterbeziige

Aufgrund der geédnderten Erhebung der Einwohnerzahlen stand im
Jahr 2000 in mehreren Gemeinden die Rechtmaligkeit der Blrger-
meisterbeziige in Frage. Eine entsprechende Prifungsanweisung zur
Kontrolle der Beziige ist nicht erfolgt. Die Frage der Beziigebe-
grenzung wurde vom Verfassungsdienst des Bundeskanzleramts im
Jahr 1999 erstmals angesprochen. Eine inhaltliche Klarung durch die
Landesregierung erfolgte erst auf Initiative eines Prufers im Jahr
2005.

Die Funktionsbezlige der Birgermeister und der anderen Gemeinde-
funktiondre werden durch die Abteilung Gebarungskontrolle (llic) routine-
manig gepruft. Dabei wird kontrolliert, ob die Beziige der Blrgermeister
den Verordnungen der Gemeindevertretung entsprechen.

GemaR Vorarlberger Beziigegesetz hat die Gemeindevertretung den
Bezug des Burgermeisters in einer Verordnung festzusetzen. Sie ist dabei
an Mindest- und Hochstbetrage gebunden, die sich nach der Einwohner-
zahl der Gemeinde richten und durch die Landesregierung festgesetzt
werden. Grundsatzlich obliegt die Prifung der Rechtmafiigkeit der Ver-
ordnungen der Bezirksverwaltungsbehérde.

Vor der Gemeinderatswahl im Jahr 2000 wurde das System der Ein-
wohnerzahlung umgestellt. Aufgrund dieser Umstellung wurden nur noch
Hauptwohnsitze berlcksichtigt. Daraus ergab sich in mehreren Vorarl-
berger Gemeinden eine deutlich niedrigere relevante Einwohnerkennzahl.
In einigen Gemeinden wurden dadurch niedrigere Hochstgrenzen fur die
Burgermeisterbeziige schlagend.

Bei der Auswahl der Stichproben berlcksichtigte der Landes-Rechnungs-
hof Gemeinden, die zwischen 1995 und 2000 aufgrund der geédnderten
Zahlweise einen signifikanten Rickgang der Einwohnerzahl zu ver-
zeichnen hatten. Durch die Abteilung Gebarungskontrolle (llic) wurde in
allen betroffenen Fallen die Ubereinstimmung der Beziige mit den ge-
troffenen Regelungen festgestellt. Aus der Aktenlage ist nicht ersichtlich,
ob der Anderungsbedarf bei den bestehenden Verordnungen gepriift
wurde. Mit Ausnahme der Gemeinde Kennelbach war kein Anpassungs-
bedarf bei den Blrgermeisterbeziigen gegeben.

Im Fall Kennelbach ist anhand des Berichts aus dem Jahr 2005 und der
Prifunterlagen nicht nachvollziehbar, ob die Grundlage flr den Birger-
meisterbezug geprift wurde. Aufgrund der geanderten Voraussetzungen
ware die Verordnung durch die Gemeindevertretung zu andern gewesen.
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Der Burgermeister hat die erforderliche Anderung der Verordnung einer-
seits als Vollzugsorgan geméal § 66 GG und andererseits gemani § 41
Abs 1 GG zu initiieren, da er Kenntnis tUber die aktuelle Einwohnerzahl hat
und ein Anpassungsbedarf gegeben war. Entsprechende Anmerkungen
wurden nicht in den Prifbericht aufgenommen.

Im Rahmen der Gebarungsprifungen werden nach Aussage der Mit-
arbeiter der Abteilung Gebarungskontrolle (llic) auch die Reprasentations-
ausgaben und die Verfigungsmittel des Blrgermeisters untersucht. In
den Unterlagen finden sich mit einer Ausnahme keine Hinweise auf eine
entsprechende Uberpriifung.

In Jahr 1997 wurde das Bundesverfassungsgesetz tber die Begrenzung
von Bezugen offentlicher Funktiondre (BezBegrBVG) vom Nationalrat
beschlossen. In diesem Gesetz findet sich eine juristisch nicht eindeutige
Passage. Demnach ist unklar, ob die Bestimmung auf Gemeinden mit
weniger als 20.000 Einwohnern anzuwenden ist. Der Verfassungsdienst
im Bundeskanzleramt hat im August 1999 eine Auslegung der Be-
stimmung vorgenommen. Im Rahmen einer Expertenkonferenz der
Bundeslander am 21. Dezember 1999 wurde die Rechtsauffassung des
Verfassungsdienstes geteilt. Der Rechnungshof schloss sich dieser
Interpretation an. Das Protokoll der Landerkonferenz wurde allen Amtern
der Landesregierungen mit Schreiben vom 17. Janner 2000 zugesendet.
Die Abteilung Gebarungskontrolle (llic) wurde formell nicht informiert.

Im Rahmen der Prifung der Gemeinde Dalaas wurde im Jahr 2000
bereits der Bezug des Blrgermeisters als Landtagsabgeordneter
thematisiert. Die Fragestellung wurde allerdings nicht im Hinblick auf das
BezBegrBVG untersucht. Eine interne Weisung oder Richtlinien, wie
derartige Fragen von den Prifern zu handhaben sind, bestanden nicht.

Auch in anderen Prifungen wurde in der Folge die Méglichkeit von
Mehrfachbeziigen im Sinne des BezBegrBVG nicht thematisiert. Die
Erhebungen in diesem Bereich gestalten sich schwierig. Die Mitarbeiter
der Abteilung Gebarungskontrolle (llic) sind hier Gberwiegend auf die
Aussagen der Blrgermeister angewiesen.

In einer grol3eren Vorarlberger Gemeinde lagen zum Zeitpunkt der
Prifung durch die Abteilung Gebarungskontrolle (Ilic) im Jahr 2003
Indizien vor, die auf Mehrfachbeziige hinwiesen. Der Prifer ist diesen
Hinweisen im Rahmen der Gebarungsprifung nicht weiter nachgegangen.
Im Zuge der Kontrolle durch den Landes-Rechnungshof wurde weiter
recherchiert, eine Verletzung des BezBegrBVG konnte im konkreten Fall
ausgeschlossen werden.
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Im Jahr 2005 wurde die Gemeinde Dalaas neuerlich einer Gebarungs-
kontrolle unterzogen. Der Prufer griff diesmal die Fragestellung im Hin-
blick auf das BezBegrBVG auf. Unter Beiziehung der Abteilung Gesetz-
gebung (PrsG) sowie eines externen Gutachters wurde eine rechtliche
Klarung herbeigefihrt, die sich mit der Auslegung des Verfassungs-
dienstes aus dem Jahr 1999 deckt.

In den Prifberichten wird nicht immer erwahnt, ob ein Mandatar mehrere
Bezige erhalt. Ferner wird nicht festgestellt, ob die Summe der Bezlige
Uber den Beziligegrenzen liegt. In mehreren Féllen erhalten die Birger-
meister von Kleingemeinden neben den Blrgermeisterentgelten einen
Dienstbezug als Gemeindebediensteter.

Angesichts der Tatsache, dass im Jahr 2000 in mehreren Vorarlberger
Gemeinden die relevante Einwohnerzahl fir die Birgermeisterbeziige
niedriger war als im Jahr 1995, hétte eine entsprechende Anweisung an
die Prufer zur Kontrolle der Rechtsgrundlagen erfolgen missen. Eine
entsprechende Anweisung und Erlauterung wéare umso dringlicher
gewesen, als die Prufer Uber keine juristische Ausbildung verfligen.

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs ist im Fall Kennelbach auf die
Verantwortung des betroffenen Birgermeisters hinzuweisen. Sowohl die
Feststellung des Anderungsbedarfs aufgrund der geanderten Einwohner-
zahl, als auch die Befassung der Gemeindevertretung sind Aufgabe des
Burgermeisters. Die Feststellung im Prifbericht war hinsichtlich der
Ordnungsmalfigkeit korrekt. Der Prifer hatte dariber hinaus die Not-
wendigkeit einer Anderung der bestehenden Verordnung aus 1998
festhalten und auf die Gefahr einer Verletzung der Sorgfaltspflicht des
BlUrgermeisters hinweisen kdnnen.

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs besteht auch eine juristische
Unklarheit zur dienstrechtlichen Situation bei einer Doppelfunktion als
Burgermeister und Gemeindebediensteter. Die Zulassigkeit einer solchen
Doppelfunktion ist — soweit ersichtlich — nicht ausgeschlossen. Die Frage
der Diensthoheit tGiber den Birgermeister in der Funktion als Gemeinde-
bediensteter ist jedoch nicht geregelt. Die Doppelfunktion erméglicht die
Umgehung der Beziigegrenzen. Entsprechende Uberlegungen wurden in
einzelnen Vorarlberger Gemeinden angestellt. Eine entsprechende
Klarung ist auch hier anzustreben.
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Aufgrund der vom Amt der Landesregierung eingeholten Rechtsgutachten
unterliegen auch Funktionare in Gemeinden mit weniger als 20.000
Einwohnern den Bestimmungen des BezBegrBVG. Die Rechtsfrage war
nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs bereits mit Vorliegen des
Schreibens von der Verbindungsstelle der Bundeslander im Jahr 2000
einer Klarung durch die Landesregierung als Aufsichtsbehodrde zuzu-
fuhren. Auf diesem Weg war eine einheitliche Spruchpraxis in der Prif-
tatigkeit sicherzustellen. Sowohl die Landesregierung als auch die
Gemeinde Dalaas als bezugauszahlende Stellen, sowie der Bezugs-
empfanger haben auf eine Einhaltung des Verfassungsgesetzes zu
achten. Der Biurgermeister war nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs
sowohl als Vollzugsorgan der Gemeinde als auch als Bezugsempfanger
in der Prifpflicht. Im Rahmen der Gebarungskontrolle war die Gemeinde
auf diesen Mangel hinzuweisen. In diesem Sinn sollte kunftig routine-
mafig auch tberprift werden, ob der Burgermeister und die anderen
Gemeindefunktionére weitere Beziige oder Ruhebezlige von Rechts-
tragern erhalten, die der Kontrolle des Rechnungshofs unterliegen.

Positiv hervorzuheben ist, dass der Prufer im Jahr 2005 die Frage auch
ohne entsprechende Prifanweisung aufgegriffen und eine Klarung initiiert
hat.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die offenen juristischen Fragen zu
klaren und mittels Prifanweisung eine einheitliche Spruchpraxis sicher-
zustellen.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, fir die Prifung der Ein-
kommenssituation von politischen Mandataren in den Gemeinden einen
klaren Standard festzulegen.

Die Prifer wurden hinsichtlich der Vorgangsweise bei der Anwendung des
BeziigebegrenzungsBVG in den Gemeinden bereits unterrichtet.

Die Vorgaben orientieren sich am BezlgebegrenzungsBVG, am Bezlige-
gesetz und an der Verordnung Uber die Monatsbeziige der Blirgermeister.
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3.4 Priufung der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit, Zweckmafigkeit

Die Prifung der Gemeindegebarung beriicksichtigt bislang Aspekte
der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit nicht ausreichend.
Entsprechende Empfehlungen kénnten den Nutzen der Prifungen
fr die Gemeinden erhdhen.

In den Dienstbesprechungen werden einmal jahrlich die Prifungsschwer-
punkte fur das kommende Jahr besprochen. In den letzten Jahren wird
seitens des Abteilungsleiters auf die verstarkte Prifung von Wirtschaft-
lichkeit, Zweckmafigkeit und Sparsamkeit Wert gelegt. Diese Prifungs-
ziele sollen anhand des Priifschemas mit beleuchtet werden. Im Schema
ist die Prifung beispielsweise von Organisationsschemata und
-konzepten sowie von Veranlagungen vorgesehen. In den Unterlagen und
Prifberichten werden diese genannten Beispiele mit einer Ausnahme in
den untersuchten Stichproben nicht behandelt.

Die Kontrolle der Personalagenden bietet auch die Moglichkeit, die
Angemessenheit der Bezlige zu beurteilen. Derzeit wird dieser Aspekt
nicht beleuchtet. Ferner wére im Sinne der Wirtschaftlichkeit die Personal-
ausstattung und -struktur zu untersuchen. Mit einer Ausnahme wurden
bislang auch diese Themenfelder in den Berichten nicht angesprochen.

Die Prifung der Finanzgebarung konzentriert sich auf die tatséchliche
Situation sowie auf die Abwicklung. Die Prufer beleuchten ferner die
Einnahmen der Gemeinden. Insbesondere werden die Gebihren und
Abgaben auf zusatzliche Einnahmepotenziale untersucht. Angesichts der
schwierigen Finanzlage einzelner Gemeinden waren Hinweise auf
Einsparungspotenziale angebracht. Die Durchsicht der Prifberichte ergab
in diesem Zusammenhang keine Schwerpunktsetzung.

In groReren Gemeinden wird mitunter angeregt, eine mittelfristige Finanz-
planung zu erstellen, sowie eine Kosten- und Leistungsrechnung einzu-
fuhren.

Die Durchsicht der Unterlagen durch den Landes-Rechnungshof ergab,
dass mit einer Ausnahme in den Stichproben keine Aussagen zur
Organisationsstruktur und -effizienz getroffen werden. Die Ablaufprozesse
werden inhaltlich nicht Gberprift. Moglichkeiten der Prozessoptimierungen
werden nicht untersucht bzw finden sich in den Berichten keine Hinweise
darauf.

In einer groReren Gemeinde wurden die Prozesse im Bericht thematisiert.
Allerdings erfolgt keine inhaltliche Darstellung und Kritik. Der Bericht
beschrankt sich auf den Hinweis an die Gemeinde, die Prozesse zu
Uberprufen.
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Bei den aktuellen Prufungsinhalten sollen unter Verwaltungsorganisation
auch Verwaltungsreformmalinahmen abgefragt werden. In den vor-
liegenden Berichten und Unterlagen fanden sich keine Hinweise zu
entsprechenden Prufungshandlungen. Vereinzelt finden sich Hinweise
bzw Empfehlungen in Hinblick auf Gemeindekooperationen.

Bei der Kontrolle von Vergaben werden ausschlie3lich abgeschlossene
Projekte ausgewahlt. Das hat zur Folge, dass die Zweckmé&Rigkeit und
Wirtschatftlichkeit von Projekten nur noch ex post festgestellt werden
kdnnen.

Generell kommt nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs die Beurteilung
der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit der Gemeindegebarung in den
Prifungen zu kurz. Der bestehende Priifprozess bietet an unterschied-
lichen Stellen die Méglichkeit neue Priffelder einzubinden und ent-
sprechende Hinweise in die Berichte aufzunehmen. Dadurch wirde der
Nutzen der Prufung fur die gepriften Stellen zusatzlich erhéht.

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs bedeutet eine Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit und Zweckmanigkeit der Gemeindegebarung keinen
Eingriff in die Gemeindeautonomie. Die verfassungsrechtlichen und
gesetzlichen Grundlagen berechtigen viel mehr die Landesregierung zu
entsprechenden Uberpriifungen und Empfehlungen.

Bei Bauprojekten ist der begleitenden Kontrolle gegentiber der Ex-post-
Kontrolle der Vorzug zu geben. Die Kosten von Bauprojekten werden
weitgehend durch die Planung determiniert. Die untersuchten Projekte
liegen durchwegs bereits mehrere Jahre zuriick, eine Gegensteuerung ist
daher nicht mehr mdglich.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, kiinftig die Gemeindegebarung
auch auf Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit zu prifen.
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4 Sonstige Leistungsbereiche
4.1 Gemeindeaufsicht

Bislang hat die Landesregierung von ihrem Recht, gegen Voran-
schlage der Gemeinden Einwendungen zu erheben, nicht Gebrauch
gemacht. Fur kritische Gemeinden besteht kein Eskalationspfad,
entlang dessen die Einhaltung von Empfehlungen sichergestellt
werden kann.

Die Abteilung Gebarungskontrolle (llic) erfullt neben den Gebarungs-
prifungen zwei weitere Aufgaben im Rahmen der Gemeindeaufsicht.
Einerseits werden die Voranschlage und Rechnungsabschliisse der
Gemeinden kontrolliert, und andererseits genehmigt die Abteilung
bestimmte Geschafte der Gemeinde, fir die eine Einzelprifung durch die
Aufsichtsbehdrde vorgesehen ist.

Die Gemeinde ist nach dem Gemeindegesetz verpflichtet, den Voran-
schlag und den Rechnungsabschluss in der von der Gemeindevertretung
beschlossenen Fassung ehest méglich der Landesregierung zur Kenntnis
zu bringen. Die Landesregierung hat die Mdglichkeit gegen den Voran-
schlag Einwendungen zu erheben.

Die Mitarbeiter der Abteilung kontrollieren die Unterlagen auf ziffern-
manige Richtigkeit und Vollstandigkeit der Angaben. Ferner wird tber-
pruft, wie sich die Finanzlage der Gemeinde darstellt. Beispielsweise
werden der Verschuldungsgrad und die freie Finanzspitze errechnet.
Anhand dieser Kennzahlen werden geplante Investitionen auf ihre
Auswirkungen auf die Gemeindefinanzen bzw auf ihre Leistbarkeit hin
Uberprift.

In der Abteilung Gebarungskontrolle (llic) befindet sich derzeit ein Daten-
banksystem in Aufbau, das eine rasche Analyse der Voranschlags- und
Rechnungsabschlussdaten ermdglicht. Insbesondere sind anhand dieser
Datenbank auch Auswertungen tber den Zeitverlauf sowie eine Gesamt-
sicht Uber alle Gemeinden einfacher mdglich.

Die Voranschlage werden mit einem Beschlussantrag der Landes-
regierung vorgelegt. Diese entscheidet, ob Einwendungen gegen den
Voranschlag erhoben werden. Erhebt die Landesregierung keine Ein-
wendungen, so wird dies der Gemeinde in einem Schreiben mitgeteilt. In
diesem Schreiben werden auch eventuell notwendige Erganzungen oder
Berichtigungen angefihrt.
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In einer stichprobenartigen Durchsicht der Schreiben hat sich gezeigt,
dass sich die Formulierungen von Jahr zu Jahr wiederholen. So findet
sich etwa bei einer Gemeinde im Unterland in den Jahren 2004 bis 2006
folgende Formulierung mit geringen Abweichungen in der Wortfolge:
LAufgrund der Ermittlung der laufenden Gebarung auf der Grundlage der
Voranschlagssatze verfiigt [...] derzeit Gber einen auferst einge-
schrankten finanziellen Spielraum. Im Hinblick darauf ist bei den Er-
messensausgaben dulRerste Zurickhaltung zu tben. Es wird [...] er-
wartet, dass die Mal3Bhahmen zur Haushaltskonsolidierung intensiviert und
eventuell erzielbare Mehreinnahmen und Einsparungen zur zusatzlichen
Darlehenstilgung verwendet werden."

In einer Reihe von Fallen sieht das Gemeindegesetz vor, dass die
Beschlisse der Gemeindevertretung durch die Aufsichtsbehérde zu
genehmigen sind. Die Genehmigung ist zu versagen, wenn der Beschluss
gesetzwidrig ist, wenn die Gefahr einer unangemessenen finanziellen
Belastung der Gemeinde besteht oder wenn der Beschluss geeignet ist,
nachteilige Uberortliche Rickwirkungen hervorzurufen.

Die Prifung der Vorhaben umfasst neben der Rechtmafiigkeit des Be-
schlusses auch wirtschaftliche Aspekte. So werden bei geplanten
Darlehensaufnahmen etwa die finanzielle Gesamtsituation und die
Vertraglichkeit zusétzlicher Belastungen gepriift, sowie die Kredit-
konditionen beleuchtet.

Der Aufbau des Datenbanksystems wird vom Landes-Rechnungshof als
sehr positiv beurteilt. Anhand der gewonnenen Informationen kénnen vor
allem auch Risikokriterien identifiziert und ein risikoorientierter Prifungs-
plan erstellt werden.

Die Voranschlage werden intensiv analysiert, allerdings fihren die
Ergebnisse nur in eingeschréanktem Mafl? zu Konsequenzen. Bislang
wurden in keinem Fall Einwendungen durch die Landesregierung er-
hoben. Die gleichlautende Wiederholung von Mangeln und Versaum-
nissen in den Schreiben der Landesregierung ist nicht effektiv. Ein
Ampelsystem zur Kommunikation der Dringlichkeit und Erheblichkeit der
Feststellungen besteht derzeit nicht. Die konsequente Umsetzung der
Feststellungen unter Androhung von Sanktionen ist bei kritischen Fallen
ein moglicher Eskalationspfad. Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs
fehlt vielfach die Einforderung und Prifung einer mittelfristigen Finanz-
planung mit Vereinbarungen Uber die kiinftige Entwicklung.
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Das Schreiben der Landesregierung ist an die Gemeinde gerichtet,
aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen wird die Gemeindevertretung
Uber die finanzielle Lage der Gemeinde nicht zwingend informiert. In
kritischen Fallen sollte daher die Information der Gemeindevertretung
erwogen werden.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, hinsichtlich der Voranschlage einen
Eskalationspfad festzulegen.

Bei Gemeinden ab einem Anteil von 70 Prozent des Nettoschulden-
dienstes am Bruttolberschuss der laufenden Gebarung wird auf die sich
verschlechternde Finanzlage hingewiesen und der Gemeinde empfohlen,
entsprechend gegenzusteuern. Steigt der Verschuldungsgrad im
folgenden Jahr weiter an, werden anlasslich der Voranschlagsbearbeitung
Gesprache mit dem Blrgermeister und dem Leiter der Finanzverwaltung
gefuhrt um festzustellen, wie die mittel- bis langerfristige Entwicklung der
Finanzgebarung der Gemeinde sich voraussichtlich ergeben wird. Seitens
der Abteilung llic - Gebarungskontrolle werden im Bedarfsfalle konkrete
Finanzierungskonzepte seitens der Gemeinde eingefordert.

Das Erledigungsschreiben wird der Abteilung llla — Finanzangelegen-
heiten zur Information weitergeleitet. Weiters werden der Abteilung llla -
Finanzangelegenheiten Informationen auf der Grundlage der Rech-
nungsergebnisse zur Verfigung gestellt. Bei Gemeinden, die sowohl im
Voranschlag als auch im Rechnungsergebnis eine angespannte Finanz-
lage aufweisen, wird gemeinsam mit der Abteilung llla — Finanzangele-
genheiten nach Lésungsmaoglichkeiten gesucht. Die Gemeinde wird in der
Regel aufgefordert, wirkungsvolle SanierungsmalRnahmen, wie zB
Einsparungen bei Ermessensausgaben, Zuriickstellung von nicht
dringlichen Investitionen, Geblhrenanpassungen, Vermdgensveraulie-
rungen umzusetzen. Die Gewahrung von Sonderfinanzierungshilfen des
Landes wird dabei von der Umsetzung solcher Malinahmen abhangig
gemacht. Diese Vorgangsweise hat sich bisher bewéahrt.

Das Rechtsinstrument der Erhebung von Einwendungen gegen einen
Voranschlag im Sinne des § 74 Gemeindegesetz soll nach unserer
Auffassung nur im Falle unbedingter Notwendigkeit eingesetzt werden, zB
wenn sich eine Gemeinde weigert, erforderliche Haushaltssanierungs-
maRnahmen umzusetzen. Im Ubrigen konnte die Gemeindevertretung
zum Voranschlag, gegen welchen Einwendungen erhoben worden sind,
einen ,Beharrungsbeschluss” fassen.

Die oben angefiihrte Vorgangsweise hat durchaus den Charakter eines
Eskalationspfades.
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Der Landes-Rechnungshof ist sich der Tatsache bewusst, dass die
Wahrnehmung der Gemeindeaufsicht hinsichtlich der Gebarung von
mehreren Einflussfaktoren bestimmt wird. Nicht zuletzt wird vielfach auf
die Gemeindeautonomie verwiesen. Trotzdem sollte vereinzelt mit mehr
Nachdruck die Umsetzung der Empfehlungen gefordert werden, um die
Wirksamkeit der Kontrolle sicher zu stellen.

4.2 Serviceleistungen

Durch diverse unterstiitzende MallBnahmen der Abteilung Gebarungs-
kontrolle (llic) wird die Qualitat der Gemeindegebarung verbessert.
Beratungsleistungen werden zunehmend als ein wichtiger Bestand-
teil zeitgemaRer Kontrolle gefordert. Ohne umfassende Prifung der
Sachlage sollten jedoch keine Auskiinfte erteilt werden.

Die Abteilung Gebarungskontrolle (llic) erstellt Vorlagen fir die Er-
arbeitung der Voranschlage und Rechnungsabschlisse, die den
Gemeinden zur Verfugung gestellt werden. Weiters empfiehlt die
Abteilung den Gemeinden, Kennzahlen zu berechnen und die finanzielle
Lage der Gemeinde eigenstandig zu beurteilen.

Je nach Bedarf bieten die Mitarbeiter der Abteilung in Zusammenarbeit
mit Bildungseinrichtungen Kurse zu gemeindespezifischen Themen an.
So wurden beispielsweise Seminare zur Anwendung der Inventarisie-
rungsrichtlinien oder Ausbildungen fur Mitglieder von Prifungsaus-
schissen durchgefihrt.

Sowohl wahrend der Prifungen vor Ort als auch unterjahrig fragen die
Gemeinden in der Abteilung Gebarungskontrolle (Ilic) um Auskinfte an.
Dabei handelt es sich Gberwiegend um Kontierungsfragen und Probleme
der steuerlichen Behandlung. Die Anfragebeantwortungen erfolgen in der
Regel ad hoc im persdnlichen Gesprach oder am Telefon.

In einzelnen Fallen treten die Gemeinden an die Abteilung Gebarungs-
kontrolle (lllc) mit dem Ersuchen heran, ein konkretes Projekt zu prifen.
So wurde beispielsweise im Jahr 2005 auf Ersuchen des Blrgermeisters
die Vergabe des Dorfbrunnens in einer Rheindeltagemeinde geprdft.

Im Herbst 2005 wurde von der Gemeinde Weiler eine Anfrage hinsichtlich
der Finanzierung eines Sanierungsprojekts an den Abteilungsvorstand
gerichtet. Die Gemeinde legte einen Finanzierungsplan vor, in dem neben
einer Darlehensaufnahme der Verkauf einer Liegenschaft und die Auf-
|I6sung von Ricklagen zur Finanzierung vorgesehen waren. Die Tilgung
des Darlehens sollte mittels der Mieteinnahmen erfolgen, der ange-
nommene Zinssatz fur die Gesamtlaufzeit von 20 Jahren wurde mit 2,183
Prozent veranschlagt.
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Nach einer Besprechung in der Gemeinde unter Beisein mehrerer
Gemeindevertreter wurde vom Abteilungsvorstand festgehalten, dass das
Projekt grundsétzlich realisierbar ist. Offenkundig wurde diese Fest-
stellung von der Birgermeisterin als Projektgenehmigung verstanden,
obwohl die Abteilung Gebarungskontrolle (llic) keine Projekte
genehmigen kann.

Im Schreiben der Landesregierung zum Voranschlag 2005 wurde festge-
halten, dass ein Fehlbetrag im Voranschlag bestehe, der nur durch
Inanspruchnahme von aufRerordentlichen Haushaltsmitteln abgedeckt
werden kdnne. Weiters wird festgehalten, dass eine zusatzliche Ver-
schuldung nicht vertretbar ist. Zugleich wird in dem Schreiben aber auch
die Moglichkeit eingeraumt, neue Projekte mit einem wesentlichen
Finanzbedarf erst nach Vorliegen eines gesicherten Finanzplans zu
beginnen.

Die Unterstiitzung der Gemeinden in der Ermittlung und Erstellung von
Finanzplanen, Kennzahlen, Voranschldgen und Rechnungsabschliissen
erhoht langfristig die Qualitdt der Gemeindegebarung. Gleiches gilt fur die
Beratung der gepriften Stellen hinsichtlich Kontierung und Steuerrecht.
Angesichts der Inhalte der Anfragen besteht keine Gefahr der Befangen-
heit der Prufer in der Austibung ihrer Kontrollfunktion.

Kurzfristige Anfragebeantwortungen wie jene in der Gemeinde Weiler
bergen die Gefahr in sich, ohne umfassende Priifung Aussagen zu
treffen. Obwohl laut Finanzierungsplan der Gemeinde das Projekt
gesichert erschien, war die positive Beurteilung problematisch. Die
finanzielle Lage der Gemeinde wurde als sehr angespannt beurteilt.
Zumal auch die Annahmen im Finanzierungsplan teilweise unrealistisch
sind, waren beide Aspekte im Zusammenhang zu prifen und das Projekt
zu hinterfragen gewesen.

Das Voranschlagsschreiben der Landesregierung ist in sich wider-
sprichlich, wenn einerseits zusatzliche Verschuldungen als nicht
vertretbar angesehen werden, und andererseits finanzintensive Projekte
bei Vorliegen eines Finanzierungsplans fur zuldssig erklart werden.

Das Beispiel Weiler verdeutlicht die Problematik von Auskiinften durch
Prufungsorgane. Der Anfragende wiinscht eine verbindliche Auskunft, die
jedoch nur im Zuge einer Gesamtprifung erteilt werden kann. Diese ist
nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs im konkreten Fall nicht erfolgt.
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Empfehlung Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, bei Auskunften zu Finanzierungen
auf eine umfassende Prifung des Sachverhalts zu achten.

Bregenz, im Juni 2006

Der Direktor

Dr Herbert Schmalhardt
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