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Vorlage an den Landtag und die Landesregierung

Der Landes-Rechnungshof hat gemanR Artikel 70 der Landesverfassung
dem Landtag und der Landesregierung utber seine Téatigkeit und die
Ergebnisse seiner Prifungen zu berichten.

GemaR § 5 des Gesetzes lUiber den Landes-Rechnungshof in der
geltenden Fassung hat der Landes-Rechnungshof nach einer
durchgefiihrten Gebarungsprifung unverziglich einen Bericht vorzulegen.

Darstellung der Prifungsergebnisse

Der Landes-Rechnungshof gibt in diesem Bericht dem Landtag und der
Landesregierung einen detaillierten Uberblick tiber die Priifung der
Forderung des landwirtschaftlichen Hochbaus.

Er konzentriert sich dabei auf die aus seiner Sicht bedeutsam erschein-
enden Sachverhaltsdarstellungen, die Bewertung von Starken,
Schwachen und Risiken sowie die daran anknipfenden Empfehlungen.

Berichte Uber die Prifungen durch den Landes-Rechnungshof erscheinen
auf den ersten Blick eher nur Defizite aufzuzeigen. Dies bedeutet aber
nicht, dass die Arbeit der gepriften Stellen generell mangelhaft ist, selbst
wenn die Darstellung von Starken aus deren Sicht zu kurz kommt. Viel-
mehr soll das oft schon vorhandene Bewusstsein lber Verbesserungs-
potentiale und die Umsetzung der gegebenen Empfehlungen dazu
beitragen, das anerkannt hohe Leistungsniveau nach den Grundséatzen
der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmafigkeit noch zu
verbessern.

Bei dem Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufmannische Auf- und
Abrundungen vorgenommen.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten
grundsatzlich fur M&nner und Frauen.
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Prifungsgegenstand und Ablauf

Der Landes-Rechnungshof prifte von Marz bis Mai 2006 die Férderung
des landwirtschaftlichen Hochbaus. Gegenstand der Prifung waren
bauliche Investitionen im Bereich landwirtschaftlicher Wirtschaftsgebaude
sowie Alp- und VorsaRRgeb&aude einschlief3lich der funktionell notwendigen
Einrichtungen und Anlagen. Schwerpunkte der Prufung waren die
verschiedenen FordermalRnahmen, die Foérdervolumina und der Forder-
prozess sowie die Kontrollmechanismen.

Die Prifungsergebnisse wurden dem Leiter der Agrarbezirksbehdrde am
09. Juni 2006 zur Kenntnis gebracht. Das Amt der Vorarlberger Landes-
regierung gab am 20. Juni 2006 eine Stellungnahme ab, die vom Landes-
Rechnungshof in den Prifbericht eingearbeitet wurde.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Foérderung des landwirtschaftlichen Hochbaus wird — wie die Agrar-
férderung Gberhaupt — durch Vorgaben der EU im Rahmen der gemein-
samen Agrarpolitik grundlegend festgelegt.

Die Forderung von Investitionen in den landwirtschaftlichen Hochbau ist in
Vorarlberg auf zahlreiche verschiedene MalRhahmen aufgeteilt. Der Grol3-
teil der Férderungen basiert auf von EU, Bund und Land kofinanzierten
MaRnahmen sowie auf nationalen Mal3nahmen, die aus Bundes- und
Landesmitteln gefordert werden. Landesmalf3inahmen sind im Hinblick auf
die Vorgaben der GAP (Gemeinsame Agrarpolitik der EU) nur einge-
schrankt moglich und von der EU-Kommission zu genehmigen. Sie
spielen gegeniber kofinanzierten und nationalen MalRhahmen auch im
Fordervolumen nur eine geringfugige Rolle.

Das Gesamtfordervolumen des landwirtschaftlichen Hochbaus in
Vorarlberg liegt bei durchschnittlich rund € 6 Mio jahrlich. Davon entfallen
rund 68 Prozent auf die kofinanzierten Investitionszuschiisse und weitere
17 Prozent auf Zinszuschiisse zu Agrarinvestitionskrediten. Das restliche
Fordervolumen verteilt sich auf zahlreiche weitere MaRnahmen, die zum
Teil kofinanziert sind, zum Teil aus reinen Landesmitteln stammen. Der
Landesanteil am Gesamtférdervolumen lag in den letzten Jahren
zwischen 51 und 72 Prozent.

Neben dem Landesanteil an den kofinanzierten Malinahmen tragt das
Land die Foérderung fir InvestitionsmalRnahmen zu 100 Prozent, sobald
die jahrlichen von der EU und vom Bund zur Verfigung gestellten Mittel
fur kofinanzierte MaRnahmen erschopft sind. Daneben gewéhrt das Land
Zinszuschiisse zu Krediten aus dem béauerlichen Siedlungsfonds und
stellt Fordermittel fir Hartefélle zur Verfiigung. Diese LandesmaflRnahmen
bewirken insgesamt ein dichtes Férdernetz, das der kleinbauerlichen
Struktur Vorarlbergs Rechnung tragt und eine optimale Investitions-
forderung fur die bauerlichen Betriebe im Land ermoglicht.

Grundsatzlich ist bei der Forderung des landwirtschaftlichen Hochbaus
zwischen Talbetrieben und Alp- bzw VorsaRbetrieben zu unterscheiden.
Der durchschnittliche Fordersatz liegt fur Talbetriebe bei rund 20 Prozent,
fur Alp- und VorsaRbetriebe bei rund 42 Prozent der anrechenbaren
Kosten. Wéahrend bei den Talbetrieben detaillierte Regelungen zu den
Fordervoraussetzungen und Finanzierungserfordernissen bestehen, sind
die Spielrdume im Bereich der alpwirtschaftlichen Investitionsférderung
wesentlich grolier.
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Neuere alpwirtschaftliche Betriebe stehen den Talbetrieben in Bezug auf
Dimension und Ausstattung kaum mehr nach. Zudem haben Hygiene-
und Bauvorschriften die Neu- und Umbauten wesentlich beeinflusst und
damit die Investitionskosten deutlich erhoht. Im Hinblick auf die kurze
jahrliche Nutzungsdauer stellt sich die Frage der Angemessenheit. Fir die
Wohn- und Wirtschaftsgebaude auf den Alpen sollte ein forderungs-
wirdiger Standard definiert werden, um Uberférderungen zu vermeiden.

Neben finanziellen Forderungen werden auch indirekte Férderungen in
Form von Planungsleistungen gewahrt. Die Kostenersatze sind relativ
gering. Das Ausmal} der indirekten Forderungen ist derzeit nicht quantifi-
Zierbar, da geeignete Instrumente im Planungspool fehlen. Dement-
sprechend sind kiinftig die projektbezogenen Zeiten zu erfassen und eine
Kostenrechnung einzufihren. Weiters sollten sich die Kostenersatze fir
Planungsleistungen am effektiven Zeitaufwand orientieren und den realen
Kosten gegenuber gestellt werden.

Mit der Férderung des landwirtschaftlichen Hochbaus sind die Agrar-
bezirksbehorde (ABB), die Landwirtschaftskammer (LWK), die Abteilung
Landwirtschaft (Va) und die Agrarmarkt Austria (AMA) befasst. In den
letzten Jahren wurden klarere Strukturen und Zustandigkeiten geschaffen,
die Abwicklung der FérdermalRnahmen ist jedoch nach wie vor auf
verschiedene Organisationseinheiten verteilt. Eine Konzentration der
Planungsagenden in einer Organisationseinheit wurde vom Landes-
Rechnungshof bereits 2002 empfohlen.

Der organisatorische Ablauf der Forderverfahren ist klar strukturiert, die
Zustandigkeiten fur die einzelnen Verfahrensschritte sind eindeutig fest-
gelegt. Einen kritischen Punkt im Foérderverfahren stellt die Abrechnung
der Fordermittel dar. Vor der 2005 vollzogenen Umstellung wurde nach
Pauschalkostenséatzen abgerechnet, die tatséchlichen Baukosten
mussten nicht nachgewiesen werden. Dadurch bestand die Gefahr einer
Uberférderung. Das neue Abrechnungsverfahren erhoht die Transparenz,
da die Baukosten durch Rechnungen belegt und Eigenleistungen glaub-
haft nachgewiesen werden missen. Die Anerkennung von Eigen-
leistungen bedarf jedoch einer sorgfaltigen Prufung.

Fir die FOorderungen existiert ein dichtes Kontrollnetz, das die Einhaltung
des Vier-Augen-Prinzips sicherstellt. Die widmungsgemalfie Verwendung
der Fordermittel ist durch regelmafige Vor-Ort-Kontrollen der geforderten
Investitionen gewahrleistet. In der Landwirtschafts-Forderdatenbank
werden die von der LWK abgewickelten Férderungen nur einmal jahrlich
erfasst. Da dies die Transparenz reduziert, sollten die IT-Systeme langer-
fristig vernetzt und ein synchroner Datenaustausch sichergestellt werden.
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Situation

Europarechtliche
Grundlagen

1 Rahmenbedingungen, rechtliche Grundlagen und Ziele

Die Grundlagen fiur die Forderung des landwirtschaftlichen Hoch-
baus sind in der gemeinsamen Agrarpolitik der EU festgelegt.
Rechtsnormen auf EU-, Bundes- und Landesebene konkretisieren
einzelne FérdermalRnahmen und fuhren deren Abwicklung néher
aus. Das komplexe Fordersystem bewirkt eine umfassende Forde-
rung von InvestitionsmafRnahmen in den landwirtschaftlichen
Hochbau. Anderungen in der EU-Forderpolitik kénnen zu An-
passungen bei landesrechtlichen Bestimmungen flhren.

Die Forderung des landwirtschaftlichen Hochbaus wird durch Vorgaben
der EU im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik grundlegend festgelegt.
Nationale Regelungen wie jene liber das “Osterreichische Programm (ber
die Entwicklung des Landlichen Raums*" determinieren einzelne Férder-
mafinahmen, landesrechtliche Regelungen enthalten erganzende Foérder-
mafnahmen. Die Abwicklung der Forderungen und die Durchfiihrung der
Forderverfahren sind im Wesentlichen in Richtlinien des Bundes und des
Landes festgelegt.

Nach den Grundsétzen der Europaischen Union missen staatliche
Beihilfen im Agrarsektor Anreizelemente enthalten oder den Begtinstigten
zu einer Gegenleistung verpflichten. Staatliche Beihilfen, die lediglich die
finanzielle Lage der Erzeuger verbessern ohne zur Entwicklung des
Sektors beizutragen, sind mit dem Gemeinsamen Markt nicht vereinbar
und deshalb ebenso unzulassig wie riickwirkende Beihilfen oder Beihilfen,
die nur auf Grund des Preises, der Menge, der Produktionseinheit oder
der Betriebsmitteleinheit gewahrt werden. Férderungen, die aufgrund
nationaler Bestimmungen gewahrt werden, unterliegen deshalb der
Notifizierung durch die EU-Kommission.

Seit der Agenda 2000 konzentriert sich die Agrarférderpolitik der EU
verstarkt auf die Férderung und Entwicklung des landlichen Raums. Ziele
sind die Schaffung von koharenten und nachhaltigen Rahmenbedingun-
gen sowie die Sicherstellung der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Landwirtschaft. Dies soll durch verstarkte direkte Beihilfen erreicht
werden.

In der Verordnung (EG) Nr 1257/1999 des Rats uber die Férderung der
Entwicklung des landlichen Raums durch den Européischen Aus-
richtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EAGFL) wird der
Rahmen fir die gemeinschaftliche Férderung einer nachhaltigen Ent-
wicklung des landlichen Raums festgelegt. Aus einem MalRnahmen-
katalog kdnnen die Mitgliedsstaaten entsprechend dem besonderen
Bedarf und den Prioritaten ihrer landlichen Gebiete MaRnahmen fiir die
jeweiligen Programme auswahlen.
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Osterreichisches
Programm fur die
Entwicklung des
Landlichen Raums

Land- und
Forstwirtschafts-
forderungsgesetz
des Landes

Ziele

In Osterreich wurde auf Grundlage dieser Verordnung ein fiir die Dauer
der EU-Planungsperiode (2000-2006) geltendes Férderprogramm mit der
Bezeichnung ,Osterreichisches Programm fur die Entwicklung des Land-
lichen Raums* unter Mitwirkung der Bundeslander erarbeitet. Aus diesem
Programm sind fiir die Férderung des landwirtschaftlichen Hochbaus
maf3gebend:

- Forderung der Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten

- Einzelbetriebliche Investitionsférderung und Niederlassungspramie fir
Junglandwirte

- Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse

Im Rahmen dieses Programms kommen Mittel des EAGFL zur
Kofinanzierung von Mitteln des Bundes und der Lander zum Einsatz.
Diese Mittel werden vor allem als Zuschiisse zu landwirtschaftlichen
Investitionen gewahrt. In der Regel verteilen sich die Férdermittel von
EU/Bund/Land im Verhaltnis 50:30:20.

Das Programm wird in den ,Sonderrichtlinien fir die Umsetzung der
sonstigen MaRnahmen des Osterreichischen Programms fiir die Ent-
wicklung des landlichen Raums*®, Abschnitt Clll, naher ausgefuhrt. In der
Richtlinie sind einzelne MaRnahmen sowie das Férderverfahren n&her
beschrieben. Darliber hinaus legt die Richtlinie die héchstmdglichen
Forderprozentsatze bei den einzelnen Maflihahmen sowie die maximalen
Forderintensitaten fest.

Aufgrund der umfassenden Anderungen im Bereich der land- und
forstwirtschaftlichen Férderung durch den Beitritt Osterreichs zur EU
bedurfte das geltende Landwirtschaftsforderungsgesetz einer grund-
legenden Reform. Deshalb hat der Landtag im Jahr 2004 ein den
geanderten Rahmenbedingungen angepasstes Land- und Forstwirt-
schaftsférderungsgesetz (LFFG) erlassen. Das Gesetz legt im Wesent-
lichen die Forderziele und Grundsatze, die Arten der Férderungen, die
FordermalRnahmen und das Vergabeverfahren durch das Land Vorarlberg
sowie die Verpflichtung zur Evaluierung der Férderungen fest.

Grundlegendes Ziel des Gesetzes ist es, die Land- und Forstwirtschaft so
zu fordern, dass sie unter Wahrung der bodensténdigen Lebensart ihre
Aufgaben zum Wohle der Allgemeinheit erfillen kann. Dabei ist auf die
Gemeinsame Agrarpolitik der EU sowie auf die einschlagigen Vorschriften
des Bundes Ricksicht zu nehmen.
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Grundsatze

Zu den Zielen und Aufgaben gehéren dabei insbesondere

- die Erzeugung gesunder pflanzlicher und tierischer Lebensmittel,

- die marktorientierte Verarbeitung und Vermarktung,

- die Pflege der Kulturlandschaft zur Erhaltung der biologischen und
landschaftlichen Vielfalt sowie zur nachhaltigen Sicherung von
produktiven landwirtschaftlichen Flachen, vor allem die Pflege von
Wiesen, Weiden und Ackern,

- die Erhaltung der Besiedlung im Berggebiet,

- die Erhaltung und Pflege der Alpen,

- die tiergerechte Haltung landwirtschaftlicher Nutztiere zur Sicherung
der Stoffkreislaufe,

- der Schutz vor Elementarereignissen und schadigenden
Umwelteinflissen und

- die Leistung eines Beitrags zur Starkung des landlichen Raumes.

Die gewéahrten Férderungen sollten dabei mdglichst nachhaltig sein, die
mit der Férderung erzielten Wirkungen langfristigen Bestand haben. Auf
standortgerechte, umweltvertragliche Bewirtschaftungsweisen und auf
strukturelle Unterschiede ist Bedacht zu nehmen, Synergieeffekte sollen
ausgenutzt werden. Die VerhaltnismaRigkeit der Férderung zum ange-
strebten Erfolg sowie die Leistungsfahigkeit des Forderempfangers sind
zu bertcksichtigen.

Forderungen der Land- und Forstwirtschaft nach anderen Landes-
gesetzen bleiben durch das LFFG unberihrt, wobei zur Vermeidung von
Doppelférderungen andere gewahrte Férdermittel im Rahmen der europa-
rechtlich festgelegten maximalen Foérderwertgrenzen zu beriicksichtigen
sind.

FordermalRnahmen zéahlt das LFFG nur beispielhaft auf, die konkrete
Aufzahlung und Ausgestaltung wird den Forderrichtlinien Gberlassen. Im
Bereich des landwirtschaftlichen Hochbaus relevant sind in erster Linie
bauliche Investitionen in Talbetriebe, VorsalRe und Alpgebaude sowie in
untergeordnetem Mal3e in Vermarktungsmaf3nahmen.
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Forderrichtlinien

Béauerliches
Siedlungsgesetz

Leitlinien ABB

Bewertung

Grundsatzlich sieht das LFFG im § 7 die Erlassung von Forderrichtlinien
durch die Landesregierung vor. Soweit vom Bund erlassene Richtlinien
zur Anwendung gelangen, sind eigene Richtlinien des Landes nicht
erforderlich. Im Hinblick auf die Investitionsrichtlinie des Bundes wurden
daher auch keine neuen Landes-Richtlinien nach dem LFFG 2004 er-
lassen. Allerdings stehen noch einzelne Richtlinien des Landes in
Geltung, wie die Richtlinie fur die Gewahrung von Zinszuschiissen nach
dem LFFG fir landwirtschaftliche Bauvorhaben, die in Hartefallen
vorgesehen sind. Soweit solche Forderrichtlinien keine expliziten
Bestimmungen enthalten, gelten subsidiar die Regelungen der
Allgemeinen Forderrichtlinie des Landes (AFRL).

Neben dem LFFG enthalt auch das Béauerliche Siedlungsgesetz (BSG)
Bestimmungen fir weitere Landesférderungen im Bereich des landwirt-
schaftlichen Hochbaus. Ziel dieses Gesetzes ist die Férderung der
Schaffung und Erhaltung b&uerlicher Familienbetriebe. Ergdnzend dazu
sind in den Richtlinien fir die Gewéahrung von Fondshilfe aus dem Bauer-
lichen Siedlungsfonds des Landes Vorarlberg konkretisierende Regel-
ungen fur die Gewahrung der Foérderung sowie verfahrensrechtliche
Bestimmungen festgelegt.

Ergéanzend zum LFFG ist in den internen ,Leitlinien fur die Férderung des
landwirtschaftlichen Hochbaus in Vorarlberg“ als Ziel angefihrt, die
Modernisierung der landwirtschaftlichen Talbetriebe, VorséaRe und Alpen
zu beschleunigen und zu erleichtern, damit die Aufgaben der Landwirt-
schaft besser erflllt werden kbnnen.

Weiters enthalten die Leitlinien Ausfuhrungen zu Foérderungsinstrumenten
und Konkretisierungen hinsichtlich der Forderprozentsatze. Dartber
hinaus wird der Verfahrensablauf bei der Abwicklung der Férderung naher
ausgefuhrt.

Die Forderung des landwirtschaftlichen Hochbaus ist in das weitlaufige
System der Land- und Forstwirtschaftsforderung eingebettet. Die zahl-
reichen Regelungen auf verschiedenen rechtlichen Ebenen machen das
landwirtschaftliche Férdersystem und damit auch das System der Férde-
rung des landwirtschaftlichen Hochbaus sehr komplex. Erschwerend
kommt hinzu, dass auf allen institutionellen Ebenen (EU, Bund und Land)
sowohl allgemeine Zielsetzungen auf Verordnungs- oder Gesetzesebene
als auch detaillierte Vorgaben in Form von Richtlinien bestehen und
konkrete Ausgestaltungen der Férdermaf3nahmen und der Forderungs-
abwicklung vorgenommen werden.
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Der landwirtschaftliche Hochbau wird von verschiedensten Zielsetzungen
der landwirtschaftlichen Forderungen direkt oder indirekt erfasst, sei es in
den Bereichen Erzeugung und Produktion von landwirtschaftlichen
Produkten, deren Verarbeitung und Vermarktung, der Erhaltung der land-
schaftlichen Vielfalt oder bei der tiergerechten Haltung landwirtschaftlicher
Nutztiere. Die Férderung hochbaulicher MaBnahmen in der Landwirtschaft
als Teil der allgemeinen Landwirtschaftsforderung kann daher nicht
isoliert von dieser betrachtet werden.

Im engen Korsett an EU- und bundesrechtlichen Vorgaben kann das Land
die Landwirtschaftsforderung und damit die Hochbauférderung in der
Landwirtschaft nur in Randbereichen regeln. Landesrechtliche Rege-
lungen sehen deshalb vor allem Top-ups bei der Férderung bauerlicher
Familienbetriebe und bei der Investitionsférderung in finanziellen Harte-
fallen vor. Fir die laufende Programmplanungsperiode stellen diese
Landesforderungen eine optimale Erganzung zu den von EU und Bund
kofinanzierten FérdermaRnahmen dar. Bei allfalligen Anderungen der
gemeinsamen Forderpolitik oder -konzeption in Zuge der neuen
Programmplanungsperiode ab dem Jahr 2007 kann es nach Ansicht des
Landes-Rechnungshofs zu entsprechendem Anpassungsbedarf bei den
Landes-Richtlinien kommen.
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Situation

2 FordermalRnahmen und -volumen
2.1 Uberblick uiber die einzelnen FérdermalRnahmen

Neben kofinanzierten und nationalen MaRnahmen haben Landes-
maflnahmen in erster Linie ergdnzende Funktion. Die vom Land
gewahrten Top-ups und vor allem in Hartefallen zur Anwendung
kommenden zuséatzlichen FordermalRnahmen bewirken ein dichtes
Fordernetz. Dieses tragt den landesspezifischen Gegebenheiten wie
der kleinbauerlichen Struktur des Landes Rechnung.

Die einzelnen FordermalRnahmen kénnen grundsétzlich nach ihrer
Finanzierung unterschieden werden. Kofinanzierte Mal3nahmen werden
von EU, Bund und Land im Verhéaltnis 50:30:20 kofinanziert. Nationale
MafRRnahmen werden zwischen Bund und Land in der Regel im Verhaltnis
60:40 aufgeteilt. Reine LandesmalRnahmen werden zu 100 Prozent vom
Land getragen.

Als priméare FérderungsmalRnahme im landwirtschaftlichen Hochbau ist
die Leistung von Geld in Form des Investitionszuschusses vorgesehen.
Erganzend spielen Zinszuschiisse fur Bankdarlehen eine wichtige Rolle.
Die Instrumente sind entweder Zinszuschisse zu Agrarinvestitions-
krediten (AIK) oder Zinsstitzungen aus Mitteln des Bauerlichen
Siedlungsfonds.

Daneben gibt es noch die EU-Erstniederlassungspramie fur Junglandwirte
und die Jungiibernehmerférderung des Landes. Die Vermarktung land-
wirtschaftlicher Qualitatsprodukte und DiversifizierungsmalRnahmen wie
die Bauerliche Gastebeherbergung werden im Rahmen der Artikel 33
Beihilfen gefordert. Fur Hartefalle stehen LandesmalRnahmen wie die
Gewdahrung von Zinszuschiissen nach dem LFFG oder die Sonderbeihilfe
zur Erhaltung landwirtschaftlicher Betriebe in entsiedlungsgefahrdeten
Gebieten zur Verfligung. Auf nationaler Ebene werden in Harteféallen
Zinszuschiisse im Rahmen von Konsolidierungen als AIK gewahrt.
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Investitionszuschiisse

Zuschusse zu Agrar-
investitionskrediten
(AIK)

Kofinanzierte und nationale MaRnahmen

Fur Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe werden Investitions-
zuschisse aus kofinanzierten Mitteln gewéhrt. Die Hohe des Investitions-
zuschusses bewegt sich im Bereich von zehn Prozent bis maximal 50
Prozent der anrechenbaren Kosten. Der Foérderprozentsatz richtet sich
nach Kriterien wie Talbetrieb oder Alp-/VorséRbetrieb, benachteiligtes
oder sonstiges Gebiet sowie nach der Art der baulichen MaRnahme. Fir
Hoflibernehmer, Jungibernehmer, tierfreundliche Haltung oder Bioland-
wirtschaft werden prozentuelle Zuschlage gewahrt. Darliber hinaus
werden auch die Rahmenbedingungen des Bauprojekts wie Lage und
Erreichbarkeit bei der Festlegung des Férderprozentsatzes bertcksichtigt.
Werden auf einem Betrieb Investitionen in verschiedene bauliche Mal3-
nahmen getatigt, die mit unterschiedlichen Prozentséatzen gefordert
werden, kommt fir die Gesamtinvestition ein Mischprozentsatz zur
Anwendung.

Die Hohe der fur die Forderung anrechenbaren Investitionskosten richtet
sich nach Nettopreisen und ist je am Betrieb erforderlicher Vollarbeitskraft
(VAK) mit maximal € 127.177 bzw je Betrieb mit € 254.355 fir die
gesamte laufende Planungsperiode (2000-2006) begrenzt. Fir juristische
Personen und Personenvereinigungen in der Alpwirtschaft sowie bei
Mehr-Stufen-Betrieben liegen die anrechenbaren Gesamtkosten bei
maximal € 508.710 pro Betrieb. Mehr-Stufen-Betriebe stellen prinzipiell
eine hohere Belastung fur den einzelnen Landwirt dar. Fir Aussiedlungen
im 6ffentlichen Interesse kbnnen Kosten bis zu € 581.383 angerechnet
werden, wenn sie aus Landesmitteln finanziert werden.

Neben Investitionszuschiissen kdnnen ausschlief3lich von Bund und
Landern finanzierte Zinszuschiisse zu Agrarinvestitionskrediten (AIK)
vergeben werden. Der Bundeszuschuss wird unter der Voraussetzung
gewahrt, dass das Land dem Férderungswerber einen Landeszuschuss
im Ausmalf3 von zwei Dritteln des Bundeszuschusses gewdhrt. Zinszu-
schisse zu AIK werden daher im Verhaltnis 60:40 zwischen Bund und
Landern aufgeteilt. Die Mindestkrediththe eines AIK liegt bei € 15.000,
der Zinszuschuss betragt im benachteiligten Gebiet 50 Prozent und in
sonstigen Gebieten 36 Prozent.

Der Gesamtforderbeitrag aus Investitionszuschuss und Zinszuschuss darf
den Wert der festgelegten maximalen Forderintensitét nicht Ubersteigen.
Zur Bemessung der Forderintensitéat wird beim Zinszuschuss der Barwert
herangezogen. Die maximale Forderintensitat pro Betrieb liegt zwischen
40 und 55 Prozent der anrechenbaren Kosten.
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Fordervoraus-
setzungen

Vermarktungs- und
Diversifikationsmal3-
nahmen nach Art 33

Sowohl fur Investitionszuschiisse als auch fir AIK gelten besondere
Fordervoraussetzungen. Gefordert werden kénnen nur Bewirtschafter
landwirtschaftlicher Betriebe (nattrliche und juristische Personen). Eine
bestimmte Betriebsgrof3e hinsichtlich Arbeitskraftebedarf, Bewirt-
schaftungsflache oder Grol3vieheinheiten und eine ausreichende beruf-
liche Qualifikation sind ebenso Voraussetzung wie eine Mindest-
investitionssumme und das Unterschreiten gewisser Einkommens-
grenzen.

Im Talbereich werden bauliche Investitionen bei landwirtschaftlichen
Wirtschaftsgeb&uden einschliefilich der funktionell notwendigen und mit
dem Gebéaude fest verbundenen technischen Einrichtungen und Anlagen
sowie Funktions- und Wirtschaftsrdume gefdrdert. Im Bereich der Alp- und
Vorsalwirtschaft werden Wohngebaude, Alpsennereien, Stallungen sowie
Wirtschaftsraume und Milchkammern ebenfalls mit den notwendigen
Einrichtungen und Anlagen gefordert.

Fur die Vermarktung von landwirtschaftlichen Qualitatserzeugnissen
sowie zur Diversifizierung der Tatigkeiten im landwirtschaftlichen und
landwirtschaftsnahen Bereich und Schaffung zusatzlicher Beschaftigungs-
moglichkeiten oder alternativer Einkommensquellen kénnen auf Grund-
lage des Art 33 der EU-Ratsverordnung Beihilfen gewahrt werden. Zu den
Diversifizierungsmaflinahmen zahlen insbesondere Investitionen im
Bereich der Freizeitwirtschaft, des Tourismus und Handwerks sowie im
Bereich von kommunalen und sozialen Dienstleistungen.

Fur Ferienwohnungen, Gastezimmer und andere daflr notwendige
R&ume mit Ausstattung kann im Rahmen des Projekts ,Urlaub am
Bauernhof” ein Investitionszuschuss von maximal 30 Prozent der
anrechenbaren Kosten beansprucht werden. Die Férderung wird fiir
maximal zehn Betten oder vier Ferienwohnungen gewéahrt. Der Forder-
nehmer verpflichtet sich, die Wohnung zehn Jahre lang nicht anderweitig
Zu nutzen und nicht an Dauergaste zu vermieten.

Zur Vermarktung von landwirtschaftlichen Qualitatsprodukten werden
Sennereien im Tal und andere Raumlichkeiten zum leichteren Vertrieb der
bauerlichen Produkte geférdert. Dazu zahlen beispielsweise Hofladen
oder Raumlichkeiten zur Prasentation und Darstellung béuerlicher
Produkte. Die Férderung besteht in Form eines Zuschusses in der Héhe
von bis zu 40 Prozent der anrechenbaren Kosten.
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Erstniederlassungs-
pramie fir Jung-
landwirte

Konsolidierte AIK

Zinszuschiisse aus
dem Bauerlichen
Siedlungsfonds (BSF)

Fir die erste Ubernahme eines landwirtschaftlichen Betriebs erhalten
Junglandwirte unter 40 Jahren, die verschiedene Voraussetzungen
erfullen, einen Zuschuss aus kofinanzierten Mitteln zu betrieblichen
Investitionen. Wesentlich sind eine entsprechende berufliche Qualifikation
sowie eine Mindestinvestition im Wirtschaftsteil des Betriebs von

€ 15.000. Der nicht rickzahlbare Zuschuss wird zusatzlich zur jeweiligen
Forderintensitat vergeben.

Zur dauerhaften Sanierung von unverschuldet in eine wirtschaftliche
Notlage geratenen Betrieben kénnen Konsolidierungen als AIK bis zu
einer maximalen Hohe von € 72.000 mit 50 Prozent Zinszuschuss
vergeben werden. Voraussetzungen fur die nur Haupterwerbslandwirten
gewahrte Forderung sind neben einer unverschuldeten Notsituation ein
geringes Einkommen und Schulden aus getatigten Investitionen.

LandesmalRnahmen

Neben den kofinanzierten Mal3hahmen sind staatliche Beihilfen, die
ausschlie3lich von den Landern finanziert werden, mdglich. Solche
Zuschlage (,top-ups") durfen den in der EU-Ratsverordnung festgelegten
Beihilfenrahmen nicht tbersteigen.

Nach den ,Richtlinien fur die Gewéahrung von Fondshilfe aus dem Bauer-
lichen Siedlungsfonds (BSF) des Landes Vorarlberg“ konnen bauerliche
Familienbetriebe fiir die Neuerrichtung von Betrieben oder die Verlegung
von Wohn- und Wirtschaftsgebauden aus ungtinstiger Orts- oder Hoflage
(Aussiedlerhdfe) Zinszuschisse zu Bankdarlehen aus dem Bauerlichen
Siedlungsfonds erhalten. Unter bauerlichem Familienbetrieb wird ein
selbstandiger landwirtschaftlicher Betrieb verstanden, der einer bauer-
lichen Familie aus seinen Ertragnissen allein oder in Verbindung mit
einem Nebenerwerb ein angemessenes Einkommen sichert.

Der BSF erhalt seine Mittel aus Zuschissen von Gebietskdrperschaften,
Darlehensaufnahmen, Tilgungsraten und Zinsertrdgen aus gewahrten
Darlehen und sonstigen Einnahmen. Fondshilfe wird nur gewahrt, wenn
nach Ausschopfung der Fordermdglichkeiten nach der Investitions-
richtlinie des Bundes (Sonderrichtlinie C Ill) Finanzierungsengpasse
bestehen.
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Jungiibernehmer-
forderung des Landes

Sonstige MalRnahmen

Bewertung

Die Forderung erfolgt im Bereich landwirtschaftlicher Hochbaumalf3-
nahmen durch Gewahrung von niedrig verzinslichen langfristigen Dar-
lehen, von Zinszuschiissen und Beitragen. In der Praxis dominiert die
Gewahrung von Zinszuschissen zu AIK. Dabei wird die durch den AIK-
Zinszuschuss bereits reduzierte Zinsbelastung des AIK durch einen
weiteren BSF-Zinszuschuss nochmals bis auf einen Fixzinssatz von
langfristig zwei Prozent reduziert. Aber auch wenn keine AlK-Mittel zur
Verfigung stehen oder gewahrt werden, kann ein BSF-Zinszuschuss zu
einem Darlehen gewdahrt werden.

Die Jungubernehmerférderung des Landes kann gewéhrt werden, wenn
eine Erstniederlassungspramie nicht maglich ist, insbesondere dann,
wenn die berufliche Qualifikation fir die Erstniederlassungspramie nicht
ausreichend ist. Sie besteht in Form eines Zinszuschusses von bis zu drei
Prozent fir bestimmte forderungsfahige Kredite bis zu einer Hohe von

€ 44.000 fur die Dauer von sechs Jahren.

Eine weitere FordermalRnahme des Landes ist in der ,Richtlinie fir die
Gewahrung von Zinszuschiissen nach dem LFFG fur landwirtschaftliche
Bauvorhaben“ festgelegt. Sie kommt in jenen Hartefallen zur Anwendung,
in denen nach Ausschodpfung der Fordermdglichkeiten aus der Investi-
tionsrichtlinie des Bundes weiterhin Finanzierungsengpasse bestehen.
Nach der Richtlinie kdnnen landwirtschaftliche Betriebe einen weiteren
Zinszuschuss zu einem AIK im Rahmen der Intensitat erhalten. Als
Pendant zur Férderung nach der BSF-Richtlinie kommt die Fordermal3-
nahme nur Betrieben zugute, die keine Siedlungsbetriebe im Sinne des
BSG sind.

Daruber hinaus existiert noch eine weitere Landesrichtlinie Uber die
~Sonderbeihilfe zur Erhaltung landwirtschaftlicher Betriebe in ent-
siedlungsgeféhrdeten Gebieten®. Die Forderung, die nicht notwendiger-
weise mit einer Investition in Zusammenhang stehen muss, besteht in
Form eines Zuschusses (Investitionszuschuss oder Annuitéatenzuschuss)
zur Erreichung des Existenzminimums und wird nur in Einzelfallen auf
Grund einer kommissionellen Entscheidung gewahrt.

Die Foérderung des landwirtschaftlichen Hochbaus in Vorarlberg ist auf
zahlreiche verschiedene MalRnahmen aufgeteilt. Der Grof3teil der Forde-
rungen basiert auf kofinanzierten Ma3nahmen. LandesmalRnahmen sind
im Hinblick auf die Vorgaben der GAP nur eingeschrankt moglich und von
der EU-Kommission zu genehmigen. Sie spielen gegentber den ko-
finanzierten MaRnahmen auch im Fordervolumen nur eine geringfigige
Rolle.
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Im Bereich der kofinanzierten MalZnahmen wirkt das Land vor allem bei
der Abwicklung der Férderungsverfahren mit. Dartber hinaus wird von der
Mdglichkeit — nach Erschépfen der jahrlich vom Bund und von der EU zur
Verfigung gestellten Mittel, Projekte ausschlie3lich aus Landesmitteln zu
férdern — intensiv Gebrauch gemacht. Diese Ergdnzungen sowie die
Uberwiegend auf Top-ups beruhenden und vor allem fur Hartefélle
bestehenden Landesmaflnahmen bewirken ein dichtes Foérdernetz, das
der kleinbauerlichen Struktur Vorarlbergs Rechnung tragt und eine
weitreichende Investitionsférderung fur die bauerlichen Betriebe im Land
ermdglicht.

2.2 Fordervolumen

Der Grof3teil des Férdervolumens entfallt auf Investitionszuschisse
und Zinszuschusse zu AIK, LandesmalRhahmen spielen im Forder-
volumen nur eine untergeordnete Rolle. Die von Bund und EU zur
Verfligung gestellten Fordermittel werden im Land vollstandig aus-
geschopft, dennoch umfasst der Landesanteil an Fordermitteln jahr-
lich zwischen 51 und 72 Prozent.

Das Gesamtvolumen der Férderung des landwirtschaftlichen Hochbaus in
Vorarlberg liegt im Betrachtungszeitraum 2000 bis 2005 bei durch-
schnittlich € 6,046 Mio jahrlich. Der Grof3teil davon mit rund € 4,125 Mio
oder 68 Prozent wird in Form von Investitionszuschiissen fir bauliche
Mafinahmen bei Tal- und Alp- bzw Vorsal3-Betrieben gewahrt. Die Forde-
rung verteilt sich im Verhaltnis 60:40 auf Betriebe im Tal und im Alp-/Vor-
sélbereich.

Die jahrlich ausbezahlten Zinszuschiisse zu Agrarinvestitionskrediten
umfassen durchschnittlich € 1,014 Mio bzw 17 Prozent des Gesamtférder-
volumens. Der Uberwiegende Teil der Agrarinvestitionskredite wird fur
Investitionen bei Talbetrieben verwendet, lediglich finf Prozent der
genehmigten AIK entfallen auf Alpen/Vorsalie. Zusatzlich werden Zins-
zuschisse aus dem Béauerlichen Siedlungsfonds im Ausmalf3 von jéhrlich
zwischen € 381.900 und € 963.700 gewahrt.
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Verteilung Gesamtférderung landwirtschaftlicher Hochbau

im Jahr 2005
In Prozent
| Aufteilung
Sonstige Investitionszuschiisse
Zinszu- In Tausend €

schiisse BSF

Tal-

2.874 .
betriebe

Investitions-
zuschusse

Zinszu-
schisse AIK

Quelle: Rechenschaftsbericht, ABB

Neben der klassischen Férderung des landwirtschaftlichen Hochbaus
beinhalten einige sonstige Forderbereiche nur zum Teil bauliche
Investitionen:

Die Errichtung und der Ausbau von Ferienwohnungen wurden im Betrach-
tungszeitraum 2000 bis 2005 mit durchschnittlich € 52.500 jahrlich aus
kofinanzierten Mitteln untersttitzt. Im Bereich der Vermarktung landwirt-
schaftlicher Qualitatserzeugnisse ist der Anteil der hochbaulichen
Investitionsmalinahmen schwer quantifizierbar.

Die Erstniederlassungspramie fur Junglandwirte lag in den letzten sechs
Jahren bei jahrlich durchschnittlich € 161.600. Es handelt sich dabei um
eine kofinanzierte Malnahme in Form eines Zuschusses fir betriebliche
Investitionen. Neben baulichen MalRhahmen sind unter anderem auch
Quoten- oder Grundkaufe moégliche Fordergegenstande.

Die Zinszuschisse an Junglandwirte, die nicht alle Férdervoraus-
setzungen fir die Erstniederlassungspramie erfillen, umfassten im
Betrachtungszeitraum rund € 25.600 jahrlich. Im Durchschnitt wird sechs
Antragstellern ein Zinszuschuss fur Junglandwirte genehmigt.

Die vom Land gewahrten Zinszuschisse fir BaumalRnahmen in Harte-
fallen verloren in den letzten Jahren an Bedeutung, weshalb es sich in
den vergangenen Jahren meist nur noch um Verlangerungen von
laufenden Zinsstitzungen handelte. Das jahrliche Ausmald an Zinszu-
schissen sank von € 69.400 im Jahr 2000 auf € 6.200 im Jahr 2005.
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Bewertung

Neben der Betrachtung nach MafRnahmen l&asst sich das Gesamtférder-
volumen des landwirtschaftlichen Hochbaus nach der Mittelherkunft in
Bundes-/EU-Mittel auf der einen und Landesmittel auf der anderen Seite
gliedern. Die Landesmittel umfassen sowohl den Landesanteil an
kofinanzierten MaRnahmen als auch reine Férdermal3Rnahmen des
Landes.

Aufteilung Gesamtforderung landwirtschaftlicher Hochbau
nach Mittelherkunft

In Tausend €

Gesamt 6.333 6.424 5.666 5.753 6.057 6.039

EU-/Bundes-

mittel 3.072 | | 2789] | 1953 | 1593 | | 2666 | | 2702
i 4.160

Landesmittel 3.261 3.635 3.713 3391 s

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Quelle: Rechenschaftsbericht, ABB

Die Férderung des landwirtschaftlichen Hochbaus verringerte sich
geringfligig von € 6,333 Mio im Jahr 2000 auf € 6,039 Mio im Jahr 2005.
Ein deutlicher Riickgang war in den Jahren 2002 und 2003 mit € 5,666
Mio bzw € 5,753 Mio zu verzeichnen. Besonders der Bundes-/EU-
Mittelanteil war in diesen beiden Jahren mit 34 bzw 28 Prozent sehr
gering. In den Jahren davor und danach lag der Anteil der Bundes-/EU-
Mittel bei durchschnittlich 46 Prozent. Die Differenz zu den geringeren
EU- und Bundesmitteln wurde zum Teil durch hdhere Landesmittel
ausgeglichen.

Der GroRteil der Forderung wird tber die beiden Férderbereiche
Investitionszuschuss und Zinszuschuss zu AIK gewdahrt. Obwohl es sich
dabei um kofinanzierte Férderungen mit 20 bzw nationale Férdermal3-
nahmen mit 40-prozentigem Landesanteil handelt, umfasst der Anteil an
Landesmitteln insgesamt mehr als die Hélfte des Gesamtfordervolumens.
Die kofinanzierten Investitionszuschiisse werden Uber die verfliigbaren
Bundes- und EU-Mittel hinaus zu einem betréachtlichen Anteil aus reinen
Landesmitteln finanziert.
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In den Jahren 2002 und 2003 waren in Summe wesentlich weniger
Bundes-/EU-Mittel verfugbar als in den Jahren davor. Die Programm-
planungsperiode 2000 bis 2006 sieht fir die Férderung des landwirt-
schaftlichen Hochbaus ein bestimmtes Fordervolumen fiir Osterreich vor.
Zu Beginn der Programmplanungsperiode konnte das Land Vorarlberg
Uber den fixierten Verteilschlissel hinaus EU- und Bundes-Fordermittel
fur sich beanspruchen, da sich in den restlichen Bundeslandern die
Forderabwicklung aufgrund von Anlaufschwierigkeiten verzégerte. In den
Jahren 2002 und 2003 machten jedoch diese Bundesléander den ihnen
zustehenden Anteil geltend, wodurch dem Land Vorarlberg wesentlich
weniger kofinanzierte Mittel zur Verfugung standen. Die vorliegenden
Forderfalle wurden in diesen beiden Jahren zu einem h6éhen Anteil aus
Landesmitteln finanziert. Seit 2004 erfolgt die bundesweite Verteilung der
Fordergelder in einem jahrlich gleich bleibenden Verhaltnis.

2.3 Investitionsforderung der Talbetriebe

Die Hohe der Investitionsférderung bei Talbetrieben héngt von
verschiedenen Faktoren ab und betragt im Durchschnitt rund 20
Prozent der anrechenbaren Investitionskosten. Die Férdervoraus-
setzungen sind detailliert geregelt und lassen der bewilligenden
Stelle wenig Spielraum. Das Risiko von Uberférderungen ist gering.

Situation Die kofinanzierte Investionsforderung fur landwirtschaftliche Betriebe im
Talbereich bildet den grof3ten Anteil am Gesamtvolumen zur Férderung
des landwirtschaftlichen Hochbaus. Die Forderhdhe lag im Jahr 2000 bei
€ 2,553 Mio und stieg im Jahr 2005 auf € 2,874 Mio an. In den Jahren
2001 und 2002 sank die Investitionsfoérderung aufgrund der geringeren
Bundes- und EU-Mittel.

Verteilung Férderung Talbetriebe in EU-/Bundes-/Landesmittel

In Tausend €
Gesamt 2.553 2.194 2.090 2.436 2.830 2.874
281 756 796
Mi 152 168
EU-Mittel 1.106 720 454 478
430 745
Bundesmittel 664
L 103 1987 11620 |1.600
Landesmittel 783 1.042 :

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Quelle: Rechenschaftsbericht, ABB

Seite 20 Forderung des landwirtschaftlichen Hochbaus



Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Investitionszuschiisse

AIK

BSF

Der Landesanteil im Bereich der Investitionszuschiisse bei Talbetrieben
stieg von 31 Prozent im Jahr 2000 auf 56 Prozent im Jahr 2005. Im Jahr
2003 war er mit 82 Prozent Uberdurchschnittlich hoch.

Der Fordersatz fur Investitionszuschisse liegt im Betrachtungszeitraum
2001 bis 2005 bei durchschnittlich 20 Prozent der anerkannten
Investitionskosten. Die durchschnittliche Férderung pro Projekt betrug
€ 9.000. In den letzten sechs Jahren wurden jahrlich rund 277 Bau-
projekte unterstitzt, von 2003 auf 2004 ist die Zahl der jahrlichen
Forderfalle um die Halfte angestiegen. Die Bandbreite der Forderfalle
reicht vom Neubau des gesamten Wirtschaftsgebaudes tber den Bau
einer Maschinenhalle bis zum Ankauf eines Hangedrehkrans.

Neben direkten Investitionszuschiissen werden fur gré3ere Investitionen
in Talbetriebe haufig Zinszuschisse zu Agrarinvestitionskrediten gewahrt.
Die Hohe der jahrlich genehmigten AIK-Kredite fir Talbetriebe stieg von
€ 4,417 Mio im Jahr 2001 auf € 4,945 Mio im Jahr 2004. Das hochste
Volumen an AlK-Krediten wurde im Jahr 2000 mit € 6,802 Mio genehmigt.

Kredite fir Aussiedlerhdfe werden unter bestimmten Voraussetzungen
zusatzlich durch Zinszuschiisse aus dem Béauerlichen Siedlungsfonds
gestutzt. Das Kuratorium des Béauerlichen Siedlungsfonds entscheidet
aufgrund der vorliegenden Unterlagen betreffend Finanzierung, Bau-
planung, personlicher und fachlicher Voraussetzungen, wem in welcher
Hohe Zinszuschisse gewahrt werden. Die jahrlich ausbezahlten Zins-
stitzungen verringerten sich in den vergangenen sechs Jahren von

€ 736.600 im Jahr 2000 auf € 381.900 im Jahr 2005. In Anlehnung daran
verringerte sich auch die Hohe der jahrlich aus dem Fonds unterstutzten
Kredite von € 1,468 Mio im Jahr 2000 auf € 220.000 im Jahr 2005. Das
jahrlich geforderte Kreditvolumen unterliegt jedoch — je nach Anzahl der
vorliegenden Projekte — starken Schwankungen.

Zusatzlich zur gewéhrten Férderung und dem zinsgestitzten AIK hat der
Forderwerber bei einer Investitionsmalinahme einen wesentlichen Teil der
Baukosten aus Eigenmitteln oder zusatzlichen Fremdmitteln — so ge-
nannten Interessentenmitteln — zu finanzieren. Der Anteil der Interessen-
tenmittel an den Gesamtinvestitionskosten ist in den vergangenen sechs
Jahren von 34 auf 47 Prozent angestiegen.

Die Foérderung von Talbetrieben wird anhand einiger Falle aufgezeigt.
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Aussiedlerhof

Errichtung von
Ferienwohnungen und
Stallumbau

Umstellung Kéafig auf
Bodenhaltung

Die Baukosten eines im Jahr 2005/2006 errichteten Aussiedlerhofs,
ausgerichtet fur die Haltung von rund 30 Milchkiihen, umfassen laut
Pauschalkostenséatzen € 566.000. Es handelt sich um einen Laufstall mit
Bergeraum, Milchkammer, Gillegrube, Sennerei und Verkaufsraum. Die
Bemessungsgrundlage fir die Férderung liegt bei € 228.900, da ein
Arbeitskraftebedarf von 1,8 VAK berechnet wurde. Der Investitionszu-
schuss im Ausmalf3 von 25,5 Prozent betragt € 58.400. Die Finanzierung
des Bauprojekts erfolgt durch einen AIK in der Hohe von € 200.000,
einem gestiutzten Darlehen aus dem Béuerlichen Siedlungsfonds tber

€ 100.000 und einem Darlehen der Bausparkasse. Der Barwert des AlK-
und des BSF-Zinszuschusses betragt insgesamt € 80.757.

Ein mittlerer Betrieb mit rund 20 Milchkiihen nahm im Jahr 2001/2002
einen Ausbau des Wohnhauses vor, um vier Ferienwohnungen zu
errichten. Die gesamten Nettobaukosten umfassten rund € 369.800.
Gefordert wurden 30 Prozent der maximalen Bemessungsgrundlage von
€ 36.300 pro Ferienwohnung. In vorliegenden Fall entspricht dies einer
Forderung von insgesamt € 44.000. Die Finanzierung erfolgte aus
Eigenmitteln und durch ein Bankdarlehen.

Derselbe Betrieb erweiterte im Jahr 2004 das Stallgeb&ude inklusive
Bergeraum, Giullegrube und Milchkammer. Die Investitionssumme lag bei
€ 306.300. Die anrechenbaren Kosten erreichten den maximalen Wert
von € 254.400, da ein Arbeitskraftebedarf fir zwei VAK berechnet wurde.
Die Hohe des Investitionszuschusses im Ausmal von 15,18 Prozent lag
bei € 38.600. Zur Finanzierung wurde zusatzlich ein AIK im Ausmal3 von
€ 150.000 gewahrt, was einem Barwert von € 25.600 entspricht.

Im Jahr 2003 wurde ein Betrieb mit rund 800 Legehennen von Kafig-
haltung auf Bodenhaltung umgeristet. Die Umbaumalnahmen umfassten
eine Investition von geschéatzt rund € 39.000 netto. Gemalf der Richtlinie
der Vorarlberger Landesregierung fur die Gewahrung einer Beihilfe zur
Umstellung von Kéfighaltung auf Boden- oder Freilandhaltung bei
Geflugel wurde diese Mal3nahme mit 50 Prozent gefordert. Die forder-
baren Nettokosten fir MalRnahmen in diesem Bereich sind durch
Rechnungen und Zahlungsbelege nachzuweisen. Die tatséchlich
nachgewiesenen Aufwendungen inklusive Eigenleistung betrugen

€ 41.600, die Férderung somit € 20.800.
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Gewachshaus

Bewertung

Im Jahr 2004 wurde im Rahmen der Investitionsférderung ein Gewachs-
haus mit geschatzten Nettobaukosten von € 243.400 gefordert. Es wurde
keine Hochstbemessungsgrundlage mit Hilfe von Pauschalrichtsatzen
berechnet, da die Hohe der Pauschalrichtsatze bei Gartenbaubetrieben
laut ABB erfahrungsgeman stark von den tatsachlichen Kosten abweicht.
Die Forderung im Ausmal3 von 25 Prozent wurde von € 202.900 gewabhrt,
die durch Belege nachgewiesen wurden. Neben dem Investitionszu-
schuss in der Héhe von € 50.700 wurde ein AIK von € 100.000 gewahrt,
der einem Barwert von € 13.400 entspricht.

Im Betriebsverbesserungsplan der im Zuge der Forderabwicklung erstellt
wurde, ist die Differenz zwischen Kapitaldienstgrenze und Kapitaldienst
sehr gering. Der angeflihrte Gesamtschuldenstand bei Antragstellung,
das heif3t vor der Investition in ein neues Gewachshaus, betrug rund

€ 900.000.

Bei grofReren BaumalRnahmen im Talbereich findet im Vorfeld einer
Forderung eine umfassende betriebswirtschaftliche Beratung in Form des
Betriebsverbesserungsplans (BVP) statt. Die Grél3enordnung der Investi-
tion muss im Rahmen des finanziell méglichen Rahmens sein. Bei Ver-
gréRerungen bzw Betriebsaufstockungen werden die Kennzahlen des
Ausgangs- und Zieljahrs erfasst und ausgewertet. Die Ausfiihrung der
Gebaude muss im Verhaltnis zum Viehbestand bzw zur bewirtschafteten
Flache stehen.

Bestimmte Fordervoraussetzungen im BVP, die Berechnung nach
Pauschalkostenséatzen und begrenzte maximal anrechenbare Investitions-
kosten pro VAK bzw pro Betrieb gewéhrleisten, dass Investitionen bei
Talbetrieben mdglichst im angemessenen Rahmen erfolgen. Die Hohe
der Fordersatze fur Investitionszuschisse ist im Vergleich zum Alpbereich
deutlich geringer und liegt bei durchschnittlich 20 Prozent. Die im Jahr
2005 eingefuhrte Abrechnung nach Belegen war ein weiterer wichtiger
Schritt, um die gewahrte Férderung mdglichst dem tatséchlich ent-
standenen finanziellen Aufwand anzupassen. In einzelnen Bereichen
wurde auch bisher schon mittels nachgewiesener Belege abgerechnet.

Wie die angefuhrten Forderbeispiele zeigen, handelt es sich oft um hohe
Investitionen, die sich aufgrund der geltenden Grenzwerte zum Teil
aulRerhalb des férderbaren Bereichs bewegen. Die Baukosten flr
Investitionen erhéhen sich auf Grund héherer Ausstattungserfordernisse
und Indexanpassungen kontinuierlich. Dadurch steigt auch der Anteil der
Interessentenmittel.
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Empfehlung

Stellungnahme

Situation

Eine sorgfaltige Prifung der finanziellen Situation der Férderwerber ist
daher ein wichtiger Bestandteil im Vorfeld der Abwicklung eines Férder-
falls. Besonders bei hohen Investitionen liegt die im BVP errechnete
Kapitaldienstgrenze nahe am tatsachlich zu leistenden Kapitaldienst. Zum
Teil war es notwendig, mehrere Finanzierungsvarianten zu durchleuchten,
um eine finanziell vertragliche Losung zu finden.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, bei knappen Finanzierungen darauf
zu achten, dass die Voraussetzungen fir eine langfristige Finanzierung
gesichert sind.

Der Empfehlung des Rechnungshofes wird auch weiterhin vollinhaltlich
Rechnung getragen.

2.4 Investitionsforderung bei Alpen und Vorsalien

Die durchschnittliche Férderh6he von Investitionen in alpwirtschaft-
liche Betriebe liegt bei rund 42 Prozent, das Héchstausmall der
anrechenbaren Kosten ist fiir Gemeinschaftsalpen doppelt so hoch
wie bei Einzelalpen. Neuere alpwirtschaftliche Betriebe stehen den
Talbetrieben in Bezug auf Ausmalf und Ausstattung kaum mehr
nach. Im Hinblick auf die kurze jahrliche Nutzungsdauer stellt sich
die Frage der Notwendigkeit und Angemessenheit solcher
Investitionen.

Die jahrlichen Investitionszuschusse fir bauliche Malinahmen bei Alp-
gebauden bzw Vorsalen lagen im Betrachtungszeitraum mit Ausnahme
der Jahre 2002 und 2003 bei durchschnittlich € 1,748 Mio. In den Jahren
2002 und 2003 verringerte sich der Zuschuss aufgrund geringerer EU-
und Bundesmittel deutlich.

Verteilung Alpbereich in EU-/Bundes- und Landesmittel
In Tausend €

Gesamt 1.761 1.910 1.395 1.384 1.760 1.562
EU-Mittel-/ 834
Bundesmittel 604

et 329 818 763

Landesmittel 1.157 1.076 1.227 1.055 942 799

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Quelle: Rechenschaftsberichte, ABB
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Hobhenmeter

Der Anteil der Landesmittel umfasste mit Ausnahme der Jahre 2002 und
2003 durchschnittlich rund 57 Prozent der Investitionsférderung fiir Alpen
und VorsaRe. Im Jahr 2002 lag der Landesanteil bei 88 und im Jahr 2003
bei 76 Prozent. Wegen der geringeren Bundes- und EU-Mittel wurde in
diesen beiden Jahren der Anteil an Landesmitteln erhdht.

Investitionen auf Alpen und VorsalRen werden zur Erhaltung der Vorsali-
und Alpbewirtschaftung auch unterhalb der in der Bundes-Richtlinie
festgelegten Investitionsuntergrenzen von € 7.500 bzw € 3.700 aus
Landesmitteln gefordert. Innerhalb der fiir samtliche geférderten
Investitionsprojekte geltenden maximal méglichen Forderungsintensitét
von 55 Prozent wird fir die Verbesserung von Alp- und VorsélRgebauden
eine Staffelung von 40 bis 50 Prozent beim Investitionszuschuss fest-
gelegt.

Der Foérdersatz fur Investitionen bei Alp- und VorsélRgebauden lag im
Betrachtungszeitraum 2001 bis 2005 bei durchschnittlich 42 Prozent. Seit
2000 wurden jahrlich zwischen 96 und 127 Bauprojekte im Alp- und
VorsalRbereich geférdert. Die Férderhthe je Bauprojekt lag bei durch-
schnittlich € 15.200. Die Bandbreite der Forderfélle reicht vom Neubau
eines Alpgebaudes Uber Hirtenhitten bis zu Sennereiverbesserungs-
mafinahmen.

Die HOhe der genehmigten Agrarinvestitionskredite fir Alpen und Vor-
séalie stieg von € 101.700 im Jahr 2000 auf € 490.000 im Jahr 2004 um
382 Prozent.

Die Forderung von Alp- und VorsaR3betrieben wird anhand einiger
Beispiele dargestellt.

Bei einer Alpe in relativ steilem Gelande auf 1.700 m Seehdhe wurde im
Jahr 2005 damit begonnen, den gesamten Stall- und Wohnbereich neu zu
errichten. Bei der Gemeinschaftsalpe handelt sich um eine Kuhalpe fir
rund 40 Kihe, die Milch wird vor Ort zu Kése verarbeitet. Die Planung des
Bauprojekts erfolgte durch einen Fremdplaner. Umfangreiche Vorschriften
der Lawinen- und Wildbachverbauung forderten eine sehr massive und
dadurch teure Bauweise.

Das Ausmal} des Baukérpers umfasst 2.757 m3 umbauter Raum, der
Anteil des Wohnhauses betragt 397 m3 und der des Wirtschaftsteils
2.360 m3. Die Grundrissflache des Wohnbereichs ohne Keller umfasst
143 m2. Die zu 45 Prozent in Form eines Investitionszuschusses ge-
forderten Netto-Baukosten belaufen sich auf € 427.500.
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Kuhalpe auf 1.100
Hohenmeter

Vorsafd auf 1.000
Hohenmeter

Vorsal in einem Schi-
und Wandergebiet

Die Bemessungsgrundlage von € 450.000 ergibt sich aus dem mittels
Pauschalkostensatzen errechneten Betrag von € 427.500 und ge-
schatzten zu erwartenden Kosten fur die noch erforderliche wegebauliche
ErschlieBung. Die Finanzierung erfolgt — neben der Férderung im Ausmaf3
von € 202.500 — durch einen AIK in H6he von € 70.000 und durch Eigen-
mittel der Alpgemeinschaftsmitglieder.

Eine im Spatherbst 2004 véllig niedergebrannte Gemeinschaftsalpe fur
rund 90 bis 100 Kuihe wurde im Jahr 2005/2006 neu errichtet. Die Alpe
befindet sich in mittlerer Lage in gut erreichbarem Gelénde. In der
integrierten Sennerei wird zusatzlich die Milch einer nahe liegenden Alpe
zu Kase und Butter verarbeitet. Die Planung des Wirtschafts- und Wohn-
gebaudes erfolgte durch einen Mitarbeiter des Planungspools.

Der Baukdrper erstreckt sich tUber ein Ausmalf3 von 5.674 m3 umbautem
Raum. Davon entfallen 772 m3 auf den Wohnbereich und 4.902 m?3 auf
den Wirtschaftsteil. Die Grundrissflache des Wohnbereichs umfasst 190
mz, zuzlglich 95 m2 Kellerflache. Die geplanten Nettobaukosten liegen bei
€ 600.000, die durch die ABB aufgrund der Pauschalkostensatze
ermittelte Bemessungsgrundlage bei € 592.500. Rund 86 Prozent der
Bemessungsgrundlage sind durch Versicherungsleistungen gedeckt, die
Differenz von € 83.400 wurde zu 45 Prozent durch Investitionszuschiisse
gefordert. Die Forderung umfasste somit € 37.500.

Im Jahr 2004 wurde bei einem Vorsal auf 1.000 m Seehthe zu einem
bestehenden Stalltrakt ein neuer Wohnteil errichtet sowie das Stall-
gebaude erweitert. Das Vorsaf ist auf rund 15 bis 20 Kihe/Rinder
ausgerichtet, Sennerei ist keine vorgesehen. Der umbaute Raum umfasst
1.275 m3 und verteilt sich im Verhaltnis 40:60 auf Stallgebdude (Bestand
und Neubau inklusive Milchzimmer) und Wohngebaude mit Keller. Die
Grundrissflache des Wohnbereichs umfasst 196 m2, zuziiglich 98 m?
Kellerflache.

Laut BVP betragen die maximal anrechenbaren Investitionskosten

€ 135.000, weil der Arbeitskraftebedarf 1,1 VAK entspricht. Die Berech-
nung der ABB mit Hilfe der Pauschalkostensatze ergab eine Investitions-
héhe von € 133.400, die zu 40 Prozent durch einen Investitionszuschuss
gefordert wurde.

In den Jahren 2004 und 2005 wurde ein Vorsaf auf rund 1.100 Hohen-
meter neu errichtet. Das Gebaude liegt nahe einem Schi- und Wander-
gebiet. Der Wohnteil des Vorséaf3es wird nicht nur landwirtschaftlich
genutzt. Im oberen Geschol? sind zwei Wohnungen vorgesehen, die vom
Bewirtschafter ganzjahrig — auch wahrend der VorsaRRzeit — vermietet
werden. Der umbaute Raum umfasst 1.908 m3 und verteilt sich im Ver-
héltnis 54:46 auf Wohn- und Stallbereich. Die Grundrissflache des Wohn-
bereichs umfasst 259 m?, zuziglich 83 m2 Kellerflache.
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Hirtenhitte auf 2.200
Hobhenmeter in Natura
2000 Gebiet

Vergleich Alp- und
Talbereich

Die Kosten fur Stall und Wirtschaftsteil inklusive Milchkammer und
Garage wurden zur Ganze anerkannt. Fir den Wohnbereich wurde ein
Drittel der Kosten als Bemessungsgrundlage fir die Férderung herange-
zogen. Der errechnete Pauschalkostensatz ergab € 149.700, davon
wurden 40 Prozent Férderung gewéhrt.

Eine Alpe mit rund 250 Stiick Jungvieh umfasst mehrere Unterkiinfte fur
die Hirten, da das Weidegebiet sehr weitldufig ist. Eine bestehende Hutte
auf 2.200 m Seehdhe wurde im Juli 2002 neu errichtet, da sie nicht mehr
den Anforderungen entsprach. Der Bauplan fir die Hitte im Ausmal3 von
37 m2 Bauflache wurde durch die ABB erstellt. Die mit Hilfe von Ver-
gleichswerten geschatzten Nettokosten belaufen sich auf rund € 70.000.
Eine Berechnung mit Hilfe der Pauschalkostensatze hatte laut Auskunft
der Forderstelle keine aufschlussreiche Baukostensumme ergeben, da es
sich um eine sehr kleine, aber nicht erschlossene Hitte in einem Natura
2000 Gebiet handelt. Der Transport der Bauteile erfolgte zum Grol3teil mit
dem Hubschrauber. Die nachgewiesenen tatsachlichen Kosten von

€ 54.095 wurden zu 50 Prozent durch einen Investitionszuschuss
gefordert. Dartber hinaus gewahrte das Amt der Landesregierung einen
Beitrag aus dem Naturschutzfonds in der H6he von 20 Prozent der
Nettobaukosten.

Alpen und VorsaRe werden rund 60 bis 100 Tage im Jahr bewirtschaftet.
Die Forderung von baulichen MalRnahmen auf Alpen und Vorsafien ist
wesentlich héher als die Forderung von Talbetrieben. Der durchschnitt-
liche Fordersatz liegt im Alpbereich bei 42 Prozent im Gegensatz zu 20
Prozent bei Talbetrieben. Im Unterschied zum Talbereich wird das
gesamte Bauobjekt inklusive Wohnbereich gefordert. Eine Differenzierung
im Fordersatz je nach Art des Baukoérpers — wie dies im Talbereich ublich
ist — erfolgt nicht. Die durchschnittliche Férderhdhe je Projekt liegt im
Alpbereich bei € 15.200 im Gegensatz zu € 9.000 bei Talbetrieben.

In der Alpwirtschaft bestehen unterschiedliche Strukturen. Eigentimer
konnen sowohl Einzelne als auch Alpgemeinschaften sein. Bei Alpge-
meinschaften handelt es sich meist um groRere Alpen, deren Mitglieder
eine bestimmte Anzahl von Weiderechten besitzen. Besitzer kbnnen
sowohl Landwirte als auch Nicht-Landwirte sein. Gemeinschaftsalpen sind
in der Regel teurer und werden daher héher geférdert. Sie sind jedoch
insgesamt wirtschaftlicher als eine Reihe von Einzelinvestitionen.

Handelt es sich beim Forderprojekt um eine Alpe, die im Eigentum eines
Einzelnen liegt, wird im Zuge der Forderabwicklung ein BVP erstellt.
Grundsatzlich gelten dieselben Foérderhdochstgrenzen wie im Talbereich.
Bei der Mehr-Stufen-Wirtschaft gelten allerdings héhere Grenzwerte fur
die Bemessungsgrundlage, da alle vorhandenen Betriebsstandorte, zB
Talbetrieb und Vorsaf, als Einheit betrachtet werden.
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Bei Personenvereinigungen in Form von Alpgemeinschaften sind die
maximal anrechenbaren Kosten mit € 508.710 doppelt so hoch wie im
Talbereich. Im Zuge der Férderabwicklung wird kein BVP erstellt, als
Finanzierungsnachweis dient eine Erklarung zur Eigenmittelaufbringung.
Zum Teil sind betrachtliche Summen durch die Eigentimer aufzubringen.
Die Bemessungsgrundlage wird durch die ABB mit Hilfe der Pauschal-
kostensatze nach umbautem Raum errechnet. Bei Zu- und Umbaumalf3-
nahmen werden bezahlte Rechnungen als Bemessungsgrundlage ver-
wendet.

Verschiedene Faktoren beeinflussen die Grof3e bzw die Ausfiihrung der
Bauprojekte. Das Ausmal’ des Stallgebaudes ergibt sich aus dem fur den
vorherrschenden Viehbestand laut Richtlinien notwendigen Raumbedarf,
bei den Milchverarbeitungs- und Lagerraumen gelten strenge Hygiene-
vorschriften, die eingehalten werden miissen. Zum Teil gibt die Wildbach-
und Lawinenverbauung aufgrund der vorherrschenden topographischen
Gegebenheiten Vorgaben hinsichtlich der Bauweise. Nicht geregelt ist der
Wohnbereich.

Neue Erkenntnisse und Tendenzen in der Viehhaltung fiihren dazu, dass
auch die GroRRe und Bauweise der Alpen und VorséalRe einem immer
héheren Standard entsprechen muss. Beispielsweise wurden vereinzelt in
hoch gelegenen Alpen Laufstélle errichtet, wodurch sich der Raumbedarf
und die Baukosten erhdhten. Diese Entwicklungen sind nach Ansicht des
Landes-Rechnungshofs zu hinterfragen, da damit auch héhere Forde-
rungen verbunden sind.

Auch in der Ausstattung und im Ausmalfd des Wohnbereichs ist eine
Entwicklung erkennbar, die nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs
kritisch zu beurteilen ist. Alpen und Vorsal3e werden im Regelfall zwei bis
vier Monate im Jahr bewirtschaftet, die Ausstattung und GréRenordnung
gleicht teilweise jener eines Talbetriebs. Eine Differenzierung der Ange-
messenheit erfolgt nicht ausreichend. Auch sind einzelne Projekte aus
raumplanerischer Sicht und den geltenden Vorschriften kritisch zu hinter-
fragen.

Im Vergleich zu Talbetrieben erhalten Alpen und Vorséalie fir Baumalf3-
nahmen wesentlich mehr Forderung. AuRerst kritisch beurteilt der
Landes-Rechnungshof die Forderung von Wohnbereichen auf Vorsal3en,
die nicht ausschlieRlich der landwirtschaftlichen Nutzung dienen. Fir den
Landes-Rechnungshof ist nicht nachvollziehbar, warum Objekte geftrdert
werden, deren Finanzierung durch Mieteinnahmen von Ferienwohnungen
gedeckt werden kann.
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Stellungnahme

In der Forderabwicklung stellt die ABB — vor allem bei Fremdplanungen —
die GroRenordnung der geforderten Projekte vergleichbaren Projekten
gegeniber. Entspricht das Ausmaf des Wohn- oder Wirtschaftsbereichs
beispielsweise nicht dem aus deren Sicht notwendigen Umfang, bieten
die geltenden Richtlinien bei der Berechnung der Bemessungsgrundlage
einen bestimmten Ermessensspielraum. So werden beispielsweise Bau-
teile, die nicht landwirtschaftlich genutzt werden, wie Mietwohnungen auf
Vorsalen, in der Pauschalkostenermittlung nicht bericksichtigt.

Beim vorliegenden Forderobjekt auf 1.700 Hohenmeter in relativ steilem
Gelande handelt es sich um eine sehr massive und somit teure Bauweise.
Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs sollte bei derartig aufwendigen
und teuren Bauten darauf geachtet werden, das Ausmalfd des Baukdérpers
dem Bedarf entsprechend so gering wie mdglich zu halten.

Bei der Gemeinschaftsalpe, die aufgrund eines Brandfalls neu errichtet
werden musste, war die Wiederherstellung des Bestands durch Ver-
sicherungsleistungen in Hohe von € 509.100 gedeckt. Die Erweiterung
des Projekts wurde zu 45 Prozent geférdert. Nach Riicksprache mit dem
BMLFUW ist dies mit den geltenden Richtlinien vereinbar. Eine
Investitionsforderung ist aber nur dann moglich, wenn die Wiederher-
stellung tber den urspringlichen Bestand hinausgeht. Dies ist Uber-
wiegend dann der Fall, wenn neue Vorschriften einzuhalten sind.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, fir die Bemessung der Grdl3e und
Ausstattung der Wohn- und Wirtschaftsgeb&ude auf Alpen und Vorséalien
gewisse Standards festzulegen.

Alpwirtschaftliche Betriebe Gbertreffen Talbetriebe hinsichtlich des Aus-
malfles. (zB stehen ca 2.700 Rinder haltenden Talbetrieben mit 62.000
Rindern und 40.000 ha Heimgutflache die ca 550 Alpbetriebe mit 33.000
gealpten Rindern und 60.000 ha Weideflache gegeniber.) Die natur-
gegebene kurze Nutzungsdauer auf Alpen verhindert nicht, dass alle
rechtlichen Anforderungen (zB Tierschutz, Hygiene, Arbeitssicherheit ...)
vollumfanglich erfullt werden mussen.

Gemeinschaftsalpen sind gréf3er aber bezogen auf die foérderrelevante
Einheit (zB Standplatz) nicht teurer als Einzelalpen. Hinsichtlich der
Forderintensitat werden Einzel- und Gemeinschaftsalpen gleich be-
handelt.

Laufstalle haben nachweislich hohe arbeitswirtschaftliche und tierschutz-
fachliche Vorteile gegentiber Anbindestallen.
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Kommentar L-RH

Situation

Die GroRe der Wohnbereiche von Alpgebauden wird am Personalbedarf
bemessen. Zunehmend werden Alpen von Familien bewirtschaftet. Es
sind dadurch auch die Erfordernisse von Kindern oder weiteren Personen
zu berucksichtigen. Die Ausstattung tragt den zeitgemafen Bedirfnissen
Rechnung. Es werden nur Projekte gefordert, fur die alle erforderlichen
behdrdlichen Genehmigungen vorliegen.

Die Vermietung von Ferienwohnungen dient der Ausweitung des bauer-
lichen Leistungsangebotes. Es sind der Agrarbezirksbehérde keine Félle
bekannt, bei denen die Mieteinnahmen zur Finanzierung des gesamten
Objektes ausreichen wirden.

Der Empfehlung nach Standards in Wohn- und Wirtschaftsbereich wird
entsprochen werden.

Der Landes-Rechnungshof zeigt in seinem Bereich auf, dass aus
mehreren Griinden das Investitionsvolumen fiir Neu- und Umbauten von
Wohn- und Wirtschaftsgebauden auf Alpen und VorsaRRen kontinuierlich
ansteigt. Damit verbunden ist auch ein steigendes Fordervolumen. Ob-
wohl die Forderintensitat bei Einzel- und Gemeinschaftsalpen gleich ist,
unterscheidet sich die Foérderhdhe durch die unterschiedliche
Bemessungsgrundlage.

In den gepriften Forderakten finden sich keine Angaben zur Héhe der
Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung bzw zur Finanzierung des
Gesamtobjekts. Die Stellungnahme der ABB ist flir den Landes-
Rechnungshof nicht nachvollziehbar. Die Kritik an der Forderung von
Vorsalbauten mit mehreren Einheiten fur Eigen- und Fremdnutzung bleibt
aufrecht.

2.5 Indirekte Forderungen

Indirekte Forderungen werden in Form von Planungsleistungen zu
geringfliigigen Kostenersatzen angeboten. Das Ausmal dieser
Forderungen ist nicht quantifizierbar, da die geeigneten Instrumente
fehlen. Um in diesem Bereich mehr Transparenz zu schaffen, sind
kinftig die projektbezogenen Zeiten zu erfassen und eine Kosten-
rechnung einzufihren. Weiters sollten sich die Kostenersatze fir
Planungsleistungen am effektiven Zeitaufwand orientieren und den
realen Kosten gegeniber gestellt werden.

Neben den direkten Férderungen in Form von Geldleistungen kdénnen die
Forderwerber auch indirekte Férderungen in Form von Dienst- und
Sachleistungen in Anspruch nehmen. Zu letzteren zahlen Beratungs- und
vor allem Planungsleistungen.

Seite 30 Forderung des landwirtschaftlichen Hochbaus



Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Planungsleistungen

Verrechnung
Planungsleistungen

Grundsatzlich hat der Forderungswerber die Moglichkeit, Investitionen in
seinen Betrieb selbst zu planen oder von Dritten planen zu lassen. Die
Vorgaben der Raumplanung und der Schutz des Orts- und Landschafts-
bildes sind dabei ebenso zu berticksichtigen wie Tierschutzbestimmungen
und Tierhaltungsvorschriften.

Interessenten konnen neben Geldleistungen auch Hilfestellung bei der
Planung bauerlicher Investitionen erhalten. Die Forderung besteht darin,
dass verschiedene Planungsleistungen zu geringfligigen pauschalierten
Kostenersatzen in Anspruch genommen werden kénnen. Diese betragen
je nach Entwurfstadium der gewiinschten Planung — Vorentwurf, Entwurf,
Einreichplanung — bis zu finf Promill der geschétzten Baukosten. Daruber
hinaus gehende Detailplanungen werden nach Stundensatzen abge-
rechnet. Bei Talbetrieben werden die Planungsleistungen von einem aus
Mitarbeitern der ABB und der LWK bestehenden Planungspool erbracht.
Alpen und Vorsalie werden ausschlief3lich von Mitarbeitern der ABB
geplant. Die Abrechnung der Kostenbeitrage erfolgt bei Talbetrieben
durch die Landwirtschaftskammer (LWK), bei Alpen- und Vorséaf3en durch
die ABB.

Der Planungspool verrechnete im Betrachtungszeitraum 2002 bis 2005
jahrlich durchschnittlich € 62.000 in Form von Planerhonoraren an die
Forderwerber. Das entspricht rund finf Promill der Baukosten. Im Jahr
2005 wurden beispielsweise fur Baukosten von € 17,241 Mio Planungs-
honorare in Hohe von € 94.200 verrechnet.

Die Zahl der umgesetzten Planungsprojekte liegt bei durchschnittlich 72
Bauprojekten jahrlich. Im Jahr 2005 wurden pro Planer rund 12,5 Projekte
abgeschlossen.

Die Planer des Planungspools, die in der LWK angesiedelt sind, erfassen
seit 2003 im Zuge einer internen Zeitaufzeichnung wie viel ihrer Arbeits-
zeit fur die Planfertigung bzw Beratung aufgewendet wird. Die Erstellung
von Planen nimmt rund 42 Prozent der Arbeitszeit in Anspruch,
Beratungstatigkeiten rund 21 Prozent. Wird der Prozentsatz der Plan-
fertigung auf alle funf Planer umgelegt, umfasst der durchschnittliche
Arbeitsaufwand fir die Erstellung von Planen in Planungspool insgesamt
rund 440 Planertage jahrlich.

Die Bandbreite der geplanten Projekte reicht vom Neubau eines
gesamten Wirtschafts- und Wohngebaudes Uber Gillegruben bis hin zu
Gerateraumen. Vereinzelt erfolgt auch die Planung von Wohnhausum-
bzw -zubauten der Landwirte. Im Jahr 2005 wurde beispielsweise ein
Wohnhaus mit Baukosten von € 453.000 fur ein Honorar von € 2.265
geplant.
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Die Férderung durch kostenguinstig zur Verfigung gestellte Planungs-
leistungen bewirkt, dass béuerliche Investitionen und Projekte nach
einheitlichen Grundséatzen und Maf3staben geplant und errichtet werden.
Die angebotene fachménnische Planung tragt den steigenden
technischen Anforderungen im Bereich landwirtschaftlicher Projekte
ebenso wie strengeren Tierschutznormen und Hygienebestimmungen
Rechnung. Die Qualitat der Planung erfolgt nach Ansicht des Landes-
Rechnungshofs auf hohem Niveau. Die bestehende landwirtschaftliche
Hochbaustruktur im Lande sowie zukunftsweisende Entwicklungen in der
Landwirtschaft wie Laufstéalle, Kaltstalle etc werden gezielt gefordert.

Anhaltspunkte fur die Festlegung der Gréf3e und die Notwendigkeit
hinsichtlich der Ausstattung von landwirtschaftlichen Betrieben ergeben
sich aus der bewirtschafteten Flache oder den gehaltenen GroRvieh-
einheiten (GVE). Durch die Planung nehmen die Poolmitarbeiter unmittel-
bar Einfluss auf die Grol3e und die konkrete Ausgestaltung von Projekten.

Fur die im Planungspool erbrachten Planungsleistungen gibt es keine
Kosten- und Leistungsrechnung (KLR), die von den Planern aufge-
wendete Zeit pro Projekt wird nicht erfasst. Es ist daher nicht mdglich, das
Ausmal der indirekten Forderung den einzelnen Projekten zuzuordnen.

Teilweise werden Planungen auf Wunsch des Forderwerbers mehrfach
geandert, ein entsprechender Kostenersatz erfolgt nicht. Durch die
fehlende Verrechnung von Mehrleistungen fehlt ein wesentliches
Steuerungsinstrument fir die Inanspruchnahme dieser Férderung.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, fir den Bereich der Planung eine
projektbezogene Zeiterfassung einzufiihren, um die Kosten der jeweiligen
Planungsleistung transparent zu machen.

Daruber hinaus empfiehlt der Landes-Rechnungshof, die Kostenersétze
fur Planungsleistungen den tatsachlichen Kosten fir die Planerstellung
anzugleichen.

Eine projektbezogene Zeiterfassung wird eingeftihrt und der Aufwand
dem Foérderwerber kommuniziert werden. Die Leistungen der Planer
gehen Uber die Planerstellung im engeren Sinne hinaus und umfassen
beispielsweise Erlauterungen hinsichtlich Tierhaltung und -schutz sowie
gestalterische Anforderungen an Gebaude in der Landschaft. Diese
Beratungskomponente ist ein wirksames Steuerungselement, das
beibehalten werden soll.
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Situation

ABB

3 Organisation der Forderverwaltung und Férderprozess
3.1 Organisation der Forderverwaltung

Mit der Forderung des landwirtschaftlichen Hochbaus sind die
Agrarbezirksbehotrde, die Landwirtschaftskammer, die Abteilung
Landwirtschaft (Va) und die Agrarmarkt Austria befasst. In den
letzten Jahren wurden klarere Strukturen und Zustandigkeiten
geschaffen, die Abwicklung der Férdermal3nahmen ist jedoch nach
wie vor auf verschiedene Organisationseinheiten verteilt. Eine
Konzentration der Planungsagenden in einer Organisationseinheit
wurde vom Landes-Rechnungshof bereits empfohlen.

Die Forderung des landwirtschaftlichen Hochbaus durch das Land erfolgt
im Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung. Mit der Abwicklung der
Fordermalinahmen sind in erster Linie die ABB und die LWK befasst, die
AMA und zum Teil auch die Abteilung Landwirtschaft (Va) sind haupt-
sachlich fur die Auszahlung der Férderungen zustandig.

Bis zum Jahr 2001 waren die Zustandigkeiten zur Durchflihrung der
Forderungsverfahren bei Investitionen auf Talbetrieben zwischen der ABB
und der LWK aufgeteilt. Die ABB war fiir die Férderung von Siedlungs-
betrieben (Aussiedlerhéfe) und fir aufstockende Betriebe zustandig, die
LWK fur alle tbrigen Talbetriebe. Im Bereich der alpwirtschaftlichen
Investitionsférderung wurde ausschliel3lich die ABB téatig. Auf Wunsch der
Forderungswerber hat die jeweilige Stelle den Férderungswerber auch in
baulichen Angelegenheiten beraten und die Bauplanung tbernommen.

Im Zuge der Umstrukturierung der Forderungsabwicklung wurden die
Aufgaben zwischen der ABB und der LWK ab dem Jahr 2002 neu verteilt.
Samtliche Verfahren im Bereich der Investitionsférderung werden nun-
mehr federfiihrend von der ABB, einer nachgeordneten Dienststelle der
Abteilung Landwirtschaft (Va) im Amt der Landesregierung, durchgefihrt.
Der Leiter der ABB ist fur die Koordination der Forderungsverfahren, die
Einhaltung sdmtlicher Férderungsbestimmungen bei der Information,
Beratung und Festlegung der Forderungshdhe sowie fir die korrekte
Auszahlung der Forderung verantwortlich.

Seite 33 Forderung des landwirtschaftlichen Hochbaus



Landes-Rechnungshof Vorarlberg

LWK + Va

AMA

Die Abwicklung der Forderungsverfahren in der ABB teilt sich im Wesent-
lichen auf zwei Abteilungen auf. Fur die Forderung von Talbetrieben ist
die Abteilung IV ,Forderung und bauerliches Siedlungswesen®, fur die
Alpwirtschaftsférderung die Abteilung VI ,Alpwirtschaft, Elektrifizierung
und Elementarschaden” zusténdig. In der Abteilung IV sind sechs
Mitarbeiter im Bereich der Férderungsabwicklung beschaftigt, in der
Abteilung VI stehen dafir insgesamt vier Mitarbeiter zur Verfigung. Bei
der Forderung von Talbetrieben ist die LWK in das Forderverfahren
eingebunden. Bei Alpprojekten und Vorséalen erfolgt die Beratung und
Information sowie die Planung und Férderung ausschlief3lich durch die
ABB.

Die LWK ist eine Korperschaft 6ffentlichen Rechts, die im Auftrag des
Bundes und des Landes bei der Abwicklung der landwirtschaftlichen
Investitionsférderungen mitwirkt. Die Aufgaben der LWK im Férder-
verfahren liegen vor allem im Bereich der Planung und Beratung der
Forderwerber.

Eine wichtige Rolle spielt die LWK bei der Investitionsforderung auf
Talbetrieben. Die allgemeine Beratung und Planung wird in diesem
Bereich von einem Planungspool wahrgenommen, der aus drei Mit-
arbeitern der LWK und zwei Mitarbeitern der ABB besteht. Geleitet und
koordiniert wird der Planungspool von einem Mitarbeiter der LWK. Die
Aufteilung der einzelnen Planungsprojekte auf die jeweiligen Planer der
LWK und der ABB erfolgt nach Gebieten. Die Planungen werden je nach
Organisationseinheit mit unterschiedlichen EDV-Programmen erstellt,
ausgedruckt und dem Férderakt angeschlossen.

In einigen Bereichen fuhrt die LWK das Forderverfahren selbst oder in
Zusammenarbeit mit der Abteilung Landwirtschaft (Va) durch. Bei der
Jungiibernehmerforderung des Landes und der Gewéahrung von Zins-
zuschussen fir landwirtschaftliche Bauvorhaben besteht eine enge
Kooperation mit der Abteilung Landwirtschaft (Va), die Verfahren zur
Erstniederlassungspramie fir Junglandwirte und die Vergabe der
konsolidierten AIK fuhrt die LWK weitgehend selbsténdig durch.

Als Zahlstelle fur die Auszahlung der kofinanzierten Investitionszuschisse
fungierte bis 15. Oktober 2002 das Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW), seit

16. Oktober 2002 die Agrarmarkt Austria (AMA). Die AMA hat die
Funktionen Bewilligung, Technischer Prufdienst, Auszahlung, Verbuchung
und Interner Revisionsdienst. Die Funktion Bewilligung wurde dem
Landeshauptmann Gbertragen. Der Bundesanteil an Zinszuschissen zu
AIK wird vom BMLFUW ausbezahlt.
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Bewertung

Empfehlung

Stellungnahme

Situation

Die Zustandigkeiten im Bereich der Forderung des landwirtschaftlichen
Hochbaus sind auf vier verschiedene Stellen aufgeteilt. Obwohl in den
letzten Jahren organisatorische Anderungen durchgefiihrt und klarere
Strukturen und Zustandigkeiten geschaffen wurden, bleiben einige
organisatorische Schwachen bestehen.

Bei der Investitionsforderung auf Talbetrieben sind die Beratung sowie die
Planungsagenden nach wie vor zwischen der ABB und der LWK aufge-
teilt. Die Zusammenarbeit zwischen den Mitarbeitern der ABB und der
LWK im Planungspool funktioniert nach Aussagen der Organisationsleiter
sowie der befragten Mitarbeiter problemlos und zumeist in bestem Einver-
nehmen. Dies ist vor allem auf die Kooperationsbereitschaft und das hohe
Engagement der Mitarbeiter im Planungspool zurtickzuftihren. Dennoch
besteht fur den Fall auftretender Probleme kein dienstrechtliches Durch-
griffsrecht fiir den bei der LWK angesiedelten Leiter des Planungspools
auf die Pool-Mitarbeiter aus der ABB. Die bestehenden Unterschiede
zwischen ABB und LWK im Bereich der technischen Ausstattungen
fuhren zwar zu keinen gravierenden Unterschieden bei den Planungs-
standards, erschweren allerdings den internen Datenaustausch auf
elektronischem Weg. Der Landes-Rechnungshof halt die Konzentration
der Planungsagenden in einer Organisationseinheit daher nach wie vor
fur zielfuhrend.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Organisation weiter zu
verbessern und die technische Ausstattung zu vereinheitlichen.

Die Vereinheitlichung der technischen Ausstattung und die dadurch
erzielbaren Vorteile werden geprift werden.

3.2 Ablauf des Forderverfahrens

Der organisatorische Ablauf des Forderverfahrens ist durch die
Aufgabenverteilung zwischen den Organisationseinheiten festgelegt.
Klare Strukturen und Zustandigkeiten gewahrleisten eine rasche und
effiziente Verfahrensdurchfihrung. Einen kritischen Punkt stellt die
Abrechnung der Férdermittel dar.

Potentielle Férderwerber werden dazu angehalten, bevor sie ein formelles
Forderansuchen stellen, zuerst einen formlosen schriftlichen Antrag bei
der ABB einzubringen. Darauf aufbauend erfolgt eine erste Beratung, bei
der die Forderungswerber detailliert iber Férderungsvoraussetzungen
und Foérderungsmaglichkeiten informiert werden. Die Fordermeldungen
werden in regelmaligen Besprechungen von Mitarbeitern der ABB und
der LWK auf ihre grundsatzliche Férderungswiirdigkeit vorbeurteilt und
verbleiben entweder in der ABB (Kleinfalle) oder werden der betriebswirt-
schaftlichen Beratung und Planungskoordination in der LWK zugewiesen.
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Finanzierung

Planung

Diese Vorgangsweise stellt sicher, dass es bei unfinanzierbaren oder
nicht forderbaren Projekten in der Regel gar nicht zu einer Antragstellung
kommt.

Bei Stallbauten und ab einer Investitionshéhe von rund € 40.000 ist eine
betriebswirtschaftliche Beratung bei der LWK verpflichtend. Wenn die
Finanzierung einer Investition dem Foérderwerber Schwierigkeiten bereiten
konnte, wird ebenfalls ein BVP erstellt. In Zweifelsféllen wird im Einzelfall
entschieden, ob eine Beratung erforderlich ist. Die Beratung soll Klarheit
Uber die kiinftige Betriebsausrichtung schaffen, die wirtschaftlichen
Grundlagen fur die bautechnische Planung aufzeigen und die Finanzie-
rung des Bauvorhabens sicherstellen.

Zu diesem Zweck wird mit dem Férderungswerber ein Betriebsverbesse-
rungsplan (BVP) erstellt, der in den genannten Fallen eine Férdervoraus-
setzung darstellt. Der BVP enthalt eine Gegeniiberstellung der gegen-
wartigen mit der zuklnftigen, nach der geplanten Investition bestehenden
betrieblichen Situation. Die Gegentiberstellung wird in Bezug auf Betriebs-
vermdogen, Eigenkapital, Verbindlichkeiten, Kosten und Deckungsbeitrage
sowie das Einkommen vorgenommen. Wesentlicher Bestandteil des BVP
ist ein Investitions- und Finanzierungsplan, aus dem die fur die Forderung
anrechenbare Investitionssumme, die Hohe der mdglichen Férderung
sowie der durch Fremdmittel notwendige Finanzierungsbedarf hervor
geht. AbschlielRend wird der erforderliche Kapitaldienst erhoben und der
Kapitaldienstgrenze gegenuber gestellt. In der Alpwirtschaft tatige
juristische Personen und Personenvereinigungen sind von der Pflicht zur
Vorlage eines BVP ausgenommen.

Wenn die Durchfiihrung und Finanzierung des Bauvorhabens sicherge-
stellt ist, wird dem Férdernehmer von der Forderstelle ein Formular fur
den formellen Forderantrag zugesandt, das von ihm zusammen mit dem
Betriebsverbesserungsplan und einer Verpflichtungserklarung zu unter-
fertigen ist. In dieser Erklarung verpflichtet sich der Forderungswerber
unter anderem dazu, die Bestimmungen der Sonderrichtlinie einzuhalten
und die erhaltenen Fordermittel wirtschatftlich, sparsam und ausschlief3lich
zweckgebunden zu verwenden.

Wenn der Forderwerber eine Planung seines Projekts wiinscht, wird er
dem Planungspool der LWK oder bei Alpbetrieben den Planern der ABB
zugewiesen. Aufgabe der Planer ist es, zweckmaRige und wirtschaftlich
leistbare Projekte unter sparsamem Einsatz von Ressourcen zu ent-
werfen. Je nachdem wie weit die Vorstellungen des Bauherrn Uber das
Projekt gediehen sind, wird mit ihm ein Konzept entwickelt und die
Planung vom Entwurf bis zur Einreichplanung erstellt. Den Winschen des
Bauherrn wird dabei so weit wie moglich entgegen gekommen. Eine
Kostenschatzung soll Aufschluss dartiber geben, ob die Vorgaben aus
dem BVP eingehalten werden.
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Prifung der Antrage
und Genehmigung

Abrechnung der
Forderantrage

Im Zuge der Planung sind die Vorteile moderner Tierhaltungssysteme zu
kommunizieren und allfallige spéatere Erweiterungsmaglichkeiten mit zu
bedenken. Bereits absehbare zukiinftige Vorgaben und Entwicklungen
wie beispielsweise strengere Tierschutznormen sind zu berucksichtigen,
damit die Investition auf lange Frist ausgerichtet ist und nicht bereits nach
kurzer Zeit bauliche Anpassungen notwendig werden. Besonderes
Augenmerk ist auf die Lage der Objekte in der Freiflache Landwirtschaft
sowie die Verwendung heimischer Rohstoffe wie zB Holz zu legen. Bei
schwierigen und hochsensiblen Projekten wird die Kompetenz externer
Fachleute in Anspruch genommen.

Hat der Bauherr bereits Projektplane von externen Planern, beschrankt
sich die Tatigkeit der Berater auf die Prifung der Férderfahigkeit sowie
darauf, allféllige Mangel des Projekts aufzuzeigen. Fremdplanungen
werden dabei nicht diskriminiert und Planungen durch den Planungspool
nicht aufgedréngt sondern lediglich im Zuge der Beratung angeboten. Der
Kostensatz fir Planungsleistungen ist deutlich glinstiger, als jener von
Fremdplanern. Die Planungen durch den Planungspool bewirken auch,
dass bisher Architekten als Fremdplaner eher selten beauftragt wurden.

Nach Unterfertigung des Antrags durch den Férderwerber wird der Antrag
von einem Mitarbeiter der Férderstelle anhand einer Prifliste zuerst auf
Vollstandigkeit und Vorliegen der Férdervoraussetzungen geprift und in
der internen Datenbank unter einer Antragsnummer erfasst. Im Zuge der
Antragsbearbeitung berechnet der Sachbearbeiter die Forderhohe.
AnschlieRend erfolgt eine Vier-Augen-Kontrolle durch einen zweiten
Sachbearbeiter. Daraufhin erteilt der Leiter der jeweiligen Fachabteilung
entsprechend den zur Verfiigung stehenden Mitteln dem Antrag die
grundsatzliche Genehmigung. In weiterer Folge erhélt der Férdernehmer
ein Schreiben, mit dem ihm die Férderung in Hohe eines bestimmten
Forderprozentsatzes zugesagt wird.

Berechnungsgrundlage fiir die Forderung von Investitionen sind
Rechnungsbetrége (in der Regel exklusive Mehrwertsteuer) sowie
Eigenleistungen. Als solche werden alle Sach- und Arbeitsleistungen, die
in Geldwert ausgedrickt werden kdnnen, insoweit anerkannt, als sie
durch Vorlage von Aufzeichnungen glaubhaft gemacht werden kénnen.
Ebenso kdnnen bei der Forderung baulicher Mainahmen Baurichtpreise
zur Anwendung gelangen, wobei maximal die vom BMLFUW
genehmigten Pauschalkostensatze anerkannt werden.
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Auszahlung der
Fordermittel

Bewertung

Die Abrechnung der Forderantrage befindet sich derzeit in einer Um-
bruchphase. Bis zum 31. Méarz 2005 wurden Forderansuchen uber-
wiegend nach Baurichtpreisen oder Pauschalkostensatzen, in denen auch
Eigenleistungen enthalten sind, abgerechnet. Die Férderwerber erhielten
die Fordermittel entsprechend dem Uberpriften Baufortschritt der
Investitionen in pauschalierten Betragen ausbezahit. Bei einzelnen
Mafinahmen erfolgte schon bisher eine Abrechnung nach Rechnungs-
betragen und glaubhaft gemachten Eigenleistungen.

Fur ab dem 1. April 2005 eingereichte Antrage hat die Abrechnung und
Auszahlung der Fordermittel nur mehr gegen Vorlage von Rechnungs-
belegen und Glaubhaftmachung entsprechender Eigenleistungen zu
erfolgen. Diese werden mit einem Stundensatz von derzeit maximal € 9
vergltet. Die Baurichtpreise oder Pauschalkostensatze stellen dabei
grundsétzlich die Obergrenze fir die ausbezahlte Férderung dar.
Dennoch kénnen in Einzelfallen nachgewiesene héhere Ausgaben zu
Forderungen Uber den Pauschalkostensatzen fihren, insbesondere wenn
unabwendbare und unvorhersehbare Kostensteigerungen aufgetreten
sind.

Nach ihrer Prifung entwertet der Sachbearbeiter die Rechnungsbelege
und retourniert sie an den Férderwerber. Die Betrage werden nach einer
Gegenprufung durch einen zweiten Sachbearbeiter in der internen Daten-
bank erfasst und zur Auszahlung an die Zahlstelle weitergeleitet.

Bei kofinanzierten Malinahmen erfolgt die Auszahlung der direkten
Forderungen Uber die Agrarmarkt Austria (AMA). Das Land Uberweist die
anteiligen Landesmittel an die AMA, die den gesamten Forderungsbetrag
an den Fordernehmer auszahlt. Sind die von Bund und EU kofinanzierten
jahrlichen Mittel erschopft, werden die Projekte fur den Rest des Haus-
haltsjahrs zur Ganze aus Landesmitteln gefordert. In diesem Fall erfolgt
die Auszahlung der Fordermittel an den Férdernehmer durch die ABB.

Die zwischen Bund und Land kofinanzierten Zinszuschisse zu AIK
werden jeweils anteilsmaRig von der Zahlistelle im BMLFUW und der ABB
an die Kredit gewéhrenden Banken Uberwiesen. Zinszuschiisse aus dem
BSF werden von der ABB der jeweiligen Bank Ubermittelt.

Der Ablauf des Férderungsverfahrens ist klar strukturiert, die Zustandig-

keiten fur die einzelnen Verfahrensschritte sind eindeutig festgelegt. Eine
rasche und effiziente Durchfuhrung der Verfahren ist damit gewébhrleistet.
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Die bisher nach der Sonderrichtlinie zulassige und auch weitgehend
praktizierte Abrechnung nach Baurichtpreisen oder Pauschalkostensatzen
stellte nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs einen kritischen Faktor
dar. Die Forderung erfolgte weitgehend unabh&ngig vom notwendigen
Finanzierungsaufwand. Die tatsachlichen Investitionskosten, die mitunter
auch deutlich unter den Pauschalkostensatzen liegen konnten, wurden
nicht erhoben, sodass die gewéhrte Forderung im Einzelfall Gber den
hdchstzuldssigen Forderprozentséatzen liegen konnte. Bei dieser Form der
Abrechnung spielten Eigenleistungen nach auf3en hin nur eine unter-
geordnete Rolle. De facto fuihrten héhere Eigenleistungen zu einer
Reduktion der Investitionskosten, wodurch sich der Forderprozentsatz
gegeniiber den tatsachlichen Investitionskosten erhdhte.

Die erfolgte Umstellung auf Abrechnung nach nachgewiesenen
Rechnungsbetragen und glaubhaft gemachten Eigenleistungen schafft
wesentlich mehr Transparenz lber die tatséchlichen Investitionskosten.
Die Auswirkungen der Umstellung auf die Forderpraxis sind allerdings
noch nicht vollstandig abschétzbar, da bis dato nur geringe Erfahrungs-
werte mit dieser Form der Abrechnung vorliegen. Der Verwaltungsauf-
wand wird sich mit dem neuen Abrechnungssystem erhéhen.

Eine nicht zu unterschatzende Problematik birgt die Anerkennung der nur
schwer Uberprifbaren Eigenleistungen in sich. Die Forderstelle muss sich
hinsichtlich des angegebenen Ausmalies an Eigenleistungen weitgehend
auf die Angaben und Aufzeichnungen des Forderwerbers verlassen. Jede
Steigerung der Eigenleistungen fihrt zu einer Erhéhung der Férderung,
ohne dass dieser notwendigerweise monetare Ausgaben des Forder-
werbers gegeniiberstehen. Um Uberférderungen zu vermeiden, bedarf die
Anerkennung von Eigenleistungen nach Ansicht des Landes-Rechnungs-
hofs jedenfalls einer sorgfaltigen Prifung.

Fur die Entscheidung, in welchen Féllen eine betriebswirtschaftliche
Beratung und ein Betriebsverbesserungsplan erforderlich sind, waren
bisher keine genauen Kriterien festgelegt. Laut Handbuch zur Investitions-
richtlinie wird ein BVP jedenfalls fur Stallgebaude, Be- und Verarbeitungs-
raume, Direktvermarktungs- und Verkaufsraume sowie fur Buschen-
schanken als Foérdervoraussetzung gefordert. Ansonsten wurde als Richt-
wert ein Investitionsbetrag von rund € 40.000 herangezogen. Der Férder-
stelle blieb bei ihrer Beurteilung allerdings ein grof3er Spielraum. In der
neuen Programmplanungsperiode ab 2007 ist eine klare Grenze, ab der
ein BVP notwendig wird, vorgesehen.
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Empfehlung

Stellungnahme

Situation
ABB

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Eigenleistung bei geforderten
Bauvorhaben sorgfaltig zu prifen, um Uberférderungen zu vermeiden.

Der Empfehlung des Rechnungshofs wird weiterhin entsprochen werden.
3.3 IKS und Kontrolle der widmungsgemalen Verwendung

Fur die abgewickelten FordermalRnahmen existiert ein dichtes
Kontrollnetz, das die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips sicher-
stellt. Die widmungsgemaéalie Verwendung der Fordermittel ist durch
regelmanRige Vor-Ort-Kontrollen und Zielevaluierungen gewahrleistet.
Die Vernetzung der Daten ist nicht in ausreichender Form gewéhr-
leistet.

Die ABB wurde von der Abteilung EU-Finanzkontrolle und Interne
Revision des BMLFUW im Juli 2002 einer Mal3Bhahmenprifung unter-
zogen. Schwerpunkt der Prufung waren Investitionen in landwirtschaft-
lichen Betrieben im Bereich der Alpwirtschaft, Sonderrichtlinienpunkt
2.2.2.

Der Interne Revisionsdienst (IRD) bestatigte die ordnungsgeméfiie EDV-
mafige Erfassung der Antrage und die korrekte Gegenzeichnung bei den
Priflisten und stellte fest, dass die Vor-Ort-Kontrollen durch die
bewilligende Stelle und den Technischen Prifdienst (TPD) in mehr als
ausreichendem Mal3e ordnungsgemal durchgefihrt worden sind.

Bei einer weiteren Uberpriifung einer Investitionsférderung auf einer Alpe
im Jahr 2003 stellte die Interne Revision bei zwei Positionen eine Uber-
hohte Forderungsberechnung fest, die auf einem Irrtum im Zuge der
Systemumstellung auf das neue Abrechnungssystem beruhte. Ansonsten
wurde der Forderungsabwicklung durch die ABB ein gutes Zeugnis
ausgestellt. Weiters wurde die Erreichung der mit der Investition beab-
sichtigten Forderziele bestatigt.

Nach der auch fir die ABB geltenden ,Besonderen Regelung tiber den
Zahlungsverkehr in der Abteilung Landwirtschaft (Va)“ (BRZV-Va) sind ab
einem Einzelférderbetrag von € 7.267 Bankbestatigungen einzuholen.
Nach Angaben des Leiters der ABB werden regelméaRig Bankbestatigun-
gen — unabhéngig von der Férderhthe — eingehoilt.

Samtliche von der EU und dem Bund kofinanzierten Forderungen werden
in einer Online-Datenbank erfasst. Die Forderungen unterliegen einem
mehrfachen Vier-Augen-Prinzip, das bei der Eingabe bzw Zuordnung der
Daten, bei der Genehmigung und bei der Auszahlung der Férderung zur
Anwendung kommt. Fur den Schriftverkehr mit dem Férderwerber wird
parallel dazu die interne Datenbank der ABB verwendet.
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LWK

Vor-Ort-Kontrollen

Jene Férderungen, die aus reinen Landesmitteln finanziert werden, auch
wenn sie grundsatzlich kofinanzierte MaRnahmen betreffen, werden in
einer internen Datenbank der ABB erfasst. Diese Datenbank ist den im
Forderungsbereich tatigen Mitarbeitern in ihnrem jeweiligen Sachbereich
zugéanglich. Die Benutzerrechte sind auf die Funktionen ,Lesen” sowie
+Eingabe und Erfassen von Belegen* beschrénkt. Die Berechtigung fur die
Funktion ,Abrechnung® hat nur der jeweilige Abteilungsleiter. Zugriffs-
berechtigungen auf die gesamte Datenbank haben der Leiter der ABB
sowie der fur die Wartung der Datenbank und die EDV zustandige
Informatikbeauftragte der ABB. Der BRZV-Va entsprechend wird bei der
Auszahlung der Forderung durch die ABB das Vier-Augen-Prinzip
eingehalten. Nach der Bearbeitung des Forderakts durch den jeweiligen
Mitarbeiter und Genehmigung durch den Abteilungsleiter erfolgt in der
VBK die Freigabe der Forderung durch den Leiter der ABB. Er wird in
dieser Funktion durch den Leiter der Hauptverwaltung vertreten.

In der internen Datenbank werden die geforderten Betriebe nach Betriebs-
nummern erfasst. Dadurch kénnen samtliche gewahrten Férderungen den
einzelnen Betrieben zugeordnet und Doppelférderungen ausgeschlossen
werden. Im Zuge einer Genehmigung wird eine Uberpriifung auf Doppel-
férderungen durchgefiihrt und schriftlich dokumentiert.

Die im Zustandigkeitsbereich der LWK liegenden Foérderungen werden
zum Teil in der Datenbank des Landes fur landwirtschaftliche Forde-
rungen erfasst. Die Erfassung in der Datenbank erfolgt in periodischen
Zeitabstanden fur jene Forderungen, die in der LWK abgewickelt und Uber
die Abteilung Landwirtschaft (Va) ausbezahlt werden. Fir die von der
LWK abgewickelten Forderungen existiert kein systemgestiitztes Kontroll-
system analog zur VBK. Es wurde ein manuelles Kontrollsystem etabliert,
mit dem — auf dem systemgesteuerten Zufallsprinzip beruhend — Forder-
falle stichprobenartig Uberprift werden.

Bei samtlichen gefdrderten Investitionen erfolgt — in der Regel vor Aus-
zahlung der letzten Tranche der Fdrderung — eine Vor-Ort-Kontrolle durch
einen Mitarbeiter der Forderstelle oder des Planungspools. In einem
Aktenvermerk werden der Baufortschritt und die gegeniiber dem
genehmigten Projekt festgestellten Anderungen festgehalten. Liegt ein
Grund zur Beanstandung vor, wird dem Foérderwerber aufgetragen, den
Mangel zu beheben. Erst wenn nach erneuter Besichtigung die voll-
standige und mangelfreie Umsetzung der Investition festgestellt wird, wird
der ausstandige Teil der Férderung ausbezahlt.
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Wegfallen von Férder- Die Forderungsvoraussetzungen missen grundsatzlich bei der Antrag-

voraussetzungen

Evaluierung der
Forderungen

Bewertung

stellung vorliegen. Wird nachtréglich festgestellt, dass eine oder mehrere
Voraussetzungen nicht gegeben waren, ist die Férderung zurtickzu-
zahlen. Der technische Prifdienst der AMA priift die vorgesehene
Nutzung im Ausmald von ein Prozent der geforderten Falle.

Eine Prifung dahin gehend, ob sich die Férderungsvoraussetzungen im
Laufe der Zeit &ndern oder geéndert haben, findet hingegen nicht statt.
Verbessert sich die wirtschaftliche Lage eines Férderungswerbers unvor-
hergesehener Weise, werden die gewahrten Mittel in der Regel nicht
zuriick gefordert.

Im LFFG ist die Pflicht zur Evaluierung der Férderungen in Bezug auf die
Erreichung der Ziele des Gesetzes festgelegt. Im Hinblick auf den Beginn
einer neuen Programmplanungsperiode hat der Bericht eine vertiefte
Evaluierung zu enthalten, die sich auf einen mehrjahrigen Zeitraum zu
erstrecken hat. Dieser gesetzlichen Verpflichtung wurde mit der Vorlage
des Berichts Uber die Vorarlberger Land- und Forstwirtschaft 2005 ent-
sprochen. Er enthalt unter anderem eine Darstellung zur Entwicklung der
Vorarlberger Land- und Forstwirtschaft innerhalb der letzten finf bis zehn
Jahre.

In der LWK werden auf freiwilliger Basis Uber rund 80 Betriebe Auf-
zeichnungen gefiihrt, aus denen sich Trends bei den Investitionen und
Entwicklungen Uber die finanzielle Situation von geférderten Betrieben
ableiten lassen. Bei Stallbauten ist beispielsweise ein Trend zu Kaltstallen
und Laufstéllen festzustellen.

Interne Kontrollen tber die Abwicklung der Férderung und die widmungs-
gemalRe Verwendung finden nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs in
ausreichendem Maf statt. Wahrend die BRZV-Va systemgestitzte
Kontrollen vorsieht, erfolgen diese in der LWK manuell.

Fur die von der ABB abgewickelten kofinanzierten MaRnahmen existiert
ein dichtes Kontrollnetz, das weitgehend auf EU-rechtlichen oder

nationalen Vorgaben beruht. Die Effizienz der durchgefiihrten Kontrollen
wird in den Prufungsfeststellungen verschiedener Institutionen bestatigt.

Positiv bewertet der Landes-Rechnungshof die Erfassung der Forde-
rungen in der internen Landwirtschafts-Forderdatenbank. Dadurch wird
die Transparenz uber die landwirtschaftlichen Forderungen erhéht. Die
von der LWK abgewickelten Férderungen werden allerdings nur in
periodischen Abstéanden erfasst. Eine Vernetzung der IT-Systeme oder
die Installierung eines einheitlichen Abwicklungssystems ist bisher noch
nicht erfolgt.
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Empfehlung Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, langerfristig die IT-Systeme von
ABB und LWK zu vernetzen und einen synchronen Datenaustausch
sicherzustellen.

Stellungnahme Die Umsetzung dieser Empfehlung wird gepruft werden.

Bregenz, im Juni 2006

Der Direktor

Dr Herbert Schmalhardt
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ABB
AFRL
AMA
BMLFUW

BSF
BSG
EAGFL
GAP
IKS
IRD
LFFG
LWK
VAK
VBK
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