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Vorlage an den Landtag und die Landesregierung

Der Landes-Rechnungshof hat gemald Artikel 70 der Landesverfassung
dem Landtag und der Landesregierung Uber seine Tétigkeit und die
Ergebnisse seiner Prifungen zu berichten.

Gemal 8§ 5 des Gesetzes Uber den Landes-Rechnungshof in der geltenden
Fassung hat der LandesRechnungshof nach einer durchgefihrten
Gebarungsprifung unverziiglich einen Bericht vorzulegen.

Darstellung der Prifungser gebnisse

Der Landes-Rechnungshof gibt in diesem Bericht dem Landtag und der
Landesregierung einen detaillierten Uberblick tber die Gebarungsprifung
der Bedarfszuweisungen an Gemeinden in Vorarlberg.

Er konzentriert sich dabei auf die aus seiner Sicht bedeutsam
erscheinenden Sachverhaltsdarstellungen, die Bewertung von Stérken,
Schwéchen und Risiken sowie die daran ankntipfenden Empfehlungen.

Berichte Uber die Prifungen durch den Landes-Rechnungshof erscheinen
auf den easten Blick eher nur Defizite aufzuzeigen. Dies bedeutet aber
nicht, dass die Arbeit der gepruften Stellen generell mangelhaft ist, selbst
wenn die Darstellung von Stérken aus deren Sicht zu kurz kommt. Viel-
mehr soll das oft schon vorhandene Bewusstsein Uber Verbesserungs-
potentidle und die Umsetzung der gegebenen Empfehlungen dazu
beitragen, das anerkannt hohe Leistungsniveau nach den Grundsétzen der
Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmaldigkeit noch zu verbessern.

Bel dem Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufmannische Auf- und
Abrundungen vorgenommen.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten
grundsétzlich fir Manner und Frauen.
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Prifungsgegenstand und Ablauf

Der Landes-Rechnungshof priifte von Dezember 2003 bis Februer 2004
die besonderen Bedarfszuweisungen an Gemeinden durch die Abteilung
Finanzangelegenheiten (111a) im Amt der Vorarlberger Landesregierung.

Die Prufungsergebnisse wurden dem Vorstand der Abteilung Finanz-
angelegenheiten (111a) am 08. Méarz 2004 zur Kenntnis gebracht. Das Amt
der Vorarlberger Landesregierung gab am 19. Mérz 2004 eine Stellung-
nahme ab, die vom Landes-Rechnungshof in den Prufbericht eingearbeitet
wurde.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Gemeinden werden vom Land Vorarlberg jahrlich mit rund € 90 Mio
unterstiitzt. Neben direkten Forderungen beispielsweise fur Abwasser-
beseitigungsanlagen, Sportanlagen und Feuerwehren sind damit auch
Bedarfszuweisungen erfasst. Diese Bedarfszuweisungen von rund € 35
Mio im Jahr 2002 basieren auf 26 Richtlinien und haben unter anderem die
Zielsetzung, kleine und finanzschwache Gemeinden zu unterstiitzen.
Davon erhielten die Gemeinden einerseits Bedarfszuweisungen gemal}
FAG in Hohe von rund € 23,2 Mio (zweckgebundene Landesmittel ohne
schlisselméBige Bedarfszuweisungen) und andererseits besondere
Bedarfszuweisungen aus , echten” Landesmitteln in Hohe von rund € 2,8
Mio.

Zu den besonderen Bedarfszuweisungen zahlen zB auch Forderungen, die
zur Haélfte auch aus echten Landesmitteln finanziert werden, wie etwa die
Strukturfordermittel.  Schwerpunkt der Priufung sind die gebarungs-
relevanten Auswirkungen dieser Vertellung und die Forderung aus den
echten Landesmitteln.

Die Abwicklung dieser Bedarfszuweisungen erfolgt in Vorarlberg auch im
Vergleich mt anderen Bundedandern auf sehr hohem Niveau und wird
kompetent und sachlich durchgeftihrt.

Die besonderen Bedarfszuweisungen des Landes an die Vorarlberger
Gemeinden sind in engem Konnex mit dem Finanzausgleich zu sehen. Die
Bedarfszuweisungen sind durch eine hohe Richtliniendichte und ene
korrekte Forderabwicklung gekennzeichnet.

Der historisch gewachsene Finanzausgleich ist ein sehr komplexes
Gebilde, das im Rahmen der Prifung durch den Landes- Rechnungshof
vereinfacht dargestellt wird. Fir das Verstandnis der besonderen Bedarfs-
zuweisungen ist es unerlasslich, die Rahmenbedingungen des Finanzaus-
gleiches zu beleuchten. Rund 70 Prozent der Finanzausgleichsmittel an die
Gemeinden werden auf Basis des abgestuften Bevolkerungsschliissels
zugewiesen.

Dieses Verteilkriterium wird vielfach sehr kritisch gesehen, da es die
tatsachlichen Aufwendungen und Aufgaben einer Gemeinde nicht aus-
reichend berlicksichtigt, wie beispielsweise bei Gemeinden, die Zentral-
funktionen wahrnehmen. Gemeinden mit hohem Steueraufkommen bzw
gunstiger Bevdlkerungs-Finanzkraftrelation haben Vorteile. Zahlreiche
Studien belegen die Komplexitét der Thematik und zeigen auf, dass das
derzeitige System nicht optimal ist. Eine Lésung ist jedoch nur bel einer
gemeinsamen Betrachtung von Bund, Landern und Gemeinden maglich.
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Die besonderen Bedarfszuweisungen sind ein Feinsteuerungsinstrument
des Finanzausgleiches. Fir diese Zuweisungen sind vielfach keine
konkreten Zielsetzungen formuliert. Die besonderen Bedarfszuwei sungen
bertcksichtigen interkommunale bzw regionale Aspekte zu wenig.

Als Feinsteuerungsinstrument kénnen die besonderen Bedarfszuwei sungen
im Rahmen des Finanzausgleiches einen weiteren Ausgleich zu Gunsten
benachteiligter Gemeinden schaffen. Nur fur die Strukturfordermittel gibt
esrelativ klare Vorgaben.

Einzelne dtichprobenartig untersuchte Beispiele zeigen Verbesserungs-
potentiale auf. Die Prufung der Forderungsantrége durch die Abteillung
Finanzangelegenheiten (l11a) bezieht sich lediglich auf das Einzelprojekt
und dessen Finanzierbarkeit. Teilweise werden FOrderungen breit gestreut
und haben den Charakter von Bagatellforderungen. Die regionale bzw
Uberregionale Zweckmaliigkeit wird nicht ausreichend in Erwédgung
gezogen. Leistungs- und Koordinationsanreize fur Gemeinden sollen bei
der Vergabe von Fordermitteln an Gemeinden vermehrt beriicksichtigt
werden.

Zweckméfdig wére die Definition von aus besonderen Bedarfszuwei sungen
zu finanzierenden Gemeindeaufgaben, die Festlegung von Qualitéts
kriterien und Mindegkapazitéten fur Gemeindeeinrichtungen sowie die
Formulierung Uberregionaler Gemeindeaufgaben. Bisher bereits gute
Zusammenarbeitsmodelle der Gemeinden (zB Schulerhaltung, Pflege-
bereich, Verwaltungsbereiche) sollen ausgebaut und neue Modelle wie
etwa fur Sportstétten, Bauhofe, Tourismuseinrichtungen, Feuerwehren
oder fur das Finanzmanagement installiert werden.

Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes missen einzelne Projekt-
forderungen Uberdacht werden. Vor allem Bagatellforderungen sind nicht
geeignet, einen tatséchlichen Bedarf fir gemeindenotwendige Ein
richtungen zu decken.

Die Abtellung Finanzangelegenheiten (l11a) fungiert mit hoher Fach
kompetenz as Drehscheibe fur Gemeindeférderungen. Die Abteilung
Finanzangelegenheiten (111a) bietet fur die Gemeinden im Rahmen der
Forderabwicklung umfassende Beratungsleistungen. Die Zusammenarbeit
mit der Abteilung Gebarungsprifung (lllc) und dem Gemeindeverband
funktioniert gut.

Derzeit ist die Gesamtforderung der Gemeinden durch das Land nicht aus-
reichend transparent. Die ganzheitliche Betrachtung der Gemeinde-
forderung sollte verstarkt und in Zusammenarbeit mit dem Gemeinde-
verband ein umfassenderes Berichtswesen aufgebaut werden. Vor-Ort- und
Belegprifungen sollten forciert werden.
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des Landes

Kultursdle

Gesamt

Gesamt

K enndaten im Uberblick

Gesamtforderung der Gemeinden durch
das Land gemal3 Rechnungsabschluss

Aufteilung der Bedarfszuweisungen
gemal § 12 FAG

Schltissel méaldige Bedarfszuwei sungen

Besondere Bedarfszuwei sungen
Songtiges und Hartefdlle
Pflichtschulen

Alters- und Pflegeheime
Kindergartenpersonal aufwand
Zinszuschusse zu Schulbaudarlehen

Weitere Forderungen unter € 1 Mio
zusammengefasst

Aufteilung Besonder e Bedar fszuweisungen
aus echten Landesmitteln

Strukturforderung an VIbg Gemeinden
Illwerke-Harteausgl eichszahlungen
Bilrgermei ster- Pensionsfonds

Sonstige Zuweisungen

2000

90,811

6,695

10,702
6,059
2,724
1,506
1,179
1,334

6,490

36,689

0,763
0,546
0,245
0,213

1,767

2001

87,064

8,931

3,708
5,191
2,572
1,540
1,305
1,197

5,905

30,349

0,735
0,546
0,462
0,069

1,812

2002

90,991

9,087

6,386
5,695
1,638
1,643
1,483
0,323

6,001

32,256

0,985
0,743
0,489
0,560

2,777

Quelle: Rechnungsabschluss des Landes; Abteilung Finanzangelegenheiten (I11a)
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Situation

Finanzausgleich
allgemein

Struktur
Finanzausgleich

1 Finanzausgleich und Gemeinden

Bedarfszuweisungen sind Tell des Finanzausgleiches. Da der Finanz-
ausgleich prinzipiell eher einnahmen und weniger ausgaben bzw
aufgabenorientiert ist, wird dieser vielfach kritisch bewertet. Der
abgestufte Bevolkerungsschliissel als wichtiger Aspekt des Finanz-
ausgleiches bertcksichtigt wesentliche Finanzbedarfsgr 6l3en wie etwa
Besiedlungsraum, Altersstruktur oder Wirtschaftskraft nicht bzw
nicht ausreichend.

Bedarfszuweisungen sind Tell des so genannten Finanzausgleichs. Fir die
Bewertung der Bedarfszuweisungen ist es daher wesentlich, jene die
Gemeindefinanzierung betreffenden Aspekte des Finanzausgleichs darzu-
stellen. Der Finanzausgleich in seiner Gesamtheit ist ein sehr komplexes
System und kann im Rahmen der Prafung durch den Landes
Rechnungshof nur grob umrissen und vereinfacht dargestellt werden.

Grundlage der Finanzausgleichsgesetzgebung ist das Finanz-V erfassungs-
gesetz 1948. Die Finanzausgleichsgesetze werden zumeist fir einen
mehrjahrigen Zeitraum abgeschlossen. Wichtigstes Kriterium fir die Ver-
tellung der Steuereinnahmen und verschiedener horizontaler Transfer-
leistungen zwischen den Gemeinden ist die Bevolkerungszahl auf Basis
des abgestuften Bevolkerungsschliissels.

Der Osterreichische Finanzausgleich besteht aus Elementen des Trenn
(foderales Steuersystem) und des Verbundsystems (zentrales Steuer-
system). Das heute dominierende Verbundsystem, demzufolge ein zentral
erhobener Steuerertrag nach bestimmten Kriterien auf die Ubrigen
Gebietskorperschaften verteilt wird, bildet Formen wie das Zuweisungs-
system, das Beteiligungssystem, das Zuschlagssystem, das Umlagen
system und entsprechende Mischsysteme.

Der Finanzausgleich im weltesten Sinne umfasst die gesamte Aufgaben,
Ausgaben und Einnahmenverteilung und kann mehrfach unterteilt
werden. Wahrend der aktive Finanzausgleich die Verteilung der Finanz-
mittel betrifft, wird unter dem passiven Finanzausgleich die Verteilung der
Aufgaben zwischen den Gebietskorperschaften verstanden. Unter dem
horizontalen Finanzausgleich werden die finanziellen Beziehungen
zwischen gleichrangigen Gebietskorperschaften, unter vertikalem Finanz-
ausgleich die zwischen Gebietskorperschaften verschiedener Ebene ver-
standen. Der horizontale und der vertikale Finanzausgleich sind gemali
FAG kombiniert.
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Finanzausgleich
Lander und
Gemeinden

Eine weitere Untertellung des Finanzausgleichs unterscheidet zwischen
primdrem, sekunddrem und tertidrem Finanzausgleich. Der primére
Finanzausgleich betrifft die Verteilung von frei und unabhangig verflig
baren Finanzmitteln, die zur Génze der Ausgabenhoheit der berechtigten
Gebietskorperschaft  unterliegen. Der  sekunddre  Finanzausgleich
bezeichnet Finanzzuweisungen, Zuschisse, Kostenersétze, Kostenlber-
walzungen, Umlagen und Beitrdge zu Gemeinschaftsfinanzierungen, die in
der Regel zweckgebunden sind und ergénzend zum priméren Finanzaus-
gleich im Finanzausgleichspaktum festgelegt sind.

Die Bedarfszuweisungen gemdd FAG an Gemeinden sind diesem
sekundéren Finanzausgleich zuzuordnen.

Der tertidre Finanzausgleich bezeichnet Finanzierungsregelungen auf3er-
halb des paktierten Finanzausgleichs in Form von zB privatrechtlichen
Vertragen, Forderungen auf privatrechtlicher Grundlage, einer Anderung
von Gesetzen und konjunkturpolitischen Mal3nahmen.

Dem tertidren Finanzausgleich snd beispielsweise auch die besonderen
Bedarfszuwei sungen aus echten Landesmitteln zuzuordnen.

Die Bestimmungen der 88 10 bis 13 FAG regeln die Ober- und Unter-
verteilung der Ertragsanteile an Lander und Gemeinden. Die Ober-
verteilung legt die Verteilung auf den Bund, die Gesamtheit der Bundes-
lander und die Gesamtheit der Gemeinden fest. Die Unterverteilung auf die
Gemeinden erfolgt zweistufig. In einem ersten Schritt wird der Anteil der
Gesamtheit der Gemeinden eines Bundeslandes festgestellt, im zweiten
Schritt werden diese Antelle auf die Gemeinden vertellt.

Diese zweite Stufe ist in 8§ 12 FAG geregelt und betrifft neben der
gemeindeweisen Untervertellung der Ertragsanteile auch die Unter-
verteilung des Getrankeausgleichs sowie des Gemeinde-Werbesteuer-
ausgleichs. Im Rahmen dieser zweiten Stufe erfolgt die Aufteilung der
Gemeindeertragsanteile innerhalb der Bundeslander im Wesentlichen in
funf Schritten. Auf das gesamte Bundesgebiet bezogen ist folgende
Aufteilung gegeben:

Gemal3 § 12 Abs 1 FAG sind von den landerweise errechneten Betragen -
mit Ausnahme der Anteille an der Werbeabgabe - 12,7 Prozent auszu-
scheiden und den Landern zu Uberweisen. Dieser Betrag ist fur die
Gewdahrung von Bedarfszuweisungen an Gemeinden und Gemeinde-
verbande bestimmt (zweckgebundene Landesmittel). Weitere rund 2,5
Prozent entfalen auf jene Gemeinden, deren Finanzkraft im Vorjahr den
Finanzbedarf nicht erreichte. Diese 2,5 Prozent errechnen sich aus 30
Prozent des Unterschiedsbetrags zwischen Hnanzkraft und Finanzbedarf
dieser finanzschwachen Gemeinden.
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WIFO-Studie 2003

Sieben Prozent entfallen auf den Getrankesteuer- und Werbesteuer-
ausgleich, weitere sechs Prozent (bis 2004 auf zehn Prozent ansteigend)
sind der Vertellung nach einem Sockelbetrag zuzurechnen, pro Einwohner
(EW) ist en fixer Anteil bestimmt. Fir das Jahr 2004 betragt dieser
Sockelbetrag € 72,66 je EW. Uber 70 Prozent werden nach abgestuftem
BevolkerungsschlUssel auf die einzelnen Gemeinden verteilt.

Die Aufteilung der zugeteilten Ertragsanteile der Gemeinden in Vorarlberg
far das Jahr 2002 mit einem Gesamtvolumen von rund € 288 Mio erfolgt
zu rund 72 Prozent auf Basis des abgestuften Bevolkerungsschllissels.

Aufteilung der zugeteilten Ertragsanteile der Gemeinden in Vorarlberg
im Jahr 2002
In Prozent

100 Prozent = € 288 Mio*

Sockelbetrage, Getrénkesteuer-
ausgleich, Werbesteuerausgleich

Aufteilung gemal3
Finanzkraft

Besondere
Bedarfszuweisungen

Aufteilung nach abgestuftem

Bevdlkerungsschl Uissel
Quelle: Abteilung Finanzangelegenheiten (111a)
*inkl Landesumlage

Hinsichtlich Finanzausgleichsaspekten zwischen Landern und Gemeinden
sowie Uber Landesforderungen fir Gemeinden gibt es eine Vielzahl an
Studien und Gutachten. Der Landes-Rechnungshof hat seiner Prifung
zwel  Studien des Osterreichischen Instituts fur Wirtschaftsforschung
(WIFO) und der ,Zentrum fir Verwatungsforschung, Management-
beratung und Weiterbildungs GmbH* (KDZ) zu Grunde gelegt. Diese
Studien haben unter dem Aspekt der Finanzausgleichmechanismen die
Gemeindefinanzierung auch im osterreichweiten Vergleich beleuchtet.

Die im Auftrag des Osterreichischen Gemeindeverbands vom Oster-
reichischen Institut fr Wirtschaftsforschung im Jahr 2003 herausgegebene
Studie ,,Aufgabenorientierter Finanzausgleich” hat sich mit den Aus-
wirkungen des Finanzausgleiches auf die Osterreichischen Gemeinden
auseinandergesetzt und folgende Schlussfolgerungen gezogen:
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Bel der landerweisen Verteilung der Gemeindeertragsanteile werden die
Anteile zu rund 56 Prozent auf Basis des abgestuften Bevdlkerungs-
schlissels und zu rund 13 Prozent auf Basis der einfachen Bevolkerungs-
zahl verteilt. Das bedeutet, dass rund 70 Prozent der landerweisen
Ertragsanteile rein auf Basis der Bevdlkerung je Gemeinde vergeben
werden. Der abgestufte Bevolkerungsschlissel beruht auf der Annahme,
dass mit steigender Bevolkerungszahl die Ausgaben pro Einwohner
Uberproportional wachsen. Die Bestimmungen zum abgestuften Bevolke-
rungsschlissel wurden ab dem Jahr 1993 Uberwiegend als Verfassungs-
bestimmung beschl ossen.

Die Gemeinden mussen ihre Ausgaben weitgehend den vorgegebenen
Einnahmen anpassen und sind in ihrer Budgetpolitik grofdells von
gesetzlichen Rahmenbedingungen des Bundes und der Léander abhangig.
Gemeinden leisten wichtige Aufgaben in den Bereichen Standort-
sicherung, Verwaltung, Sicherung der Lebensqualitdt, kommunale Dienst-
leistungen, Bildung, Infrastruktur, Gesundheit, Freizeit und Kultur.

Die Budgetpolitik der Gemeinden unterliegt einer Art magischem
,Dreleck® zwischen geringem Spielraum bei Einnahmen, Verpflichtung zu
ausgeglichenem Haushalt und wachsenden Anforderungen an die
Erfullung von Gemeindeaufgaben.

Der Osterreichische Finanzausgleich wurde laut Studie den tiefgreifenden
Veranderungen der Rahmenbedingungen und den Aufgaben der
Gemeinden nicht angepasst. Der Finanzausgleich regelt primér die Ver-
teilung der Steuereinnahmen. Ausgleichsmechanismen spielen eine eher
untergeordrete Rolle. In der Ersten Republik wurde das Finanzausgleichs-
gesetz noch Abgabenteilungsgesetz genannt. Der Finanzausgleich ist nicht
aufgabenorientiert.

Der abgestufte Bevolkerungsschltissel kann kritisch betrachtet werden, da
er einer gewisseninneren Degression unterliegt. Die erste Stufe bis 10.000
EW ist sehr lang und es wird davon ausgegangen, dass innerhab der
jeweiligen Stufe die Pro-K opf-Ausgaben der Gemeinden konstant bleiben.
Bestimmte Bevolkerungszahlen wie zB zwischen 9.000 und 10.000 EW
unterliegen gewissen Einschleifregelungen. Die Annahmen, die dem
absoluten Bevdlkerungsschliissel zu Grunde liegen, ertsprechen nicht
mehr der Realitét. Die Ausgabenzuwéachse in den oberen GrofRenklassen
entsprechen nicht den Springen der Multiplikatoren. Zudem weichen
Volkszéhlungsergebnisse und Bevolkerungsfortschreibung voneinander
ab. Unter Heranziehung des neuen zentralen Melderegisters (ZMR)
koénnten nach Auffassung des Verfassers die Zeitrdume fir die Anpassung
der Ertragsanteile verkurzt und beispielsweise auf die Dauer des jeweiligen
Finanzausgleiches abgestellt werden. Somit wirden am Beginn ener
neuen Finanzausgleichsperiode auch die Ertragsanteile entsprechend ange-
passt werden.
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KDZ - Studie

Zusétzliche Faktoren sollten herangezogen werden, wie Altersstruktur,
Zahl der Arbeitsplétze, Zahl der Nachtigungen, Gebietsflache, Stralen
lange. Die groften Gemeinden werden durch den abgestuften
Bevdlkerungsschlissel  besonders begilnstigt. Lediglich 20 Prozent
entsprechen den Vorstellungen des abgestuften Bevolkerungsschltissels
wie zB Pensionen, Soziabereich, Krankenanstaltenfinanzierung und die
Landesumlage.

Teilweise besteht fir Gemeinden eine hohe Fixausgabenguote unabhangig
von der Einwohnerzahl. Nach Ansicht des Verfassers wére daher eine
Anpassung des Sockel betrages Uberlegenswert, da die Sockel betrége selbst
2004 (72,66 € je EW) lediglich drei Prozent der Gemeindeausgaben
decken werden.

Die im Dezember 2001 vertffentlichte Studie des KDZ hat sich ebenfalls
mit der Vorarlberger Gemeindeforderung beschéftigt. Im Auftrag des
Amtes der Vorarlberger Landesregierung untersuchte das KDZ unter dem
Titel , Gemeindeforderungen in Osterreich durch die Bundeslander — eine
vergleichende Analyse” sowohl die Forderpraxis in ausgewahlten Auf-
gabenbereichen, as auch die Auswirkungen spezieller Vorarlberger
Gemeindeforderungen auf die Gemeinden. Als Basis dienten zwei voran
gegangene Studien des KDZ aus den Jahren 1981 und 1992.

Hinsichtlich der wirksamen Gesamtausgaben der Lander und Gemeinden
kommt der Verfasser zum Schluss, dass Vorarlberg im Jahr 1999 deutlich
Uberdurchschnittliche Pro-Kopf-Ausgaben zu verzeichnen hat. Zudem
wird festgestellt, dass die durchschnittliche Gewichtsverteilung zwischen
Land und Gemeinden Osterreichweit bel 6:4 lag, wahrend dieser Wert in
Vorarlberg mit 5,4:4,6 im Jahr 1999 ausgewogener war und sich dieser
Wert zwischen 1989 und 1999 kaum verandert hat.

Bezlglich direkter Landesforderungen an Gemeinden stellt das KDZ fest,
dass Vorarlberg im Osterreichvergleich bei der Forderung der Feuer-
wehren im Mittelfeld, bei der Forderung von Kinderbetreuungsein
richtungen mehr as 50 Prozent tiber dem Bundeslanderdurchschnitt liegt.
Bei der Forderung der Siedlungswasserwirtschaft beispielsweise weist
Vorarlberg das dreifache Pro-Kopf-Fordervolumen von Salzburg,
Steiermark oder Tirol auf und ist bei der Forderung des Personen
nahverkehrs Gsterreichweit Spitzenreiter.

Die Studie kommt hinsichtlich Finanzierungsbeitrdgen der Gemeinden

zum Schluss, dass die Pro-Kopf-Ausgaben im Krankenanstaltenbereich im
Spitzenfeld und bei Pflegeheimen im Mittelfeld liegen.
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Bewertung

Eine gesamthafte Anayse des Finanzausgleiches und der damit
zusammenhangenden Gemeindefinanzierung bzw -forderungen ist auf
Grund der Komplexitét und offenen Definition des Finanzausgleichs nur
bedingt moglich. Zudem ist auch der Begriff der Gemeindeforderungen
prinzipiell nicht eingrenzbar. So formuliert die Studie des KDZ, dass eine
Anayse samtlicher Férderungsleistungen und sonstiger umverteilender
Aspekte der finanziellen Verflechtungen zwischen Land und Gemeinden
sehr aufwandig und vom Erkenntnisgewinn zweifelhaft wére.

Wichtig fur das Gesamtversténdnis der Bedarfszuweisungen ist allerdings
die Auseinandersetzung mit dem umgebenden Finanzausgleichssystem, fir
das die Bedarfszuweisungen vielfach as Feinsteuerungsinstrument
gesehen werden.

Die Wissenschaft wie auch die zitierten Studien sehen das Osterreichische
Finanzausglei chssystem kritisch. So wird bemangelt, dass das FAG keine
klaren Zielformulierungen fur den horizontalen Finanzausgleich enthélt.
Dieser umfasst im Wesentlichen die landerweise Verteilung der Ertrags-
anteile der Gemeinden, den Abzug von 12,7 Prozent fir besondere
Bedarfszuweisungen, die gemeindeweise Aufteilung der Ertragsanteile
innerhalb der Bundedlander, die Finanzzuweisungen des Bundes gem 8 21
FAG (Gemeindekopfquotenausgleich), die Landesumlage (LU) begrenzt
auf 7,8 Prozent der Ertragsanteile und auch die Ausgleichseffekte durch
Umlagen und Beitrage der Gemeinden an das Land (beispielsweise
Krankenanstalten, Sozialhilfebeitrage).

Diese Verteillung der Ertragsanteile an die Gemeinden innerhalb eines
Bundeslandes weist nur eine geringe Ausgleichswirkung zB zwischen
finanzstérkeren und finanzschwéacheren Gemeinden auf. Ein gewisser
Ausgleich kann in den Sockelbetrdgen gem 8§ 12 Abs2 Z 2 FAG 2001, bei
den Vorweganteilen gem 8 12 Abs 2 Z 1 FAG 2001, in den Finanzmitteln
gemal3 § 21 FAG 2001 und in der Landesumlage gesehen werden.

Zudem ist die Aufteilung der Steuereinnahmen hauptsachlich von der

Volkszahl und dem abgestuften Bevolkerungsschlitissel bestimmt, die
beide nicht besonders aufwands- und aufgabenorientiert sind.
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Empfehlung

Stellungnahme

Die Finanzkraftberechnung ist insofern kritisch zu betrachten, als es je
nach Rechtsmaterie unterschiedlichste Berechnungsmethoden bzw Berech
nungsgrundlagen gibt, die sich teilweise zudem periodisch stark andern.
Fur Vorarlberg sind sieben unterschiedliche Finanzkraftbegriffe in
Verwendung, die Geltung erlangen zB fur Bedarfszuweisungen, fir Ver-
teilungsvorgénge nach 88 10 und 21 FAG, fur die Landesumlage, fir das
Sozialhilfegesetz und fur die Zustandigkeitsgrenzen nach dem Gemeinde-
gesetz.

Die WIFO-Studie 2003 enthdlt einen umfassenden Forderungskatalog, der
nach Ansicht des Landes-Rechnungshofes berechtigt ist. So fordert die
Studie eine Aufteilung der Ausgaben und der Aufgaben zwischen den
Gemeinden, um so genannte Spillover-Effekte — externe Effekte und
Ubergreifende Einflisse — zu bertcksichtigen. Der Verfasser sieht die
Bedarfszuweisungsmittel als besonders geeignet.

Leistungen fir mehrere Gemeinden bzw die Kooperation von Gemeinden
mussten aus Kostendegressionsgriinden forciert werden. Oft werden laut
Verfasser aus Kostengrinden hohe Mindestinvestitionen und dadurch
Uberkapazitdten geschaffen, in die eine Nachfrage erst hineinwéachst.

Wichtig wére auch die Abkehrung von der Einnahmenorientierung hin zur
Ausgabenorientierung. Voraussetzung fur die starkere Zusammenfihrung
von Aufgabenerfillung und -finanzierung wére die genaue Definition und
Abgrenzung von Aufgaben sowie die Ausgaben pro Leistungseinheit.
Dabel wiederum wesentlich wére die Mitbestimmung des Angebotes durch
die aufgabenerfillende Gebietskorperschaft.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, bei Zuteilung von Ertragsanteilen
und sonstigen Transfers nach dem FAG ene wirtschaftliche Zuordnung
von Gemeindeaufgaben unter Berlicksichtigung von Mindestkapazitdten
einzufordern.

Zudem sind in diesem Zusammenhang die Anpassungsperioden der
Ertragsanteile mit Hilfe des Zentralen Melderegisters zu verkirzen.

Der angefuhrten Empfehlung wird grundsatzlich zugestimmt; allerdings
bestehen seitens des Landes rechtlich kaum Mdglichkeiten, bel Zuteilung
von Ertragsanteilen und sonstigen Transfers nach dem FAG, eine
wirtschaftliche Zuordnung von Gemeindeaufgaben unter Berticksichtigung
von Mindestkapazitaten einzufordern oder die Anpassungsperioden der
Ertragsanteile mit Hilfe des Zentralen Melderegisters zu verkirzen.
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Situation

2 Besonder e Bedar fszuweisungen gemal 8§ 12 FAG

Gemal? Finanzausgleichsgesetz (FAG) wird ein bestimmter Anteil der
kommunalen Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben
den Léandern as zweckgebundene Mittel fur Bedarfszuweisungen an
Gemeinden und Gemeindeverbande Uberwiesen.

Die Bedarfszuweisungen geméld FAG werden in Vorarlberg in schltissel-
maldige und besondere unterschieden. Die schlisselmédigen Bedarfs-
zuweisungen sind nicht an bestimmte Vorhaben gebundene Finanz-
zuweisungen, die zur finanziellen Starkung jener Gemeinden eingesetzt
werden, deren Finanzbedarf die Finanzkraft Ubersteigt. Sie werden in zwel
Raten ausbezahlt.

Besondere Bedarfszuweisungen sind Finanzzuweisungen zu einzelnen
forderungswirdigen Bauvorhaben, Leistungen oder Bedlrfnissen der
Gemeinden. Die forderungswirdigen Bauvorhaben sind in einer Richtlinie
demonstrativ  aufgezéhlt. Fur andere Vorhaben, Lestungen und
Bedirfnisse der Gemeinden konnen ebenfalls besondere Bedarfszu-
weisungen gewdhrt werden, falls hieflr bereits eigene Forderungsricht-
linien bestehen oder die Landesregierung dies im Einzelfall beschlief.

21 Konzept und Richtlinien

Die besonderen Bedarfszuweisungen gemald 8 12 FAG stellen ein
wesentliches Feinsteuer ungsinstrument des Finanzausgleichs dar, ver-
flugen aber Uber keine klare Zieldefinition. Gemeindelber greifende
Aspekte sowie Koster+ und Leistungsanreize fur Gemeinden werden
nicht ausreichend ber iicksichtigt.

Gemal3 § 12 Abs 1 FAG 2001 entsprechen die Bedarfszuweisungen an
Gemeinden 12,7 Prozent der ungekiirzten Ertragsanteile mit Ausnahme der
Anteile an der Werbeabgabe. Diese Bedarfszuweisungen der Lander an die
Gemeinden unterliegen im Gegensatz zu den enheitlichen und genau
beschriebenen Finanzausgleichsregelungen gemald § 10 FAG 2001 keinem
Reglement und werden in den Bundedandern auf Grund des Uberlassenen
Ermessensspielraumes sehr unterschiedlich gehandhabt. Vielfach werden
die Bedarfszuweisungen der Léander an die Gemeinden auch as ,, Grauer
Finanzausgleich* bezeichnet.
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RL Uber Besondere
Bedarfszuweisungen

KDZ

In 8§ 12 Finanz-Verfassungsgesetz ist unter anderem geregelt, dass Finanz-
zuweisungen der Lander an Gemeinden entweder als Schllsselzu-
weisungen oder als Bedarfszuweisungen gewdahrt werden. Gemald dieser
Bestimmung konnen Bedarfszuweisungen zur Aufrechterhaltung oder
Wiederherstellung des Gleichgewichtes im Haushalt, zur Deckung auf3er-
gewohnlicher Erfordernisse oder zum Ausgleich von Harten gewdhrt
werden, die sich bei der Verteilung von Abgabenertragsanteilen oder
Schllissel zuweisungen ergeben. Gemal? § 13 leg cit kann die Gewahrung
von Bedarfszuweisungen und von zweckgebundenen Zuschissen an
Bedingungen geknipft werden, die der Erhaltung oder Herstellung des
Gleichgewichts im Haushalt der empfangenden Gebietskorperschaften
dienen oder die damit zusammenhdngen, welcher Zweck mit der Zu-
schussleistung verfolgt wird.

Grundsétzlich sind Bedarfszuweisungen auf Basis der , Richtlinien der
Vorarlberger Landesregierung fur die Gewéhrung von Bedarfszu
weisungen* zu gewdhren. Diese Richtlinienfassung wurde am 2.12.2003
von der Landesregierung beschlossen. Sie beziehen sich auf 8 12 FAG und
unterscheiden in schltisselméfdige und besondere Bedarfszuweisungen. Das
Anteilsverhditnis dieser Bedarfszuweisungen wird jdhrlich von der
Vorarlberger Landesregierung festgelegt.

Auf Basis dieser Richtlinien wurden auf der Homepage der Vorarlberger
Landesregierung fur 26 Bedarfszuweisungen ndhere Informationen fir die
Gemeinden zusammengestellt, die neben einer kurzen Beschreibung des
Gegenstands die Forderungsvoraussetzungen, das Forderausmald, den
Forderkreis und die Antragstellung definieren.

Die im Dezember 2001 verdffentlichte Studie des KDZ hat die Bedarfs-
zuweisungen gemald 8 12 FAG einem Osterreichweiten Vergleich unter-
zogen.

Die Verfasser der erwdhnten KDZ-Studie bezeichnen die Bedarfszu-
weisungen as subventiorsdhnliche Transferzahlungen mit besonderer
finanzwirtschaftlicher  sowie regiona und  kommunalpolitischer
Bedeutung. Die KDZ-Studie aus dem Jahr 1992 enthdlt, dass , angesichts
der Konsolidierung der Gemeindehaushalte und der Uberwiegenden
Verwendungen der Bedarfszuweisungsmittel fur investive Zwecke deren
Zweckwidmung oft weniger als Indikator fUr die finanzielle Situation von
Gemeinden geeignet zu sein scheint, sondern eher als Ausdruck der
jeweiligen landespolitischen Forderungsphilosophie gesehen werden
kann.”
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Bewertung

Die Verfasser der Studie halten fest, dass die besonderen Bedarfszu-
weisungen in Vorarlberg hauptsachlich in Form spezifischer Zuschiisse zu
spezifischen Projekten der Gemeinden erfolgt und die Vergabe von
besonderen Bedarfszuweisungen in vorbildlicher Weise durch Richtlinien
geregelt ist. Neben algemeinen Richtlinien finden sich auch Richtlinien
fur die Mittelvergabe in einzelnen Forderbereichen. Die eingesetzten
Verfahren fuhrten laut Studie zu einer klaren und zielorientierten
Mittelvergabe und die Antragstellung erfolge nach einem fir die
Gemeinden sehr zuvorkommenden Verfahren. Um Doppelforderungen zu
vermeiden, werde bel den Forderansuchen RUcksprache mit der ent-
sprechenden Fachabteilung der Landesverwaltung gehalten. Eine ent-
sprechende Transparenz sei durch das Sammeln und Aufbereiten der Daten
gewahrleistet.

Fur das gesamte Bundesgebiet kommt die Studie zum Schluss, dass eine
Verbesserung der landesinternen Forderstatistik und Berichtslegung Uber
den Mitteleinsatz feststellbar sei. Uberdies wirden die Elemente der
distributiven Funktion von besonderen Bedarfszuweisungen erhoht
werden. Vor allem in Vorarlberg lagen diese bel mehr as 24 Prozent.
Allerdings besttinde laut Studie die Gefahr der ,, Subventionsgief3kanne®.

Die Studie analysierte auch die Verteilungswirkungen der Vorarlberger
Gemeindefdrderpolitik im Wesentlichen unter zwei Aspekten: Bel grof3en
bezogener Betrachtung sei der Umverteilungseffekt vom sekundéren und
tertidren Finanzausgleich bei Gemeinden bis 1.000 BV mit einer massiven
Aufstockung ihrer Abgabeneinnahmen um 44 Prozent verbunden, bei
mittleren Gemeinden effektlos, grofRe Gemeinden wirden sogar verlieren.
Bel einer finanzkraft- und wirtschaftsbezogenen Betrachtung der
Gemeinden falle das Umverteilungsergebnis mit deutlich geringeren
Ergebnissen aus as bei GemeindegrofRenklassen. Festzustellen sei eine
markante Umverteilung zu Gunsten der Agrar- sowie der landlichen
Fremdenverkehrsgemeinden.

Der Begriff Bedarfszuweisungen ist finanzwissenschaftlich wie auch
finanzrechtlich nicht hinreichend genau definiert, sodass beinahe alle
Finanzzuwendungen an Gemeinden unter diesen Begriff subsumiert
werden konnen. Obwohl die KDZ-Studie von einer zielorientierten Mittel-
vergabe ausgeht, fehlt fir den Landes Rechnungshof ein Zielkatalog fir
die Bedarfszuweisungen. Ob Bedarfszuweisungen zB einen reinen
Investitionscharakter haben oder as ,Initiativinvestition® fungieren
sollten, kann daher weder verifiziert noch falsifiziert werden. Unbestritten
sind Bedarfszuweisungen geméd § 12 FAG insbesondere als Fein-
steuerungsinstrument des Finanzausgleiches zu bezeichnen, da vor alem
kleinere Gemeinden ohne Bedarfszuweisungen bis zu einem Drittel
weniger Einnahmen zu verzeichnen hétten.
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Empfehlung

Stellungnahme

Bedarfszuweisungsmittel sind gemal3 Finanzausgleichsgesetz klar als
zweckgebundene Landesmittel qualifiziert. Diese Definition wird aller-
dings tellweise kritisch betrachtet. So wertet zB die WIFO-Studie ,, Auf-
gabenorientierter Finanzausgleich® aus dem Jahr 2003 den Begriff als
Okonomisch problematisch, weil die Bedarfszuweisungsmittel in der
vertikalen Verteilung den Gemeinden zugerechnet werden.

Im Zuge der Forderungen durch Bedarfszuweisungen wird seitens des
Landes Hauptaugenmerk auf das einzelne Projekt und dessen Finanzier-
barkeit gelegt. Der Landes-Rechnungshof regt an, kinftig regionale bzw
Uberregionale Aspekte wie die interkommunale Zusammenarbeit und einen
tatséchlichen Finanzausgleich im Rahmen der Forderabwicklung der
Bedarfszuweisungen stérker zu berticksichtigen.

Bisher bereits gute Zusammenarbeitsmodelle (zB Schulerhaltung, Pflege-
heimbereich, Verwaltungsbereiche) der Gemeinden kénnten ausgebaut und
neue (Sportstétten, Bauhofe, Tourismuseinrichtungen, Feuerwehr, Finanz-
management) installiert werden. Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes
werden die Bedarfszuweisungsmittel eher strukturerhaltend zugewiesen.
Eine Mittelzuweisung unter gesamtplanerischen Aspekten wie Raum-
planung, Wirtschaftsstandortsicherung und Schwer punktbildungen im
Gemeindedienstlei stungsangebot sollte forciert werden.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, einen Zielkatalog fur die Bedarfs-
zuweisungen zu erarbeiten und Bedarfszuweisungen zB auf Investitionen
mit Initialzindung zu fokussieren.

Zudem empfiehlt der Landes-Rechnungshof, bei den Bedarfszuweisungen
die interkommunae Zusammenarbeit, den interkommunalen Finanzaus-
gleich sowie Kostert und Leistungsanreize zu forcieren.

Bereits im § 12 Finanz-Verfassungsgesetz 1948 wird bestimmt, dass
Bedarfszuweisungen zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des
Gleichgewichtes im Haushalt, zur Deckung auf3ergewohnlicher
Erfordernisse oder zum Ausgleich von Harten gewahrt werden, die sich
bei der Verteilung von Abgabenertragsanteilen oder Schitissel zuweisungen
ergeben. Diese Bestimmung impliziert die Verteilung der Bedarfszu-
weisungen unter Beriicksichtigung einer ausgewogenen auf die
finanziellen Bedirfnisse der Gemeinden abgestimmten Weise. Den
Gemeinden die finanziellen Mittel zur Erfillung ihrer Gemeinschafts
aufgaben insbesondere fir gute Nahraumstrukturen sowie zur Schaffung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse zur Verfiigung zu stellen, ist ein Zidl,
das in der Forderungspraxis, wenn auch in den einzelnen Richtlinien-
bestimmungen nicht konkret formuliert — im Einvernehmen mit dem
Vorarlberger Gemeindeverband — seit vielen Jahren konstruktiv und
erfolgreich verfolgt wird. Auch in der KDZ-Sudie tiber den Vergleich der
Forderungen in Vorarlberg mit den anderen Bundesandern wird der
Schluss gezogen, dass die eingesetzten Verfahren zu einer klaren und
zielorientierten Mittel vergabe fuhren.
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Die Sensibilisierung zum Thema Gemeindekooperationen findet bereits
verstarkt statt. In diesem Snne wird eine verbesserte Ber icksichtigung von
Gemeindekooperationen bel der Verteilung der Fordermittel als zel-
fuhrend erachtet.

Die Empfehlung der Definition von aus besonderen Bedarfszuwei sungen
zu finanzierenden Gemeindeaufgaben ist mit Vorbehalt zu sehen, well
» Gemeindeaufgaben” im Snne der Forderzelsetzung nicht nur gesetzlich
auferlegte Gemeindeaufgaben, sondern auch freiwilliges Engagement zur
Verbesserung des oOrtlichen Gemeinschaftdebens und der daraus
bedingten Erfordernisse fur Nahraumstrukturen umfassen sollen. Dem-
entsprechend liegt eine sinnvolle bzw tatséchlich anwendbare Festlegung
von Mindestkapazitaten und Qualitatsstandards fir ,, notwendige®
Gemeindeeinrichtungen eher im theoretischen Bereich. Vorstellbar ist
jedoch, fir Uberdrtliche (regionale) Gemeinschaftsprojekte verbesserte
Forderanreize zu schaffen. Diesbeziglich sind Abstimmungen mit dem
Gemeindeverband erforderlich.

Die Aussage , ... Bedarfszuweisungen verfligen aber Uber keine klare
Zieldefinition ...“ wird nicht geteilt. Die Bedarfszuweisungen verfolgen
sehr wohl die Ziele, finanzschwache und kleinere Gemeinden verstarkt zu
unterstiitzen (schltisselméaliige Bedarfszuweisungen, Forderungszuschlage
bei Investitions- und Personalkostenforderungen), Investitionsanreize fur
Gemeinden zu setzen (damit zusammenhangend auch eine indirekte
Sérkung der Vorarlberger Bauwirtschaft), den Gemeinden bei hohen
laufenden Ausgaben (wie zB Kindergartenpersonalaufwand, Wildbach-
und Lawinenverbauungen) sowie in Hartefallen und finanziell schwierigen
Stuationen eine Hilfe zu gewahren. Ferner ist in diesem Zusammenhang
auch auf die Regierungserklarung von Landeshauptmann Dr Sausgruber
zu verweisen, wonach die Vorarlberger Gemeindeforderungspolitik
insbesondere das Ziel verfolgt, gleichwertige Lebensbedingungen (und
damit zusammenhangend die hiefir notwendige Infrastruktur) in allen
Vorarlberger Gemeinden zu schaffen.

Die Bedarfszuweisungen werden in der Regel in Abstimmung mit dem
Gemeindeverband vergeben. Es ist beabsichtigt, mit dem Vorarlberger
Gemeindeverband das Erfordernis von Zielbestimmungen fur die Vergabe
von Bedarfszuwei sungen abzukl&ren.
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Situation

2.2 Fordervolumen

Einzelne Forderungen wie zB Bagatellférderungen sollten laufend
evaluiert werden.

Im Jahr 2002 wurden € 32,256 Mio an Bedarfszuweisungen ausbezahit. In
den Jahren 1999 bis 2002 konnten Rucklagen in Hohe von € 11,2 Mio
gebildet werden. Bis auf das Jahr 2000, in dem € 3,216 Mio entnommen
wurden, hat es noch keine Riicklagenaufl 6sung gegeben.

Aufteilung der ausbezahlten Bedarfszuweisungen gemaR § 12 FAG im
Jahr 2002
In Prozent

Gesamtvolumen € 32,256 Mio

Alten- und
Kindergarten- Pflegeheime

personal aufwand div Zuweisungen

unter 5 Prozent

Strukturférderung

Pflichtschulen

schlUsselméiige

Bedarf ]
Sonstige und edarfszuweising

Hartefédlle

Quelle: VBK

Im Jahr 2002 bildeten die schltisselméfdigen Bedarfszuweisungen mit rund
28,2 Prozent, Sonstiges und Hartefalle mit rund 19,8 Prozent sowie die
Pflichtschulen mit rund 17,7 Prozent die grofdten Positionen. Drei
Positionen deckten daher rund zwel Drittel der Bedarfszuweisungen ab.
Die Position Sonstiges und Hartefélle wiederum umfasst fir das Jahr 2002
20 Einzelforderungen, von denen zwel Forderungen rund zwel Drittel des
Fordervolumens abdecken.

Seite 20



27 Landes-Rechnungshol Vorarlberg

1G=
.{.I.f.\l\..,_‘___________,..-'-"

Die Darstellung der Pro-Kopf-Ertrége der Vorarlberger Gemeinden im
Jahr 2002 durch den Gemeindeverband zeigt das Verhdtnis von Bedarfs-
zuweisungen und Ertragsanteilen je nach Gemeindegrol3e. Diese Bedarfs-
zuwei sungsberechnung umfasst die schllisselméldigen und die besonderen
Bedarfszuweisungen. Dabel ist festzustellen, dass mit der Grofe der
Gemeinde der Anteil der Bedarfszuweisungen am Gesamtertrag stetig
abnimmt.

Bei Gemeinden bis 500 EW betragt der Bedarfszuweisungsanteil rund 37
Prozent, bel Gemeinden Uber 20.000 EW dagegen lediglich rund 3,6
Prozent. Auffallend ist auch, dass Gemeinden mit Einwohner zwischen
5.001 und 10.000 EW mit € 650,00 die geringsten Pro-Kopf-Ertrége
erhalten. Bel Kleingemeinden bis 500 EW belauft sich dieser Betrag auf
€ 1.068 und bel Gemeinden ab 20.001 EW auf € 909,00.

Pro-K opf-Ertrége (Bedarfszuweisungen und Ertragsanteile) im Jahr 2002
in den Vorarlberger Gemeinden

In€

Bedarfszuweisungen
pro Kopf

Ertragsanteile pro
Kopf

1.068
46 5 99
399 798 778 T 805
310 744 29 57
165 133 650
67
876
756
669 | |636 | |633| |606 | |583 18

bis 500 501 - 1001- 2501- 5.001- 10.001- 20.001- Vorarlberg
EwW 1.000 2.500 5.000 10.000 20.000  50.000
EwW EW EW EwW EwW EW

Quelle: Vorarlberger Gemeindeverband
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Die Ubersicht iber die Nettoertrage je Einwohner fir das Jahr 2002 ist
eine von der Abteillung Finanzangelegenheiten (I11a) erarbeitete Dar-
stellung der Finanzkraft der Vorarlberger Gemeinden. Dabei werden im
Gegensatz zur Pro-Kopf-Ertragsdarstellung des Gemeindeverbandes die
wichtigsten Steuereinnahmen und laufenden Finanztransfers vom Land
bzw aus dem FAG abzlglich der laufenden Transferzahlungen an das
Land pro Einwohner gestaffelt nach Gemeindegrof3enkategorien darge-
stellt. Mit umfasst sind einnahmenseitig Ertragsanteile nach der Finanz-
kraft, aus dem Getrankesteuerausgleich, aus dem Werbesteuerausgleich,
die Ertragsanteile nach der Bevdlkerung, die schlisselmaliigen Bedarfs-
zuweisungen, die Finanzzuweisungen gem 8§ 21 FAG zur Finanzkraft-
stérkung, die Kommunal steuer, die Grundsteuer und die Spielbank abgabe.
Gastetaxen und Tourismusbeitrége sind nicht einbezogen, da diese
zweckgebundene Einnahmen sind. Ausgabenseitig finden die Landes
umlage und die Beitrége zum Soziafonds und fur das Pflegegeld Bertick-
sichtigung.

Pro-K opf -Nettoertrag (unter Berlicksichtigung wesentlicher laufender Einnahmen- und
Ausgabenpositionen) in den Vorarlberger Gemeinden im Jahr 2002

In€ 1.014
885 873
831
806 764 249
bis500 501-1.000 1.001- 2.501 - 5.001— 10.001 — 20.001-
EW EW 2500EW  5000EW 10.000EW 20.000 EW 50.000 EW

Quelle: Abteilung Finanzangelegenheiten (111a)

Auf Basis dieser Darstellung haben Gemeinden bzw Stadte Uber 20.000
EW den hochsten Nettoertrag je Einwohner. Diese Spitzenstellung
resultiert hauptsachlich aus dem abgestuften Bevolkerungsschltissal.

Im Jahr 2002 wurden insgesamt € 197.016 Forderungen unter dem Titel
»Zinszuschisse zu Grunderwerbskosten ausbezahlt. Erhebliche Anteile
dieses Betrages sind dabei beispielsweise der Stadt Dornbirn mit € 65.649
und der Gemeinde Hard mit € 25.673 zugeflossen. Fir die Behebung von
Katastrophenschéden wurden im Jahr 2002 aus Bedarfszuweisungsmitteln
€ 98.418 verteilt auf 29 Gemeinden ausbezahlt. Dies entspricht einer
durchschnittlichen Férderung von rund € 3.100. Die Qualitétsverbesserung
von Privatzimmer wurde im Jahr 2002 mit insgesamt € 2.681, verteilt auf
funf Gemeinden, geférdert.

Seite 22



27 Landes-Rechnungshol Vorarlberg

1G=
.{.I.f.\l\..,_‘___________,..-'-"

Bewertung

Empfehlung

Stellungnahme

In der Position ,Sonstiges und Hartefélle® finden sich im Jahr 2002
Bedarfszuweisungen beispielsweise fur ,Kastrationsaktion verwilderter
Katzen in der Hohe von € 4.447 an den Gemeindeverband, fur ,, Computer
fur Volks- und Hauptschule® in der Hohe von € 2.886 an die Gemeinde
Lingenau oder fur das , Bildungskonzept fir Gemeindebedienstete” an den
Gemeindeverband in der Hohe von € 1.059.

Die Darstellung der Finanzkraft der Gemeinden ist von der Definition der
BezugsgrofRen abhangig. Die Finanzsituation einer Gemeinde kann sich je
nach den gewahlten Finanzkraftkriterien sehr unterschiedlich darstellen. Je
weiter der Finanzkraftbegriff gefasst ist, umso eher entspricht er der
tatséchlichen Finanzsituation einer Gemeinde. Die Bedarfszuweisungen
sind auf jeden Fall fur kleinere Gemeinden von besonderer Bedeutung.

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofes sollten einzelne Forderungen
evaluiert und gegebenenfalls abgeschafft werden. So kommen zB die
Zinszuschiisse zu Grunderwerbskosten eher grofRen und finanzstarken
Gemeinden zugute. Die Forderung ,Qualitdtsverbesserung von Privat-
zimmern* hat im Jahr einen landesweiten Gesamtbetrag von lediglich
€2.681 ergeben, sodass deren Sinnhaftigkeit auch im Verhditnis zum
Verwaltungsaufwand hinterfragt werden darf.

Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes ist die verhdtnisméllig hohe
Ricklagenbildung as Sicherheitspolster fur die eventuell virulent
werdenden Getrankesteuerriickzahlungen und fur die in den kommenden
Jahren zu erwartenden Kosten fur die Errichtung von Pflegeheimen
gerechtfertigt.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, Bagatellforderungen auslaufen zu
lassen.

Bezlglich dieser Anregung wird mit dem Vorarlberger Gemeindeverband
Kontakt aufgenommen.
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Situation

INATURA

Forderung FW-
Tankldschfahrzeug-
Ankauf Dunserberg

2.3 Ausgewahlte For der projekte

Im Rahmen de besonderen Bedarfszuweisungen werden sehr
unterschiedliche Projekte gefordert. Einzelne Forderungen sollten
bezuglich Zweckmafigkeit und Férderausmald hinterfragt werden.

Der Landes-Rechnungshof hat stichprobenartig einzelne Foérderungen
hinsichtlich der Gewahrung von Bedarfszuweisungsmitteln geprift. Dabel
wurden Beispiele aus alen wesentlichen Forderbereichen herausge-
nommen.

Am 22.11.1999 hat die Stadt Dornbirn beim Land um die Gewéhrung
eines 25-prozentigen Beitrages aus besonderen Bedarfszuweisungen zu
ihrem Investitionskostenanteil am Neubau der Naturschau angesucht. Im
Jahr 1999 wurden in einem Aktenvermerk der Abteilung Finanzangelegen
heiten (111a) Argumente gegen die Gawahrung eines Forderbeitrages aus
Bedarfszuweisungen angefihrt. Dabel wurde formuliert, dass fur die Stadt
Dornbirn as ,reichste® Gemeinde des Landes keine gesonderte Forderung
ihres Investitionskostenanteiles notwendig bzw erforderlich ware. Weliters
wurde ausgefihrt, dass besondere Bedarfszuweisungen in erster Linie fir
finanzschwache Gemeinden sowie fur Grundbediirfnisse der kommunalen
Infrastruktur (Pflichtschulen, Gemeindeamt, Friedhofsbauten etc) gedacht
seien und die Naturschau beim besten Willen nicht als solches Grund-
bedurfnis angesehen werden kénne. Zudem wurde festgehalten, dass der
zu gewdhrende Forderbeitrag mit € 908.410 gedeckelt werden solle.

Mit Beschluss der Landesregierung vom 16.12.2003 wurde nunmehr der
Antell aus besonderen Bedarfszuweisungen in der Hohe von € 908.410 auf
Grund der Erhéhung der Investitionskosten der INATURA um den Betrag
von € 250.000 angehoben. In der Begrindung wird angefthrt, dass der
urspringliche forderbare limitierte Investitionskostenanteil der Stadt
Dornbirn von € 3,600 Mio sich auf € 4,600 Mio erhoht hat. Dies sei auf die
Erhéhung der Gesamtbaukosten von € 9,200 Mio auf Grund der langen
Bauphase und die auf3erst komplexe Einrichtung der INATURA zuriick-
zufiihren. Die Begrindung fur die Erhdhung der Bedarfszuweisung fihrt
weiters aus, dass in Anbetracht der grof3en touristischen Bedeutung der
INATURA fir sehr viele Gemeinden gerechtfertigt erscheint, die
Forderung auf die tatsachlichen Kosten auszudehnen.

Die Gemeinde Dunserberg hat am 7.1.2000 den Antrag auf Forderung
eines Feuerwehr-Tankldschfahrzeuges gestellt. Die Genehmigung durch
das Land erfolgte am 11.4.2000 mit der Zusage einer Forderung in der
Hohe von 21 Prozent, begrenzt auf maximal € 53.414,53.
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Ankauf Postareal
Lech

Fraxern Dorfzukunft

Der Ankauf dieses Tankldschfahrzeuges fur die Gemeinde Dinserberg mit
einem Gesamtwert von rund € 254.355 wurde reben einer 40-prozentigen
Forderung aus dem Feuerwehr- bzw Katastrophenfonds und einer 20-
prozentigen Forderung aus der Strukturforderung auch aus der ,Klein-
gemeindeforderung® mit 15 Prozent unterstiitzt. Kleingemeinde-
forderungen waren bis in die 80-iger Jahre aktuell, der Begriff wurde in
diesem Zusammenhang als Synonym fur die Position ,Sonstiges und
Hértefdle® der Bedarfszuweisungen verwendet. Argumentiert wurden
diese 15 Prozent Aufschlag damit, dass die Finanzkraftquote der
Forderung gemdl?d Feuerwehrfondsrichtlinien die Gemeinde Dunserberg
lediglich as , sehr bedirftig” eingestuft hétte, die tatsachliche Finanzkraft
aber as ,aul3erordentlich bedirftig® einzustufen wére und die Forderung
daher ohnehin dem letztgenannten Kriterium entspréche.

Im Mérz 2003 hat die Gemeinde Lech beim Land um Sonderforderung fir
den Ankauf des Postareals ersucht. Begriindet wurde das Ansuchen neben
dem hohen Kaufpreis mit der sich verscharfenden Finanzlage der
Gemeinde und den zu erwartenden finanziellen Belastungen durch die
Errichtung des Bauhofes und des Gemeindezentrums.

Mit Beschluss der Landesregierung vom 20.3.2001 wurden der Gemeinde
Lech auf Grund ihrer prekaren Finanzsituation € 363.364 Soforthilfe aus
der Position ,Sonstiges und Hartefdle® as Vorschuss auf die zu
erwartenden richtliniengemél3en Forderungen fur die Errichtung eines
Gemeindezentrums gewahrt. Die Férderung wurde unter der Bedingung
gewahrt, dass diese Voraudeistung auf kinftige richtlinienkonforme
Forderungen angerechnet wird.

Eine Haftungsiibernahme im Jahr 2002 durch die Gemeinde Lech fir ein
Darlehen der ,Gemeinde Lech Immobilienverwaltungs GmbH & Co
KEG" (GIG) zur Finanzierung diverser Projekte, unter anderem auch das
Postareal betreffend, wurde vom Amt der Vorarlberger Landesregierung
als Aufsichtsbehtrde gesamthaft kritisch gesehen.

Das Projekt ,Dorfzukunft Fraxern® umfasst die Sanierung und
Adaptierung der Volksschule und den Neubau des Mehrzwecksaales, des
Gemeindeamtes, eines Feuerwehrhauses, eines Nahversorgungsgeschéftes,
eines Kindergartens sowie weiterer kleinerer Einrichtungen. Mit Beschluss
der Landesregierung vom 27.8.2002 wurde eine Férderung in der Hohe
von 50 Prozent der tatsachlichen Projektskosten (inkl Grundkosten) aus
Bedarfszuweisungen und sonstigen Forderungen beschlossen. Zusétzlich
sind noch die richtliniengema? maoglichen Strukturforderungen zu
berechnen.
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M ehrzweckgebaude
Hohenweiler

Weitere Gemeinden

Diese Vorgehensweise wurde mit dem Gemeindeverband abgestimmt. In
diese Forderung werden alle weiteren Landesforderungen wie zB
Forderung Musikprobelokal, Landesfeuerwehrfonds, Nahversorgungs-
geschéft, Kindergarten etc miteinberechnet. Jahresfolgekosten und
finanzielle Mdoglichkeiten der Gemeinde Fraxern wurden ebenfalls
berechnet. Die Genehmigung des Landes erfolgte auf Basis der tatséch
lichen Kosten. Im Zuge der Auszahlungen der Foérderungen wurden
mehrmals seitens der Abteilung Finanzangelegenheiten (I11a) Korrekturen
vorgenommen, da nicht forderbare Aufwendungen verrechnet wurden.

Mit 1.7.1997 hat die Gemeinde Hohenweiler den Antrag auf Gewahrung
besonderer Bedarfszuweisungen fur die Errichtung eines Mehrzweck-
gebaudes gestellt.

Bel diesem Projekt ist eine umfassende Analyse und Beratung der
Gemeinde Hohenweller hinsichtlich Forderungen, Eigenmittel, voraus-
sichtliches Finanzierungserfordernis, Folgekosten und finanzielle Gesamt-
lage durch die Abteilung Finanzangelegenheiten (111a) erfolgt.

Der Bericht , Uberpriifung der Gebarung gemal § 90 GG* durch die
Abteilung Gebarungskontrolle (Il11c) ergab eine vergaberechtliche
Problemstellung. Das Gewerk Zimmermannsarbeiten wurde an den Zweit-
bieter vergeben. Begrindet wurde diese Vergabe mit der raumlichen Nahe
des Bieterbetriebes im Falle von Wartungsarbeiten. Uber Intervention des
Billigstbieters wurde vergleichsweise eine Einigung mit dem Zweitbieter
erzielt. Die Abteilung Finanzangelegenheiten (I11a) hat die Vorgehens-
weise as nicht schweren Verstol3 gegen die Vergabebestimmungen g
wertet. Daher wurde auch keine Forderungskirzung in Betracht gezogen.
Die Endabrechung des Gewerkes belief sich auf die urspringlich vom
Billigstbieter angebotene Summe.

Mit Schreiben vom 25.6.2002 hat die Gemeinde Sonntag um Gewahrung
eines Beitrags zum Gebarungsabgang des Rechnungsgahres 2001 in der
Hohe von € 94.813,80 angesucht. Im Zuge der Uberpriifung des Antrages
der Gemeinde Sonntag stellte die Abteilung Finanzangelegenheiten (111a)
umfassende Rickfragen hinsichtlich des Rechnungsabschlusses 2002. So
wurden 22 Einzelpositionen mit Schreitben vom 22.7.2003 im Detail
hinterfragt. Mit Rickmeldung der Gemeinde Sonntag vom 24.7.2003
wurden diese Fragestellungen umfassend beantwortet. Mit Beschluss der
Landesregierung vom 30.7.2002 wurde der Gemeinde Sonntag ein Beitrag
zum Gebarungsabgang 2001 in der Hohe von € 65.000 aus besonderen
Bedarfszuweisungen gewahrt.

Umfassende Analysen der Gesamtfinanzsituation der Gemeinde durch die
Abtellung  Finanzangelegenheiten  (I11a)  wurden vom  Landes
Rechnungshof stichprobenartig auch bel den Gemeinden Schrécken
(Beitrag zum Gebarungsabgang) und bei der Gemeinde Ubersaxen
(Forderung eines M ehrzweckgebaudes) festgestellt.
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Bewertung

Die Gemeinde Schrocken hat am 30.7.2003 um die Gewdahrung eines
Beitrages zum Gebarungsabgang 2002 angesucht. Gemal3 Rechnungs-
abschluss 2002 der Gemeinde Schrocken belief sich der Gebarungsabgang
auf € 80.842,71. Nach umfassender Prifung der gesamten Finanzlage der
Gemeinde Schrocken durch die Abteilung Finanzangelegenheiten (111a)
wurde mit Beschluss der Landesregierung vom 26.8.2003 ein Beitrag zum
Gebarungsabgang in der Hohe von € 48.000 gewahrt.

Am 25.10.2002 hat die Gemeinde Ubersaxen um Forderung fir das
Projekt ,Dorfhaus Ubersaxen“ angesucht. Von der Abteilung Finanz-
angelegenheiten (I11a) wurden Forderméglichkeiten eruiert wie beispiels-
weise die Schulbauférderung, Forderungen der Elternberatung, Kinder-
gartenforderung, Forderungen im Kulturbereich, Forderung des Musik-
und Chorproberaumes, Forderungen fur das Gemeindeamt und die
offentliche Blcherei sowie die Strukturforderung. Zusétzliche wurden der
Finanzierungsbedarf und die Jahresfolgekosten berechnet sowie die
finanziellen Moglichkeiten der Gemeinde Ubersaxen generelle bewertet.

Mit Beschluss der Landesregierung vom 5.11.2002 wurden der Gemeinde
Ubersaxen fiir das Investitionsprojekt , Dorfhaus Ubersaxen® mit einem
geschétzten Inveditionsvolumen von insgesamt rund € 4,161 Mio Bedarfs-
zuweisungen in der Hohe gewahrt, dass die Gesamtforderung 50 Prozent
der tatsichlichen Projektkosten ausmacht. Zusétzlich sind noch die Mittel
der richtliniengemald moglichen Strukturférderungen zu berechnen.

Die Erhthung der Bedarfszuweisungsmittel fir das Projekt INATURA ist
in zweifacher Hinsicht kritisch zu bewerten. Zum Einen war urspringlich
eine Deckelung des Beitrages vorgesehen und an der Forderungswuirdig-
keit bestanden Zweifel. Zum Anderen wurde die Begrindung fir die
Kostenerhdhung aus Sicht des Landes-Rechnungshofes vor Gewahrung
einer FOrderungserhdhung nicht genau hinterfragt.

Bei der Forderung des Feuerwehr-Tankldschfahrzeug-Ankaufes der
Gemeinde Dunserberg wurde Uber die eigentlichen Forderungsrichtlinien
hinaus eine Forderung aus der Position ,Sonstiges und Hartefdlle"
gewdhrt. Durch die Mehrfachférderung wurde der Eigenfinanzierungs-
anteil der Gemeinde DUnserberg deutlich reduziert.

Die Unterstiitzung der Gemeinde Lech fur den Ankauf des Postareals Lech
bewertet der Landes Rechnungshof als uniblich, da die Bedarfszu-
weisungen nicht fir ein konkretes Infrastrukturprojekt gewahrt wurden.
Laut Auskunft der Abteilung Finanzangelegenheiten (111a) handelt es sich
bei dieser Voraudeistung fir ein kinftiges Investitionsprojekt um einen
einmaligen Fall.
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Empfehlung

Stellungnahme

Beim Projekt , Dorfzukunft Fraxern® wie auch beim Projekt ,, Dorfhaus
Ubersaxen“ ist zu beméngeln, dass entgegen den Richtlinien keine Bau
kostenobergrenze angesetzt wurde und die 50-prozentige Férderung noch
um die Strukturforderung zu erhdhen ist.

Das Projekt Mehrzweckgebdude Hohenweller ist nach Ansicht des
Landes-Rechnungshofes ein gutes Beispiel fir die umfassende
Begutachtung der jeweiligen Gemeindefinanzen im Einzelfall durch die
Abteilung Finanzangelegenheiten (I11a). Zudem zeigt sich in diesem
Beispiel auch die Zusammenarbeit zwischen den Abteilungen Finanz-
angelegenheiten (l11a) und Gebarungskontrolle (l1ic), da die Priffest-
stellungen der Abteilung Gebarungskontrolle (I11c) hinsichtlich einer
etwaigen Ruckforderungsmoglichkeit von Forderungen die Zusammen
arbeit fordernder und prifender Dienststellen dokumentiert.

Positiv betrachtet der Landes-Rechnungshof die gute Zusammenarbeit
zwischen der Abteilung Finanzangelegenheiten (111a) und dem Gemeinde-
verband. In alen vom Landes-Rechnungshof stichprobenartig unter-
suchten Forderfallen war der Gemeindeverband miteinbezogen und zum
Uberwiegenden Tell wurden Bedarfszuweisungsmittel im Einvernehmen
mit dem Gemeindeverband vergeben.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, Bedarfszuweisungen verstéarkt nach
regionalen Gesichtspunkten zu priufen und auf die Einhaltung der richt-
linienkonformen Eigenfinanzierungsquote der Gemeinden zu achten.

Zu Ankauf Feuerwehr-Tankldschfahrzeug:

Die Sonderforderung erfolgte, weil die sehr finanzschwache und kieine
Gemeinde DUnserberg zur Finanzierbarkeit des Tankldschfahrzeuges auf
die Sonderforderung tatsdchlich angewiesen war.

Zu Ankauf Postareal Lech:

Die Gesamtkosten fur den Ankauf des Post-Areals beliefen sich auf rund
€ 5,3 Mio. Die Forderung von € 363.364 entspricht lediglich 6,85 Prozent
der von der Gemeinde Lech aufgewendeten Ankaufskosten. Die Férderung
erfolgte mit der Mal3gabe, dass sie mit der Forderung fur zu erwartende
Investitionen im angekauften Postareal gegenverrechnet wird. Angesichts
der Hohe der Ankaufskosten fir die Gemeinde Lech und im Hinblick auf
die finanziellen Mdoglichkeiten von Lech war diese Férderung gerecht-
fertigt.
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Situation

Zu Ankauf ,, Dorfzukunft Fraxern® :

Nach den vorliegenden Schatzungen werden die richtliniengeméalien
Baukostenobergrenzen zur Festlegung der Forderungsbemessungsgrund-
lagen nicht Uberschritten. Im Hinblick auf die sehr beschréankten
finanziellen Mdglichkeiten von Fraxern wurde beschlossen, fur den Fall,
dass die Baukostenobergrenzen wider Erwarten Uberschritten wiirden, auf
die Einhaltung der richtliniengemal3en Baukostenobergrenzen fur die
Festlegung der Forderungsbemessungsgrundlage zu verzichten. Die
Aufhebung der Baukostenobergrenze erfolgte vor dem Hintergrund, dass
die Gemeinde Fraxern mit diesem , Grof3projekt® an die Grenzen ihrer
Finanzierbarkeit stof3 und nur durch die festgelegte Sonderforderung in
der Lage ist, das Projekt zu finanzieren. Da eine allfdlige Uberschreitung
der Baukostenobergrenze den Sonderforderungsbedarf ,, zawangdaufig®
erhéhen wirde, wurde fir die Forderung die Aufhebung der Baukosten-
obergrenze festgelegt. Die Festlegung, dass der Gemeinde Fraxern neben
der 50-prozentigen Forderung zusdtzlich richtliniengeméal3e Struktur-
forderungsmittel gewahrt werden, erfolgte — wie bereits ausgefuihrt —nach
intensiver Prufung des Foérderungsbedarfes. Nur durch die zusétzlichen
Srukturforderungsmittel  konnte die langfristige Finanzierung dieses
Projektes durch die Gemeinde ermoglicht werden.

3 Besonder e Bedar fszuweisungen aus echten L andesmitteln

Die besonderen Bedarfszuweisungen aus echten Landesmitteln liegen
im Spannungsfeld zwischen Bedarfszuweisungen geméald FAG und der
allgemeinen Landesforderung der Gemeinden. Einige Forder projekte
werden je zur Halfte aus echten Landesmitteln und aus Bedarfs-
zuweisungen gemald FAG geférdert. Tellweise werden FOrderungen
breit gestreut und haben den Charakter von Bagatellfor derungen.

Neben den Bedarfszuweisungen an Gemeinden gemald § 12 FAG finden
sich im Landeshaushalt auch Bedarfszuweisungen an Gemeinden aus
echten Landesmitteln. Das Fordervolumen dieser besonderen Bedarfs-
zuweisungen belief sich for das Jahr 2002 auf € 2,776 Mio. Diese
besonderen Bedarfszuweisungen erfolgen nicht im Rahmen des so
genannten , Finanzausgleichspaktes’, sondern werden dem ,Grauen
Finanzausgleich zugerechnet.

Fur den Landes-Rechnungshof sind die besonderen Bedarfszuweisungen
auch aus dem Umstand von Interesse, dass mehrere erhebliche
Forderungen jeweils zur Hafte aus den Bedarfszuweisungen gemald § 12
FAG und den besonderen Bedarfszuweisungen aus echten Landesmitteln
finanziert werden. Zu diesen aus zwel Topfen geférderten Projekten bzw
Forderungen zéhlen beispielsweise das Gehalts und Pensionskassen
modell, der Burgermeister pensionsfonds oder die Strukturforderung.
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Strukturférderungen

Im Jahr 2002 sind Strukturforderungen an Gemeinden in der Hohe von
€1,970 Mio vergeben worden. Seit dem Jahr 1997 werden Struktur-
fordermittel gewéhrt. Fir den Zeitraum 1997 bis 2002 wurden Forder-
mittel von insgesamt € 11,058 Mio genehmigt und € 8,600 Mio ausbezahlt.
Diese Summe verteilt sich auf rund 450 Férderungsobjekte, dies entspricht
einer durchschnittlichen Férderungszusage pro Projekt von € 24.574.

Fur Strukturférderungen wurde die , Richtlinie der Vorarlberger Landes-
regierung Uber die Gewdhrung von Forderungsbeitragen zu Auf-
wendungen der Gemeinden fur die Schaffung bzw Sicherung der not-
wendigen Infrastruktur (Infrastrukturforderung)“ erlassen. Die Préambel
dieser Richtlinie formuliert, dass gleichwertige Lebensverhaltnisse und
gute Nahraumstrukturen in den Gemeinden Grundpfeiler fir ein
funktionierendes und sich welterentwickelndes ortliches Gemeinschafts-
leben sind. Weiters wird ausgefiihrt, dass zur Forderung der ortlichen
Gemeinschaftsaufgaben Forderungsbeitrége fur die  Aufwendungen
anspruchsberechtigter Gemeinden fur die Schaffung bzw Sicherung von
notwendigen Infrastruktureinrichtungen gewahrt werden.

Gemdl 8§ 1 Abs 4 der Richtlinie erfolgt die Festlegung der Zielrichtung in
den Grundsétzen fur die Verwendung der FOrderungsmittel nach diesen
Richtlinien in Abstimmung mit dem Gemeindeverband. § 2 formuliert als
Gegenstand der Forderung den Bau bzw die wesentlichen baulichen
Verbesserungen von Projekten, die as unverzichtbar anzusehen sind.
Unverzichtbar ist gemdld Richtlinie ein Projekt jedenfalls dann, wenn
dieses nach objektiven Gesichtspunkten zur Grundausstattung der
Gemeinde gehdrt und/oder zur Erflllung von Gemeinschaftsaufgaben von
besonderer Bedeutung ist.

Ausgeschlossen sind grundsétzlich Wasserversorgungs- und Abwasser-
beseitigungsanlagen, Alten- und Pflegeheime sowie Seniorenwo hnungen,
Hallenr und Freibdder, Wasserwerke, Seilbahn- und Schiliftanlagen,
Gemeindestral3en, Abfallsammelanlagen, Abfallbeseitigungsanlagen sowie
Bauhofe.

Im Jahr 2003 erfolgte eine Richtlinienanderung. Gemald Bericht zur
Richtlinienanderung ist es das Ziel der Richtlinie, einerseits den Kreis der
anspruchsberechtigten Gemeinden nach objektiven Kriterien auf die
wirklich strukturbedirftigen und finanzschwachen Gemeinden einzu-
schranken, andererseits durch eine Auswahl von férderungsfahigen
Projekten eine breite Vertellung der Strukturforderungsmittel auf
moglichst viele anspruchsberechtigte Gemeinden zu erreichen. Gegenstand
der Strukturforderungen sind der Bau bzw die wesentlichen baulichen
Verbesserungen von Projekten, die als unverzichtbar anzusehen sind. Zu
den unverzichtbaren Projekten z&hlen insbesondere Pflichtschulen,
Gemeindeamtsbauten, Kindergarten, Gemeindesdle/Kultursdle, Feuer-
wehr gerétehéuser und Sportplétze.
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Gehdts- und
Pensionskassenmodel

Urspranglich richtete sich die Richtlinie hinsichtlich der Abgrenzung des
Kreises der anspruchsberechtigten Gemeinden bzw die Festlegung der
Forderungshohe nach der Ermittlung des gewichteten Grades fir den
Strukturforderungsbedarf. Der gewichtete Grad des Strukturférderungs-
bedarfes ergab sich fur jede einzelne anspruchsberechtigte Gemeinde
indem der gewichtete Finanzkraftfehlbetrag je Einwohner der Gemeinde
durch den durchschnittlichen Finanzkraftfehlbetrag aller betroffenen
Gemeinden geteilt wurde und das darausfolgende Ergebnis mit dem Faktor
1,5 multipliziert wurde. Je hoher der gewichtete Grad des Struktur-
forderungsbedarfes war, umso hoher wurde die Forderung angesetzt.

Im Jahr 2003 wurde diese Bestimmung abgeédndert. Nunmehr erhalten
Gemeinden bis 1.300 EW generell 20 Prozent; Gemeinden von 1.301 bis
3.000 EW generell 15 Prozent und Gemeinden von 3.001 bis 5.000 EW
generell zehn Prozent unter der Voraussetzung, dass deren Finanz-
kraftquote 80 Prozent des Landesdurchschnittes nicht Ubersteigt. Die
Obergrenze liegt bel € 200.000.

Eine dtichprobenartige Einsicht in Forderunterlagen einzelner Struktur-
forderungen hat aufgezeigt, dass richtlinienkonforme Foérder projekte zum
Zuge kommen. Lediglich einzelne Positionen wie beispielsweise der
Ankauf von Kleintraktoren fir die Gemeinden St Gerold und Schlins, die
Ubernahme der Gemeindekosten fur eine Skiabfahrt der Gemeinde
Silbertal sowie einzelne Ausgabenpositionen (Verpflegskosten, Bauherren
preis, Baraudagen) in der Kostenaufstellung fir den Neubau des
Feuerwehr- und Kulturhauses Hittisau wurden nicht richtlinienkonform
gefordert. Der Antrag auf Gewdhrung einer Strukturforderung fir das
Vorhaben Feuerwehr- und Kulturhaus Hittisau erfolgte durch die
Gemeinde Hittisau am 22.9.1998. Dem Antrag wurde von der Abteilung
Finanzangel egenheiten (111a) am 16.12.1998 stattgegeben.

Im Juni 2002 wurde seitens des Gemeindeverbands um Forderung der dem
Gemeindeverband entstehenden Entwicklungskosten eines Gehalts- und
Pensionskassenmodell fur Gemeindebedienstete angesucht. Mit Regie-
rungsbeschluss vom 25. Juni 2003 wurde festgelegt, dass die im
Zusammenhang mit der Erstellung eines neuen Gehdts- und Pensions-
modells tatsichlich entstehenden Kosten je zur Héalfte aus besonderen
Bedarfszuweisungen geméld FAG und aus echten Landesmitteln ersetzt
werden. Basis diese Regierungsbeschlusses waren voraussichtliche
Gesamtkosten in der Hohe von € 513.000.

Im Jahr 2003 informierte der Gemeindeverband, dass sich die Gesamt-
kosten auf € 927.000 erhdhen, da die geschétzten Projektkosten fir den
Anteil Gehaltsmodell fir das Jahr 2003 erheblich Uberschritten wurden.
Der Gemeindeverband hat auch einen anderen Berater gewdhit as das
Land. Dadurch sind die Erfahrungen aus einem gleichartigen Projekt des
Landes nicht kostenreduzierend eingeflossen.
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Ausbau touri stischer
Infrastrukturvorhaben

Kultursaal Feldkirch

Bewertung

Seit dem Jahr 1996 wird ein Ausgleich des Bundes fir finanzielle
Nachteile gewéhrt, die den Illwerke-Gemeinden durch die Abschaffung
der Gewerbesteuer entstehen. Damit verbunden ist die Auflage, dass das
Land Vorarlberg denselben Gemeinden einen wertmaldig gleichen Betrag
zur Verflgung stellt. Diese Forderung basiert auf drei Vereinbarungen, die
den Ausbau touristischer Infrastrukturvorhaben zum Gegenstand haben.
Die 3. Vereinbarung lauft noch bis zum Jahre 2011.

Die Gemeinden liefern umfassende Verwendungsnachweise fir den Aus-
bau touristischer Infrastruktur. Mit Schreiben vom 7.8.2003 wurden die
Gemeinden aufgefordert, nicht weniger an Infrastrukturkosten anzugeben,
als Uber den Héarteausgleichsfonds angewiesen werden. Die Auszahlung
des Landes fur diese Forderung betrug fur das Jahr 2002 € 742.931,05.

Zur Forderung des Kultursaales im ehemaligen Hallenbad der Stella
Matutina wollte das Land den Anteil aus besonderen Bedarfszuweisungen
von richtlinienkonformen 12 Prozent auf 25 Prozent erhdhen. Der
Gemeindeverband widersprach dieser Erhohung, da Feldkirch diesen
Mehraufwand as ,Zentralgemeinde® ohnehin Uber beglnstigte
Berechnung der Ertragsanteile an gemeinschaftlichen Bundesabgaben
vergitet bekommt. Gemal3 Gemeindeverband missten Uber den Regel-
fordersatz hinausgehende Finanzmittel aus echten Landesférderungen
abgedeckt werden. Die Entscheidung des Amtes der Landesregierung zur
hoheren Forderung wurde letztlich aber vom Gemeindeverband zur
Kenntnis genommen.

Mit Landesregierungsbeschluss vom 20.10.1998 wurde eine insgesamt
50-prozentige Forderung beschlossen, begrenzt auf € 1,090 Mio. Die
Mittel stammen je zur Hélfte aus besonderen Bedarfszuweisungen und aus
echten Landesmitteln.

Im Verhdltnis zu den gesamten Fordermitteln des Landes fir Gemeinden
wie auch im Vergleich zu den Bedarfszuweisungen nach dem FAG ist der
Antell der besonderen Bedarfszuweisungen aus echten Landesmitteln
verhdtnismaldig gering.

Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes gelten fir die besonderen Bedarfs-
zuweisungen aus echten Landesmitteln im Prinzip dieselben Schluss-
folgerungen wie fur die besonderen Bedarfszuweisungen gemal FAG
hinsichtlich regionaler bzw Uberregionaler Betrachtung der Gemeinde-
forderung, der Gemeindekooperation und der Schaffung von Kosten und
L eistungsanreizen.
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Besonderes Augenmerk im Rahmen der Bedarfszuweisungen aus echten
Landesmitteln ist Uberdies auf die Strukturforderung zu legen. Diese
verflgt (ber relativ klare Zielvorstellungen, die nach Ansicht des Landes-
Rechnungshofes eine sinnvolle Konkretisierung der besonderen Bedarfs-
zuweisungen darstellen. Die Definition von unverzichtbaren Projekten mit
der Verknipfung zur notwendigen Grundausstattung der Gemeinde bietet
einen interessanten Anhaltspunkt fir eine gezielte Gemeindeforderung.
Wie bei den besonderen Bedarfszuweisungen gemald FAG wéren auch bel
den besonderen Bedarfszuweisungen aus echten Landesmitteln regionale
Aspekte unter Berlicks chtigung von Gemeindekooperationen zu forcieren.

Bel einem jahrlichen Gesamtvolumen von beispielsweise € 1,970 Mio sind
diese Strukturférderungsmaoglichkeiten im Verhdltnis zu den Bedarfszu-
weisungen gemald FAG im Ausmal3 von rund € 32 Mio fur das Jahr 2002
bzw zu den gesamten Landesforderungen gemald Aufstellung des
Rechnungsabschlusses des Landes Vorarlberg im Ausmal3 von rund € 90
Mio fur das Jahr 2002 eher gering. Dies wiegt umso mehr, as zwischen
1997 und 2002 66 Forderungsobjekte unterhalb der in der Richtlinie
formulierten Bagatellgrenze fur Kleinforderungen von € 2.000 je Vor-
haben liegen. Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofes kénnte eine
Beschrénkung auf weniger und auf grof3ere Projekte gezielter die richt-
linienkonforme Schaffung bzw Sicherung der notwendigen Infrastruktur
gewahrleisten.

Der Landes-Rechnungshof beméangelt die erhebliche Kostensteigerung des
an sich abgrenzbaren Projektes Gehalts- und Pensionskassenmodell um 80
Prozent. Uberdies ist nicht nachvollziehbar, auf welcher Grundlage echte
Landesmittel wie auch Bedarfszuweisungen gemdd FAG fiur die Er-
arbeitung von Gehdtss und Pensionskassenmodellen herangezogen
werden. Durch die Akzeptanz der tatséchlich anfalenden Kosten als
Bewertungsgrundlage fur die Bedarfszuweisungen fehlen Anreize fir ein
kostenbewusstes Handeln der Gemeinden.

Beziiglich der Forderung zum Ausbau touristischer Infrastruktur wurde
festgestellt, dass einzelne Gemeinden Probleme mit dem Nachweis der
widmungsgemalien Verwendung haben. Zudem sind einzelne Forderungen
nicht unbedingt dem Ausbau touristischer Infrastrukturvorhaben zuzu-
rechnen, wie etwa die im Jahr 2002 angegebenen Ausgabenpositionen
Gemeindegartnerei, Amtsausstattung, Werbeveranstaltungen, General-
sanierung Gemeindeamt oder Spielbetrieb Festspiele.

Die Forderung des Kultursaales im ehemaligen Hallenbad der Stella
Matutina nimmt nach Ansicht des Landes- Rechnungshofes eine Sonder-
stellung ein, da es sich im Rahmen der besonderen Bedarfszuweisungen
um die einzige Einzel projektforderung aus echten Landesmitteln handelt.

Empfehlung Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Strukturforderung auf wenige
wesentliche Infrastrukturférderungen zu beschranken.
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Stellungnahme

Die Empfehlung, Strukturforderung verstérkt auf wenige wesentliche
Infrastrukturforderungen zu konzentrieren (dh vermehrt fir grofkere
I nfrastruktur projekte vorzusehen, sodass Bagatellforderungen vermieden
werden) erscheint sinnvoll. Eswird gepriift, ob entsprechende Anderungen
der Strukturférderungsrichtlinien im Einvernehmen mit dem Gemeinde-
verband herbeigeftihrt werden kénnen.

Strukturforderungen an die Gemeinden S. Gerold und Schlins fir den
Ankauf von Kleintraktoren sind in ihrer Zielsetzung vergleichbar mit
Srukturforderungen fur Tankldschfahrzeuge, die als richtlinienkonform
angesehen werden. Von Silbertal fuhrt die Zubringerbahn ,Kapellbahn®
in das Schigebiet Hochjoch, allerdings besteht keine Schiabfahrt zuriick in
das Ortsgebiet von Slbertal. Die Errichtung der (einzigen) Schiabfahrt
vom Hochjoch in das Ortsgebiet Slbertal ist als absolute touristische
Notwendigkeit fur die kleine Fremdenverkehrsgemeinde Slbertal zu sehen,
um die Abwanderung von Schiurlaubsgéasten zu verhindern. Eine nicht
richtlinienkonforme Strukturforderung kann daher nicht erkannt werden.
Die angefihrten Strukturforderungen wurden im Einvernehmen mit dem
Vorarlberger Gemeindeverband zugesagt. Hinsichtlich der vom Landes-
Rechnungshof nicht fir forderungswiirdig angesehenen Kosten (Ver pflegs-
kosten, Bauherrenpreis, Barauslagen) ist festzuhalten: Samtliche ge-
forderten Verpflegskosten standen ausschliefdich im Zusammenhang mit
dem Projekt (Jurybesprechungen, Besichtigungen, Firstfeier, Ausschuss-
besprechungen usw.). Bauherrenpreisgelder sind Wettbewerbskosten und
zéhlen nach der geltenden ONORM B 1801-1 , Kosten im Hoch- und
Tiefbau, Kostengliederung® zu den anerkennbaren Bauhonorarkosten. Bel
den Barauslagen handelte es sich um Kosten flr Projekts/or prifungen.

Zum Ausbau touristischer Infrastruktur:

Die Verwendungsnachweise fur die erhaltenen Mittel missen die
betroffenen Gemeinden im Wege des Amtes der Vorarlberger Landes
regierung gegentiber dem Bund erst nach Ablauf des Forderzeitraumes
(2011) endgultig liefern. Es ist nicht zu erwarten, dass die betroffenen
Gemeinden nicht in der Lage sein werden, Aufwendungen fir touristische
Infrastrukturvorhaben in ausreichender HoOhe nachzuweisen. Bisher
wurden im Wege des Amtes der Vorarlberger Landesregierung die
Verwendungsnachweise der Gemeinden gegeniber dem Bund jahrlich
Ubermittelt. Seitens des Bundes wurden die jahrlichen Verwendungs-
nachweise bisher uneingeschrankt akzeptiert.
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Sellungnahme des Vorarlberger Gemeindeverbandes zu Gehalts und
Pensionskassenmodell:

Die Entwicklung des Gehaltsmodells gliedert sich in folgende Abschnitte:

Projektabschnitt I:  Funktionsbewertung und Entwicklung der Gehalts
kurven

Projektabschnitt 11:  Einfihrung der Leistungsbewertung

Projektabschnitt 111:  Umsetzung des Gehaltsmodells in den Gemeinden

Kostenkal kulation 2002

Am 10. Juni 2002 wurde eine vorlaufige Kostenkalkulation fir das
Gehaltamodell der Gemeindeangestellten vorgelegt. Fur das Jahr 2002
bezog sich die Kalkulation nur auf Teile des Projektabschnittes I, namlich
die Projektphasen 13, bezogen auf die vier Pilotgemeinden Dornbirn,
Hard, Schlins und Hittisau. Es wurden Gesamtkosten von € 298.200 ohne
Mehrwertsteuer ausgewiesen. Die Endabrechnung fur 2002 ergab
schliefdlich Gesamtkosten von € 290.385. Fur das Jahr 2003 konnten nur
die Kosten der Modellentwicklung der Leistungsbewertung (Projektab-
schnitt 11 Projektphase 1-2) dargestellt werden. Eine Prognose der Kosten
fur die Funktionsbewertung und Abweichungsanalyse in den Gemeinden
(Projektabschnitt | Projektphase 4) und der Kosten fUr die Anpassung des
Systems der Leistungsbewertung an die Gemeinden (Projektabschnitt 11
Projektphase 3) war zu diesem Zeitpunkt noch nicht moglich, zumal zuerst
die Ergebnisse in den Pilotgemeinden abgewartet werden mussten. Der
Projektabschnitt 111 war nicht Gegenstand des Auftrages. In der Kosten-
aufstellung wurden die verschiedenen Positionen detailliert dargestellt,
jedoch ausdriicklich darauf hingewiesen, dass Uber deren Hohe nur fir
Teilabschnitte Aussagen gemacht werden kénnen.

Kostenkal kulation 2003

Um gesicherte Daten flr den weiteren Projektablauf zu erhalten, musste
die Projektphase 13 im Projektabschnitt | um weitere 12 Gemeinden
erweitert werden. Auf Grundlage dieser Ergebnisse konnte dann der
Aufwand fir die Funktionsbewertung und Abweichungsanalyse in den
restlichen 80 Gemeinden ermittelt werden. Die Entscheidung Uber die
Einfihrung ener lei stungsorientierten Bezahlung wurde im Fruhjahr 2003
getroffen. Die endgultige Kostenschatzung fur das Jahr 2003 ergab einen
Gesamtbetrag von € 496.566. Tatsachlich wurden fur das Jahr 2003
Kosten in Hohe von € 495.742,95 exkl MwS verrechnet.

Es darf weiters darauf hingewiesen werden, dass das Gehaltsmodell der
Gemeindebediensteten in seiner grundsatzlichen Zielsetzung mit jener des
Landes konform geht und deshalb auch auf den Erfahrungen des Landes
aufgebaut worden ist. Das Spektrum der Gehaltsreform der Gemeinden ist
aber weitaus grofRer als jenes des Landes, da nicht nur Bedienstete im
Bereich der Verwaltung, sondern dartber hinaus Bereiche wie Scher-
heitsvache, Kindergarten, Musikschulen, der gesamte Pflegebereich uvm.
mitei nbezogen worden sind.
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Situation

Ein weiterer wesentlicher Unterschied im Gehaltsmodell der Gemeinde-
angestellten liegt in der EinfUhrung der Leistungsbeurteilung und der
Gewahrung einer Leistungspramie, woflr ebenfalls geeignete Instrumen-
tarien entwickelt werden mussten. Eine grof3e Herausforderung stellen
auch die unterschiedlichen Strukturen in den 96 Gemeinden dar.

4 Organisation

Die Abteilung Finanzangelegenheiten (I11a) fungiert mit hoher
Fachkompetenz als Drehscheibe fir Gemeindeférderungen. Die
Bedarfszuweisungen werden korrekt abgewickelt. Die Gesamt-
forderung der Gemeinden durch das Land ist nicht ausreichend
transpar ent. Das Berichtswesen sollte daher ausgebaut wer den.

Die Abteilung Finanzangelegenheiten (111a) ist gemal3 Geschéftseinteilung
des Amtes der Landesregierung unter anderem fir die Bereiche Finanz-
ausgleich, Gemeindeforderung (soweit nicht andere Abteilungen zustandig
sind) und Gemeindeaufsicht in finanziellen Angelegenheiten (mit Aus-
nahme der Gebarungsprifung) zusténdig. In der Abteillung Finanz-
angelegenheiten (ll1a) sind im Wesentlichen zwel Mitarbeiter mit der
Abwicklung von Gemeindeforderungen betraut.

Dabei betreuen die Mitarbeiter an direkten Forderabwicklungen die
Bedarfszuweisungen gemal? FAG in einer Hohe von rund € 32,256 Mio,
die Bedarfszuweisungen aus echten Landesmitteln in der Hohe von rund
€2,777 Mio, die Betriebskostenforderung fir Abwasserbeseitigungs-
anlagen fur Gemeinden in der Hohe von € 2,238 Mio sowie Gemeinde-
forderungen fir Muskheime. An Gesamtforderungen fir Gemeinden
wurden im Jahr 2002 damit rund € 37 Mio durch die Abteilung Finanz-
angelegenheiten (111a8) abgewickelt.

Dartiber hinaus werden auch die Zuweisungen an Gemeinden gemal3 § 21
und 23 Abs 2 FAG von den beiden Mitarbeitern der Abteilung Finanz-
angelegenheiten (l11a) betreut. Fur das Jahr 2002 entspricht dies einer
Summe von rund € 4,4 Mio. Zudem fdlt auch die Verteilung der
Ertragsanteile der Gemeinden an gemeinschaftlichen Bundesabgaben, die
sich im Jahr 2002 auf den Betrag von € 229,643 Mio beliefen, in deren
Zustandigkeitsbereich. Zusétzlich sind diese Mitarbeiter in zahlreiche
Einzelprojekte involviert.

Die Abteillung Finanzangelegenheiten (I1la) arbeitet im Rahmen der
Gemeindeforderung eng mit anderen Abteilungen des Amtes der Landes-
regierung zusammen. So wird mit Fachabteilungen, die fachspezifische
direkte Gemeindeforderungen abwickeln, ein Informationsaustausch tber
die jeweiligen spezifischen Forderungen und Projekte gepflegt.
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Berichtswesen

Kontrolle

Eine gute Zusammenarbeit besteht auch mit der Abteilung Gebarungs-
kontrolle (I1lc), die im Zuge ihrer Revisionstétigkeit sowohl die gesamte
Finanzgebarung der Gemeinden as auch enzelne im Rahmen der
Bedarfszuwei sungen geforderte Projekte einer Kontrolle unterzieht.

Die Gemeindeférderungen bzw die Bedarfszuweisungen des Landes an
Gemeinden sind mehrfach dokumentiert.

Die Rechnungsabschliisse des Landes enthalten unter "Nachweis Uber
Finanzzuweisungen, Zuschiisse oder Beitrdge an Gebietskorperschaften™
eine Auflistung Uber alle entsprechenden Finanzfllisse an Gemeinden. Im
Jahr 2002 haben sich diese Zuwendungen auf € 90,991 Mio summiert. Fur
das Jahr 2002 sind in dieser Aufzdhlung 47 verschiedene Positionen
angefuhrt. In diese Auflistung sind eine Vielzahl direkter Landes
forderungen sowie diverse Zahlungen gemal? Finanzausgleichsgesetz mit-
einbezogen.

Der Rechenschaftsbericht der Vorarlberger Landesregierung beinhaltet
eine Auflistung der besonderen Bedarfszuweisungen gemald 88 12 FAG
und eine kurze verbale Erlauterung der Zuschiisse gemdld 8 21 FAG.
Weiters erwdhnt werden im Rechenschaftsbericht die Forderung von
Personalkosten der Gemeindesicherheitswachen und der Strukturfonds zur
Verbesserung der Situation in strukturschwachen Gemeinden, die
Forderung des Neubaues und der Sanierung von Musikheimen, die
Betriebskostenforderung fur Abwasserbeseitigungsanlagen sowie eine
Auflistung von Zins- und Tilgungsbeihilfen fir grofere Investitions-
vorhaben. Einen Uberblick Uber die Landesférderungen an Gemeinden
bietet der Rechenschaftsbericht nicht.

Gemdld 8§ 11 Forderungsverfahren der Richtlinien der Vorarlberger
Landesregierung fur die Gewadhrung von Bedarfszuweisungen besteht fir
die Gemeinde die Moglichkeit, die zugesagten Mittel unter Vorlage einer
Kostenaufstellung  anzufordern. Diese Kostenaufstellungen  haben
zwingend das Haushaltgahr, den Tag der Zahlung, die Belegnummer, den
Zahlungsempfanger, den genauen Zahlungszweck und den bezahlten
Betrag zu enthalten. Die Gemeinde hat den Organen des Landes alle im
einzelnen Forderungsfall verlangten Auskiinfte zu erteilen und Uber-
prifungen des Forderungsvorhabens durch Einsicht in die betreffenden
Bicher, Belege und Unterlagen sowie durch Besichtigungen an Ort und
Stelle zu gestatten. Von der Abteilung Finanzangelegenheiten (l11a)
werden vermehrt Vor-Ort-Kontrollen und Belegprifungen durch die
Abteilung Gebarungskontrolle (I11¢) angestrebt.
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Bewertung

Empfehlung

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofes ist die Abteilung Finanz-
angelegenheiten (I11a) die zentrale Drehscheibe der Gemeindeforderungen
und agiert mit hoher Fachkompetenz. Die Abwicklung der Bedarfs-
zuweisungen an Gemeinden ist durch eine gute Aktenfiihrung, gesamthaft
korrekte Forderabwicklung, teilweise besonders hohe Detailtiefe und eine
vielfach umfassende Bonitétsprifung einzelner Gemeinden gekenn-
zeichnet.

Fir den Landes-Rechnungshof handelt es sich bel der Tatigkeit der
Abteilung Finanzangelegenheiten (l11a) um eine Uber die reine Forderab-
wicklung hinausgehende umfassende Beratungsdienstleistung fir
Gemeinden. Die Kooperation mit der Abteilung Gebarungskontrolle (I11c)
und dem Gemeindeverband funktioniert gut.

Die KDZ-Studie kommt auch im Osterreichvergleich zu einer sehr
positiven Bewertung der Arbeit der Abteilung Finanzangelegenheiten

(111a).

Aus Sicht des Landes Rechnungshofes sollten dem Internen Kontroll-
system entsprechende Vor-Ort- und Belegprifungen verstdrkt vorge-
nommen werden. Dabel sollten im gesamten Gemeindefdrderbereich die
bisher bereits durch die Abteilung Gebarungskontrolle (l1ic) durchge-
flhrten Prafungen im Rahmen der personellen Kapazitdten verstarkt
werden. Dadurch kénnten Synergieeffekte durch Prifspezialisten vor Ort
erzielt werden.

Der Landes-Rechnungshof bemangelt, dass die Gesamtférderung des
Landes fur Gemeinden auf Grund des bestehenden Berichtssystems nicht
ausreichend transparent ist. Die Aufstellung im Rechnungsabschluss
"Nachweis tber Finanzzuweisungen, Zuschiisse oder Beitrage an Gebiets-
korperschaften” bietet ein sehr undifferenziertes Bild der Gesamt-
forderung. Der Rechenschaftsbericht ist nach Ansicht des Landes
Rechnungshofes Uberarbeitungswirdig, da er eine sehr verklrzte Dar-
stellung der Gemeindeforderungen beinhaltet.

Eine Verstéarkung der ganzheitliche Perspektive des Landes hinsichtlich
der Gemeindeforderungen wirde die Transparenz Uber die Gemeinde-
forderungen erhdhen. Ein umfassendes Berichtswesen ist nach Ansicht des
L andes-Rechnungshofes eine wesentliche Grundlage fur die Koordination
der Gemeindeforderungen durch die Abteilung Finanzangel egenheiten
(IMa). Die Effektivitdt der Gemeindeforderungen bedingt eine ent-
sprechende Transparenz.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die ganzheitliche Betrachtung der

Gemeindeforderung zu verstérken und in Zusammenarbeit mit dem
Gemendeverband ein umfassenderes Berichtswesen aufzubauen.
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Stellungnahme

Zudem empfiehlt der Landes-Rechnungshof Vor-Ort- und Belegprifungen
zu forcieren und die Koordination der Gemeindeférderungen durch die
Abteilung Finanzangelegenheiten (1118) zu verstarken.

Im Rahmen der in den jahrlichen Rechnungsabschliissen enthaltenen
Nachweise Uber Finanzzuweisungen, Zuschisse oder Beitrage an Gebiets-
korperschaften ist eine luckenlose Aufstellung aller ausbezahlten Landes-
forderungen fur die Gemeinden enthalten und daher Uber das gesamte
aushezahlte Gemeindeférdervolumen die vollstandige Transparenz
gewdhrleistet. Die im Zustandigkeitsbereich der Finanzabteilung (l11a)
liegenden besonderen Bedarfszuweisungen gemal? FAG sind im Rechen-
schaftsbericht ebenfalls vollstéandig und sehr detailliert angefihrt. Die im
Zustandigkeitdoereich der Finanzabteilung (I11a) liegenden Gemeinde-
forderungen aus Landesmitteln sind — mit Ausnahme der besonderen
Bedarfszuweisungen an Gemeinden aus Landesmitteln — in den Rechen-
schaftderichten ebenfalls vollstandig aufgelistet. Es wird daftr gesorgt,
dass kunftig auch die besonderen Bedarfszuweisungen an die Gemeinden
aus Landesmitteln in die Rechenschaftsberichte aufgenommen werden. Die
Anregung des Landes-Rechnungshofes, das Berichtswesen insoweit um-
fassender aufzubauen, dass die Gemeindeférderungen in den Rechen-
schaftsberichten des Landes vollstandig ausgewiesen werden, wird weiter
verfolgt.

Bregenz, im Marz 2004

Der Direktor

Dr Herbert Schmalhardt
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Abkurzungsver zeichnis

EW Einwohner

FAG Finanzausglel chsgesetz

KDZ Zentrum fir Verwaltungsforschung, Management-
beratung und Weiterbildungs GmbH

LU Landesumlage

RL Richtlinien

VBK Voranschlag — Buchhaltung — K ostenrechnung
(Vollintegriertes Rechnungswesen der Vorarlberger
Landesverwaltung)

WIFO Osterreichisches Irstitut fur Wirtschaftsforschung

ZMR Zentrale Melderegister
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