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Vorlage an den Landtag und die Landesregierung

Der Landes-Rechnungshof hat gemanR Artikel 70 der Landesverfassung
dem Landtag und der Landesregierung tber seine Téatigkeit und die
Ergebnisse seiner Prifungen zu berichten.

GemaR § 5 des Gesetzes lUiber den Landes-Rechnungshof in der
geltenden Fassung hat der Landes-Rechnungshof nach einer
durchgefiihrten Gebarungsprifung unverziglich einen Bericht vorzulegen.

Darstellung der Prifungsergebnisse

Der Landes-Rechnungshof gibt in diesem Bericht dem Landtag und der
Landesregierung einen detaillierten Uberblick tber die Prufung der
Forderung der erneuerbaren Energie.

Er konzentriert sich dabei auf die aus seiner Sicht bedeutsam
erscheinenden Sachverhaltsdarstellungen, die Bewertung von Stéarken,
Schwachen und Risiken sowie die daran anknipfenden Empfehlungen.

Berichte Uber die Prifungen durch den Landes-Rechnungshof erscheinen
auf den ersten Blick eher nur Defizite aufzuzeigen. Dies bedeutet aber
nicht, dass die Arbeit der gepriften Stellen generell mangelhaft ist, selbst
wenn die Darstellung von Starken aus deren Sicht zu kurz kommt. Viel-
mehr soll das oft schon vorhandene Bewusstsein Uiber Verbesserungs-
potentiale und die Umsetzung der gegebenen Empfehlungen dazu
beitragen, das anerkannt hohe Leistungsniveau nach den Grundséatzen
der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaéafRigkeit noch zu
verbessern.

Bei dem Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufmannische Auf- und
Abrundungen vorgenommen.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten
grundsatzlich fur M&nner und Frauen.
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Prifungsgegenstand und Ablauf

Der Landes-Rechnungshof prifte von Oktober bis Dezember 2005 die
Forderung der erneuerbaren Energie. Prifungsschwerpunkte waren die
Strategie, die geférderten Malinahmen, Fordervolumina sowie Ablauf-
prozess und Kontrolle. Der Landes-Rechnungshof konzentrierte sich in
der Prifung auf die Férderung von MalRBhahmen. Strukturférderungen an
Einrichtungen wie dem Energieinstitut Vorarlberg oder der ARGE
Erneuerbare Energie wurden nicht gepruft.

Die Prufungsergebnisse wurden dem Vorstand der Abteilung Allgemeine
Wirtschaftsabteilung am 10. Janner 2006 zur Kenntnis gebracht. Das Amt
der Vorarlberger Landesregierung gab am 25. Janner 2006 eine
Stellungnahme ab, die vom Landes-Rechnungshof in den Prufbericht
eingearbeitet wurde.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Foérderung erneuerbarer Energie ist durch eine Reihe internationaler
und nationaler Vorgaben determiniert. Demnach sollen die Emission von
Treibhausgasen reduziert und Energietrager nachhaltig und effizient
eingesetzt werden. Bei bundesgesetzlich vorgesehenen Forderprogram-
men sollte die Landesregierung darauf dringen, dass von Bundesseite
auch die erforderlichen Mittel zur Verfligung gestellt werden.

Auf Bundesebene wurde zur Starkung erneuerbarer Energietrager in der
Stromerzeugung im Jahr 2002 das Okostromgesetz erlassen. Auch wenn
die Einflussmdglichkeiten des Landtags und der Landesregierung in
diesem Zusammenhang beschrankt sind, ist doch im bundespolitischen
Diskurs darauf zu dringen, die bisherigen MaRnahmen zu evaluieren. Die
intensive Forderung von ineffizienten Strukturen und Technologien im
Rahmen der Energieférderung wie etwa von Photovoltaik ist kritisch zu
hinterfragen.

Dem Land flieRen aus der Okostromabgabe Mittel zu. Fiir die Ver-
wendung dieser Mittel, die im Jahr 2005 rund € 300.000 betragen, liegt
derzeit kein Verwendungskonzept vor.

Das Land hat fur die Férderung erneuerbarer Energie zum Teil eigene
Richtlinien erlassen. In den Bereichen mit Beriihrungspunkten zu Bundes-
und EU-Fdrderungen sollte eine Harmonisierung herbeigefuhrt werden.

Die strategische Grundlage fir die Forderung erneuerbarer Energie bildet
das Energiekonzept, in dem die Landesregierung qualitative und quantita-
tive Ziele fur die Energiepolitik definiert hat. Bei der Umsetzung der
strategischen Vorgaben ist darauf zu achten, dass durch Zusammen-
wirken unterschiedlicher Forderprogramme nicht tberférdert wird.

Zwischen der Férderung von Kleinfeuerungsanlagen und der Wohnbau-
férderung bestehen teilweise Doppelgleisigkeiten. Auch wenn durch ein
Datenbanksystem Doppelférderungen vermieden werden kénnen, ist eine
klare Abgrenzung zwischen den beiden Férderprogrammen erforderlich.
Eine Bindelung der Abwicklung aller spezifischen landesfinanzierten
Forderungen in der Abteilung Wohnbauférderung (I11d) sollte gepriift
werden.

Uber die Potenziale der Abwarmenutzung und der Kleinwasserkraftwerke
liegen derzeit keine aktuellen Erhebungen vor. Da diese beiden Bereiche
aus Sicht der Emissionsproblematik und der Energieeinsparung sehr aus-
sichtsreich sind, wird empfohlen die vorhandenen Méglichkeiten auszu-
loten und nach Méglichkeit zu nutzen.
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Die einzelnen Forderprogramme wurden in unterschiedlicher Dichte
evaluiert. Die Aussagekraft der Evaluierungen wird fallweise durch Aus-
schnittsbetrachtungen und unprézise Fragestellungen geschmaélert. Die
Forderungen von Biomassekleinfeuerungsanlagen und Solaranlagen sind
einer Evaluierung zu unterziehen, um die mdglichen Mithahmeeffekte und
die Effektivitat der Férderung zu untersuchen. Auch die Energieberatung
als verpflichtende Forderungsvoraussetzung ist auf ihre Notwendigkeit zu
Uberprifen.

Die Biomasseaufbringung im Land und die Emissionen durch Biomasse-
feuerungen stellen zwei wichtige Einzelfragen auf strategischer Ebene
dar. Uber Biomassebedarf und -aufbringung liegen Berechnungen vor, die
jedoch eine Reihe von Unsicherheiten enthalten. Eine fundierte Erhebung
zur Klarung dieser Frage ist erforderlich, um in der politischen Diskussion
eine objektive Basis zu haben. Die Emissionen kénnen durch das Land in
Form von vorgegebenen Grenzwerten gesteuert werden. Messungen vor
Ort sind aus technischen Griinden nur bei Grof3anlagen méglich.

Das Gesamtvolumen zur Férderung erneuerbarer Energie betrug im Jahr
2004 rund € 5,641 Mio. Darin enthalten sind EU- und Bundesmittel im
Ausmalf von rund € 916.000 und Landesmittel im Ausmalf von € 4,724
Mio. Der Landesanteil an kofinanzierten Férderungen betragt bedingt
durch Top-ups durchschnittlich mehr als 50 Prozent. Der Giberwiegende
Teil der kofinanzierten Mittel wird fir Nahwéarmeheizwerke eingesetzt.

Die ausschlieR3lichen Landesférderungen betreffen im Jahr 2004 einer-
seits die Solaranlagen und andererseits Biomassekleinfeuerungsanlagen
und Warmepumpen. Etwa 71 Prozent der Mittel oder rund € 2,340 Mio
werden fur die Solarférderung verwendet. Die Férderung von Nahwarme-
anschlissen ist neben der umfangreichen Férderung von Nahwéarme-
heizwerken zu hinterfragen.

Aulerordentliche Forderungen sollten nur dann gewahrt werden, wenn
kein alternatives Forderprogramm zur Verfugung steht bzw wenn Vorbild-
charakter und entsprechende Innovationskraft bei der geférderten Malf3-
nahme gegeben sind.

In Summe erfolgt die Abwicklung der Férderungen mit hohem Engage-
ment der Mitarbeiter. Die Abwicklung der kofinanzierten Foérderungen bei
Gewerbeanlagen ist komplex. Das Land berechnet die Férderung auf
einer anderen Kostenbasis als der Bund. Die Forderzusagen werden in
Form von gerundeten Prozentzahlen gegeben, wodurch sich Unschérfen
ergeben.
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Situation

Internationaler und
nationaler Rahmen

1 Rahmenbedingungen

1.1 EUund Bund

Die Férderung erneuerbarer Energie ist wesentlich durch interna-
tionale und nationale Vorgaben geprégt. Durch das Okostromgesetz
werden zum Teil ineffiziente Strukturen und Technologien unter-
stutzt.

Die Rahmenbedingungen der Férderung erneuerbarer Energie werden
durch internationale und nationale Vorgaben determiniert. Der Bund hat
zur Férderungsregelung der erneuerbaren Energie mehrere Richtlinien
erlassen. Auf die Regelungen fiir Okostrom wird separat eingegangen.

Im Jahr 1997 wurde auf der dritten internationalen Klimakonferenz das so
genannte Kyoto-Protokoll unterzeichnet. Durch Ratifizierung der Verein-
barung hat sich die Republik Osterreich vélkerrechtlich verpflichtet, seine
Emissionen von Treibhausgasen, insbesondere von Kohlendioxid (CO5),
bis zum Jahr 2012 deutlich zu reduzieren.

Zur Steuerung der Umsetzung der volkerrechtlichen Verpflichtung hat die
Européaische Union (EU) Ende 1997 ein WeilRbuch verabschiedet, in dem
der verstarkte Einsatz von erneuerbaren Energiequellen angestrebt wird.
In dieser Unterlage werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, nationale
Ziele zu definieren und MaBhahmen zu ergreifen. Durch eine ganze Reihe
an EU-Verordnungen und Richtlinien werden Férdermdglichkeiten im
Kontext der verstarkten Nutzung von erneuerbaren Energietragern
statuiert. Diese betreffen insbesondere die Landwirtschaft, aber beispiels-
weise auch die Stromerzeugung.

Im Jahr 2002 hat der Bund eine Strategie zur Erreichung der Kyotoziele
vorgelegt. Die MalRBhahmen betreffen unter anderen die Raumwarme und
Kleinverbraucher sowie die Energieaufbringung. Beispielsweise werden
der verstarkte Einsatz CO,-armerer Energietrager, die Nutzung von Fern-
warmepotenzialen und die Nutzung von Abwarme aufgelistet. Ferner wird
die verstarkte Nutzung erneuerbarer Energietrager zur Stromgewinnung
behandelt. Zentrales Steuerungsinstrument ist die Vergabe von Forder-
mitteln.
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Bundesrichtlinien

Der Bund hat im Jahr 1982 ein Gesetz Uiber die Férderung der Ver-
sorgung mit Fernwérme erlassen. Neben der Forderung von Fernwarme-
erzeugungs- und -verteilungsanlagen sind nach diesem Gesetz auch die
Erstellung von Konzepten und Studien fur Nahwarmeprojekte férderbar.
Nach Aussage einer Mitarbeiterin im Bundesministerium fur wirtschaft-
liche Angelegenheiten besteht diese Férdermdglichkeit nach wie vor, der
Bund hat jedoch keine Geldmittel dafir vorgesehen und mdchte derartige
Themen verstéarkt durch die Lander behandelt wissen.

Der Bund hat entsprechende Richtlinien ausgearbeitet, die ausgewéhlte
MaRnahmen im Bereich der Férderung von erneuerbarer Energie regeln.
Die Richtlinien betreffen einerseits den landwirtschaftlichen und anderer-
seits den gewerblichen Bereich.

Unter dem Titel ,Entwicklung des landlichen Raums* wird Energie aus
Biomasse und anderen Energiealternativen geférdert. Diese Forderung ist
kofinanziert zwischen EU, Bund und Land. Férdermittel werden aus-
schlie3lich an gemeinschaftliche Projekte in der Landwirtschaft gewahrt.
Als gemeinschatftlich gelten Projekte, bei denen mehrere Landwirtschafts-
betriebe oder Landwirte mit Nichtlandwirten kooperieren. Der Bund hat
eine weitere Richtlinie fir den landwirtschaftlichen Bereich erlassen, bei
dem die Mittelaufbringung zwischen Bund und Land geteilt ist. Nach
dieser Richtlinie werden auch Aktivitaten einzelner Landwirte unterstitzt.

Die gefdrderten Mal3hahmen sind bei beiden Richtlinien identisch:

- Biomasseheizanlagen fir Einzelbetriebe

- Biogasanlagen

- Kleinwasserkraftanlagen bis 200 Kilowatt (kW)

- Kleinrdumige Biomasse-Fernwarmeerzeugungs-, -leitungs- und
-verteilungsanlagen

- Anlagen zur Erzeugung von Treibstoffen aus nachwachsenden Roh-
stoffen, welche Uberwiegend der Selbstversorgung von land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben dienen.

Das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (BMLFUW) hat die Richtlinien durch einen Erlass weiter
konkretisiert. Demnach werden fur die Forderung von Kleinwasserkraft-
werken keine EU- oder Bundesmittel zur Verfligung gestellt. Die Forde-
rung von Biogasanlagen ist auf Grol3en von mindestens 40 kW und
maximal 250 kW Engpassleistung beschrankt.
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Okostrom

Aktivitaten durch Gewerbebetriebe kbnnen im Rahmen der Umwelt-
forderung im Inland geférdert werden. Die Forderungen werden teils
durch EU, Bund und Land teils durch Bund und Land kofinanziert. Ein
weiterer Teil der MalRnahmen wird ausschlieBlich durch Bundesmittel
finanziert.

In der Richtlinie fir Gewerbebetriebe sind unter anderem folgende
MafRnahmen als férderbar anerkannt:

- Energiegewinnung aus erneuerbaren Energietrdgern oder aus
biogenen Abféllen

- Vermeidung oder Verringerung von Umweltbelastungen durch
Staubemissionen oder sonstige Luftverunreinigungen

- Anlagen, die durch Einsatz fortschrittlicher Technologien besonders
geeignet sind, die Umweltbelastungen zu verringern

Nach dieser Richtlinie werden beispielsweise gewerblich betriebene
Fernheizwerke geférdert.

Der Nationalrat hat im Jahr 2002 das Okostromgesetz verabschiedet.
Durch dieses Gesetz wird die Erzeugung, Einspeisung sowie die
Finanzierung der Mehrkosten von Strom aus erneuerbaren Energie-
trAgern geregelt. Der Bund hat durch eine Verfassungsbestimmung im
Gesetz die Regelungskompetenz in diesen Fragen zur Ganze an sich
gezogen. Ziel der Bestimmung ist die Erhohung des Stromanteils aus
erneuerbaren Energietragern an der Gesamtstromproduktion auf 78,1
Prozent im Jahr 2010. Zur Erreichung dieses Ziels wird festgelegt, dass
bis zum Jahr 2008 vier Prozent der gesamten jahrlich abgegebenen
Strommenge aus erneuerbaren Energiequellen stammen soll. Bei der
Berechnung dieses Wertes wird Strom aus Wasserkraft nicht bertick-
sichtigt.

Als weitere Ziele nennt der Gesetzgeber die Unterstiitzung von neuen
Technologien zur Erreichung der Marktreife. Ausdricklich wird auch die
verstarkte Nutzung von Wasserkraftwerken mit einer Engpassleistung von
bis zu zehn Megawatt (MW) angefiihrt.

Auf der Basis des Gesetzes wurde vom Bundesminister fur wirtschaftliche
Angelegenheiten eine Verordnung in Kraft gesetzt, durch die die Ein-
speisetarife fur Okostromanlagen festgelegt werden. Bei der Festlegung
der Tarife wurden die Investitionskosten fiir die Errichtung der Anlage
berucksichtigt. Je nach Art und GréRe der Okostromanlage liegen die
Tarife zwischen 3,15 Cent pro Kilowattstunde (kWh) fiir bereits bestehen-
de groRRere Kleinwasserkraftanlagen und 60 Cent pro kWh fir Photo-
voltaikanlagen. Die Staffelung ist so gestaltet, dass kleinere Anlagen
einen hoheren Tarif erhalten als grof3ere Anlagen.
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Bewertung

Die Verordnung war bis 31.12.2004 befristet. Nur jene Anlagen, die bis zu
diesem Datum eine erstinstanzliche Errichtungsbewilligung erlangt haben,
erhalten diesen Tarif. Eine Neuregelung ist derzeit in Verhandlung.

Die Finanzierung der Kosten erfolgt Uber einen gesetzlich definierten
Okostromzuschlag pro verbrauchter kWh, der vom Netzbetreiber den
Endverbrauchern verrechnet wird. Ferner wird ein Anteil durch die Strom-
handler bezahlt. Diese Kosten dirfen ebenfalls in den Strompreis der
Endabnehmer eingerechnet werden. Die Unterstitzungsvolumina
betrugen im Jahr 2004 rund € 248 Mio. Rund zwei Drittel davon wurden
unmittelbar durch die Endverbraucher getragen.

Die Aufwendungen fir sonstigen C")kost_rom (ohne Kleinwasserkraft und
Kraft-Warme-Kopplung) haben sich in Osterreich in der Zeit von 2003 bis
2005 von € 69 Mio auf € 159 Mio mehr als verdoppelt.

Eine Novellierung des Gesetzes ist derzeit in Bearbeitung. Darin sind
unter anderem eine Deckelung der jahrlichen Férdermittel und eine
Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit der Anlagen vorgesehen.
Insbesondere wird indirekt eine verpflichtende Nutzung der Abwarme
vorgeschrieben.

Die internationalen und nationalen Regelungen und Vereinbarungen
geben eine klare Richtung fur die Férderung erneuerbarer Energie vor.
Die Richtlinien zur Verteilung der Férdermittel sind zweckdienlich. Aus
Sicht des Landes-Rechnungshofs sind die unterschiedlichen Ziel-
setzungen wesentlich. Wahrend die Umweltférderung des Bundes die
Okologie als primares Ziel verfolgt, sind im Bereich der Landwirtschaft
daneben weitere Ziele wie Einkommensmaglichkeiten der Landwirte,
Sicherung der Flachenbewirtschaftung und Ahnliches mehr anzufiihren.
Die Beurteilung der Richtlinien und die Auswahl der geférderten
Maflinahmen werden wesentlich durch die Zielsetzungen gepragt.

Der Landes-Rechnungshof erachtet es als hdchst problematisch, gesetz-
lich vorgesehene Forderungen von Bundesseite zwar de iure bestehen zu
lassen, zugleich aber keine Mittel zur Verfligung zu stellen und dadurch
die finanzielle Belastung de facto auf die Lander zu Ubertragen. Dies
geschieht derzeit bei der Férderung von Studien nach dem Fernwarme-
férderungsgesetz des Bundes.
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Empfehlung

Stellungnahme

Aufgrund der gesetzlichen Bestimmung haben sich die Ausgaben fir
Okostrom in den letzten Jahren deutlich erhoht. Die Kosten sind zum
Grof3teil unmittelbar durch die Endverbraucher zu tragen. Die Kosten fur
die Okostromabgabe belasten einen durchschnittlichen Haushalt mit € 13
bis € 16 pro Jahr. Das sind zwei bis fiinf Prozent der Gesamtstromkosten.
Eine Evaluierung hinsichtlich der Effizienz der geférderten Anlagen ist
bislang nicht erfolgt. Die hohen Unterschiede in den Tarifen belegen, dass
sehr unterschiedlich rentable Technologien unterstiitzt werden.

Insbesondere die Photovoltaik erreicht derzeit nur einen geringen Grad an
Effizienz. Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs ist die Technologie-
foérderung in dieser Form nicht zweckmalig. Ferner werden durch die
hohen Tarife fur Kleinanlagen ineffiziente Strukturen geférdert. Die ge-
plante Bertcksichtigung der Wirtschaftlichkeit und die verpflichtende
Abwéarmenutzung sind in diesem Sinn zu begriien. Neben der reinen
Wirtschaftlichkeit sind aber bei einer Gesamtbetrachtung weitere Aspekte
wie Verbesserung der 6kologischen Vertraglichkeit zu berticksichtigen. Zu
Uberlegen wéren eine Staffelung der Tarife, je nachdem welche Energie-
trager verwendet werden und welche alternativen Nutzungsmdéglichkeiten
fur diese Energietrager offen stehen, sowie die Férderung von
Kooperationen.

Dem Landes-Rechnungshof ist bewusst, dass sich die Gestaltungs-
mdglichkeiten des Landtags und der Landesregierung in Bezug auf das
Okostromgesetz auf die politische Diskussion zwischen Bund und
Landern beschranken. In diesem Rahmen ist es nach Ansicht des
Landes-Rechnungshofs jedoch erforderlich, auch weiterhin auf not-
wendige Korrekturen und die Realisierung von Verbesserungen zu
dringen. Diese Mitspracherechte sind umso starker einzufordern, als der
Bund durch das Okostromgesetz Kompetenzen an sich gezogen hat, die
urspriinglich Landersache waren. Durch eine bundeseinheitliche Rege-
lung kann nur in deutlich geringerem Ausmalf auf die spezifischen
Gegebenheiten in den einzelnen Landern eingegangen werden.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, im politischen Diskurs auf Bundes-
ebene auf eine Evaluierung der bisherigen Ma3nahmen im Bereich
Okostrom zu dringen.

Ferner empfiehlt der Landes-Rechnungshof, von Bundesseite auf die
Ausstattung der gesetzlich vorgesehenen Forderungen mit den erforder-
lichen Geldmitteln zu dringen.

Das Okostromgesetz bzw die Okostromverordnung sieht eine hohe
Tarifdifferenzierung abhangig von der Technologie, der Art des Energie-
tragers und der Anlagengréf3e vor und beriicksichtigt damit unterschied-
liche Strukturen.
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Kommentar L-RH

Situation

Kleine Anlagen sind tendenziell teurer als GroRanlagen. Ein bewusster
Verzicht auf die Férderung von Kleinanlagen im Wege einer Tarif-
differenzierung nach der AnlagengroR3e wirde auf Grund der Betriebs-
grolBenstruktur in der Landwirtschatft fir Vorarlberg zB bedeuten, dass
keine landwirtschaftlichen Biogasanlagen errichtet werden. Damit kdnnten
Okologisch sinnvolle Potentiale nicht erschlossen werden, deren Nutzung
fur den landwirtschaftlichen Betrieb auch mit wirtschaftlichen Vorteilen
verbunden ist.

Die Photovoltaik ist derzeit zweifellos eine teure Technologie, hat aber ein
sehr hohes Potential und ist 6kologisch vorteilhaft einzusetzen. Das
rechtfertigt eine Impulsférderung durch entsprechende Bertcksichtigung
in der Tarifregelung. Die zulassige Menge wurde mit dsterreichweit 15
MW ohnehin stark begrenzt.

Der Bund stellt trotz bestehender Richtlinien keine Geldmittel mehr fir
Fern- bzw Nahwarmestudien zur Verfligung. Das Land Vorarlberg hat
wiederholt beim Bund angeregt, dass dieser die gesetzlich geregelte
Forderung auch mit den erforderlichen Budgetmitteln ausstattet.

In der Forderpraxis des Landes werden Impulsférderungen dann als
zweckmaRig erachtet, wenn mittelfristig ein 6kologischer und/oder
Okonomischer Vorteil zu erwarten ist. Dieser ist bei Photovoltaik nicht
ersichtlich.

1.2 Richtlinien des Landes

Die Landesrichtlinien zur Férderung erneuerbarer Energie sind
zweckdienlich. Eine eigene Landesrichtlinie zur Férderung von
Nahwarmeheizwerken ist angebracht, eine Harmonisierung mit den
Bundesrichtlinien ist jedoch notwendig. Da die Férderung von Heiz-
kesseln im Rahmen der Energieforderung erfolgt, ist eine parallele
Fordermoglichkeit bei der Althaussanierung nicht erforderlich.

Das Land Vorarlberg hat Forderrichtlinien fiir folgende Themenbereiche
erlassen:

Biomassekleinfeuerungsanlagen
Warmepumpen

- Nahwéarmeanlagen

- Sonnenenergie

Ferner sind in ausgewahlten Bereichen die Wohnbauférderrichtlinien des
Landes fur die Férderung erneuerbarer Energie relevant.
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Biomasse

In der Richtlinie fir Kleinfeuerungsanlagen werden sechs MaRhahmen als
forderbar anerkannt:

- Stlckholzheizungen mit Pufferspeicher

- Kacheltfen und Kamindéfen als Zentralheizung

- Kacheltfen und Kamindfen als Einzeléfen und alleiniges Heizsystem
- Automatische Hackgutanlage

- Automatische Pellets-Heizanlage

- Hausanschluss von Wohngeb&uden an Nahwarmeversorgung

Die gewahrte Forderung ist mit Ausnahme der Kachel- und Kaminéfen mit
35 Prozent der anerkannten Investitionskosten begrenzt. Fur Stickholz-
heizungen, Kachel- und Kaminéfen sowie Hackgut- und Pelletsheizan-
lagen wird durch die Richtlinie ein Forderbetrag festgelegt, der zwischen
€ 1.200 fur Stickholzheizungen und € 2.200 fur Hackgut- und Pelletsheiz-
anlagen liegt. Werden mehrere Wohneinheiten an ein Heizsystem ange-
schlossen, so wird ein Grundbetrag und ein Forderbetrag pro ange-
schlossener Wohneinheit festgelegt. Bei Stiickholzheizungen, Kachel-
und Kaminoéfen als Zentralheizungen wird ein Teil der Férderung (€ 100)
in Form eines Serviceschecks gewahrt, der zur Durchfiihrung eines
Heizungsservices bei einem Fachinstallateur eingeldst werden kann. Bei
Hackgutheizanlagen erhoht sich die Forderung beim Einsatz von Wald-
hackgut um € 1.000 fiir jedes versorgte Gebaude.

Nahwarmeanschlisse werden mit einem Fixbetrag je angeschlossener
Heizlast gefordert. Die FOorderung betragt bei vorhandenem Zentral-
heizungssystem € 150 je kW Heizlast. Ohne ein bestehendes Zentral-
heizsystem erhoht sich die Férderung auf € 300 je kW Heizlast. Auch bei
der Forderung dieser Mal3hahme kommt der Grenzwert von 35 Prozent
der Investitionssumme zur Anwendung. Als férderbare MaRnahmen
gelten laut Richtlinie hier auch die Kosten der hausinternen Warmever-
teilung.

Die Richtlinie definiert technische Voraussetzungen hinsichtlich des
Kesselwirkungsgrads. Hinsichtlich der Emissionswerte nimmt die
Richtlinie Bezug auf die Verordnung tber das Inverkehrbringen von
Kleinfeuerungsanlagen der Vorarlberger Landesregierung und die darin
genannten Grenzwerte. Schlie3lich wird als Voraussetzung der Férderung
die verpflichtende Inanspruchnahme einer unabhangigen Energiebera-
tung bzw die Beibringung eines Energieausweises gefordert.
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Warmepumpen

Nahwarmeanlagen

Sonnenergie

Fur die Installation von Warmepumpen wurde erstmals im Jahr 2003 eine
eigene Richtlinie erlassen. Derzeit gilt die revidierte Version dieser Richt-
linie. Als forderbare MaflRnahmen nach dieser Richtlinie gelten einerseits
die Erzeugung von Raumwéarme und andererseits die Erzeugung von
Raumwarme in Kombination mit Brauchwasser mit Hilfe der Warme-
quellen Grundwasser, Erdwéarme oder Abluft. Die Forderung betrégt je
nach Anlagentyp zwischen € 700 und € 1.600 fur Einfamilienhauser. Fur
Anlagen, durch die mehrere Gebaude und/oder mehrere Wohneinheiten
mit Warme versorgt werden, definiert die Richtlinie Férdersatze je ver-
sorgtem Gebaude und versorgter Wohneinheit. Von dem Fdrderbetrag
werden € 100 in Form eines Serviceschecks ausbezabhilt.

Das Land hat eine eigene Richtlinie fur die Férderung von leitungsge-
bundenen Energieerzeugungs- und -verteilanlagen in Kraft gesetzt. Die
Richtlinie schreibt vor, dass die Forderungen des Bundes vom Werber voll
in Anspruch zu nehmen sind. Ferner wird ein Fordersatz von 35 Prozent
der anrechenbaren Investitionskosten festgelegt. Hinzu kommt eine
Forderung beim Einsatz von heimischem Waldhackgut im Ausmalf von
zehn Prozent der anrechenbaren Investitionskosten.

Als anrechenbare Investitionskosten gelten

- Errichtungskosten der Heizzentrale

- Kaosten fir die technischen Einrichtungen der Heizzentrale

- Kaosten fur das Brennstofflager und Manipulationseinrichtungen

- Kosten fir die Warmeverteilung und die Warmeubergabestationen
- Planungskosten

Laut Richtlinie sind Kostenuiberschreitungen im Ausmalf3 von Gber zehn
Prozent der forderfahigen Kosten nicht férderbar, es sei denn ein Neu-
antrag wird gestellt und genehmigt.

Weiters hat das Land eine eigene Richtlinie fir die Erstellung von Grob-
studien von Biomasse-Nahwarmeprojekten. Die Férderung betragt 30
Prozent der Kosten, maximal jedoch € 2.200.

Beide Richtlinien sind mit 1. Juli 2005 ausgelaufen. Mit einer Erneuerung
wurde aufgrund der Prifung des Landes-Rechnungshofs zugewartet.

Die Wohnbaufondsrichtlinie des Landes sieht die Férdermdglichkeit fuir
die Errichtung von Solaranlagen vor. Der Wohnbaufonds wird aus
Landes- und Gemeindemitteln dotiert. In der Richtlinie wird zwischen
Anlagen zur ausschlie3lichen Warmwasseraufbereitung und Anlagen zur
zuséatzlichen Raumheizung unterschieden. Voraussetzung fur die Forde-
rung ist die Beratung durch einen anerkannten Energieberater.
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Wohnbauférderung

Bewertung

Die Férderung unterteilt sich in einen Sockelbetrag, der im Jahr 2005 je
nach Anlagentyp zwischen € 1.091 und € 2.181 liegt. Hinzu kommt ein
Forderbetrag je Bruttokollektorflache, die einheitlich mit € 73 pro Quadrat-
meter festgelegt ist. Ferner wird ein Servicescheck zwischen € 110 und

€ 146 ausgestellt. Fir das Jahr 2006 wurden die Forderbetrage gering-
flgig angehoben.

Im Rahmen der Férderung von Althaussanierungen kann die Erneuerung
von Heizungsanlagen gefordert werden. Dabei kdnnen sowohl die Kosten
des Kessels als auch der Leitungsanlage im Haus bertcksichtigt werden.
Die Sanierung kann mehrere MafRnahmen umfassen, aber auch die aus-

schlie3liche Erneuerung der Heizung ist forderbar.

Die Forderung wird entweder in Form eines einmaligen Zuschusses oder
eines zinsgefdrderten Darlehens gewéhrt. Welche Form gewahlt wird,
obliegt dem Forderwerber. Die Hohe der Zuschisse richtet sich nach den
Investitionsvolumen einerseits und nach der 6kologischen Qualitat der
Maflnahmen andererseits. Die Beurteilung der 6kologischen Qualitat wird
in Okopunkten bemessen. 25 Okopunkte wurden im Jahr 2005 fiir den
Einbau einer Holzzentralheizung vergeben.

Die Richtlinien des Landes fiir Biomassekleinfeuerungsanlagen und
Wwarmepumpen sind zweckdienlich. Dasselbe qilt fir die Regelung der
Solaranlagenférderung.

Eine eigene Landesrichtlinie fir Nahwéarmeprojekte zusatzlich zur
kofinanzierten Férderung ist nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs
angebracht. Allerdings ist eine Harmonisierung der Landesrichtlinie mit
der Bundesrichtlinie erforderlich. Dies gilt etwa im Bereich der aner-
kannten Investitionssummen. Durch unterschiedliche Berechnungsbasen
wird die Abwicklung in unnétigem Mal3 verkompliziert. Die FOrderung des
heimischen Waldhackguts ist weiterhin in einer eigenen Landesrichtlinie
zu regeln. Auf eine klare Unterscheidung zwischen Top-up und gezielter
EinzelmaRRnahmenférderung ist zu achten. Soll die bereits kofinanzierte
Mafinahme verstarkt durch Landesmittel geférdert werden, so sind Top-
ups das geeignete Instrument. Sollen hingegen einzelne TeilmalRhahmen
hervorgehoben werden, so soll dies nach Ansicht des Landes-
Rechnungshofs in Form einer eigenen Foérderung geschehen.

Eine eigene Landesrichtlinie fur die Férderung von Grobstudien ist nur

dann erforderlich, wenn die bundesgesetzliche Férderung nach Fern-
warmegesetz abgeschafft wird.
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Empfehlung

Stellungnahme

Kommentar L-RH

Die Férderung von Heizkesseln durch die Wohnbauférderung ist nach
Ansicht des Landes-Rechnungshofs zu hinterfragen. Der Einbau einer
Heizanlage ist ohnehin nach den Richtlinien fir Biomasse-Kleinanlagen
bzw Warmepumpen forderbar. Auch wenn durch den Betrieb einer
gemeinsamen Datenbank Doppelférderungen ausgeschlossen sind, stellt
die Berucksichtigung in der Althaussanierung eine unnoétige Doppel-
gleisigkeit in den Forderprogrammen dar. Umgekehrt ist die Forderung
von Warmeverteilanlagen im Rahmen der Foérderung von Nahwarme-
anschlissen problematisch. Derartige Malinahmen sind nach Ansicht des
Landes-Rechnungshofs im Rahmen der Wohnbauférderung zielfihrend,
nicht aber im Rahmen der Energieférderung. Eine klare Grenzziehung
und Malinahmenzuordnung zum einen oder anderen Forderprogramm ist
nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs erforderlich.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die ausgelaufenen Richtlinien fur
Biomasse-Nahwarmeprojekte zu erneuern, zugleich aber mit den Bundes-
richtlinien zu harmonisieren.

Die Richtlinien des Landes Vorarlberg fur die Férderung von Biomasse-
Nahwarmeanlagen sind weitestgehend mit den Bundesrichtlinien
harmonisiert. Geringfligige Abweichungen gibt es lediglich in der Aner-
kennung férderungswiurdiger Investitionen. So werden in der Richtlinie
des Landes betriebsnotwendige mobile Brennstoffmanipulationsein-
richtungen geférdert, in der Bundesrichtlinie dagegen nur stationare.
Diese Regelung des Bundes ist aus betriebswirtschaftlichen Griinden
nicht nachvollziehbar, da stationdre Brennstoffmanipulationseinrichtungen
in der Regel teurer sind.

Die Feststellung, dass die Férderung von Heizkesseln im Rahmen der
Energieforderung erfolgen soll und daher eine Parallelfdrdermdglichkeit
bei der Althaussanierung nicht erforderlich ist, bedarf einer ganzheitlichen
Betrachtung. Das Férderungsmodell der Althaussanierung zielt klar auf
eine energetische und 6kologische Gesamtbetrachtung des Gebaudes
ab. Ab einer Oko 1-Foérderung ist die Vorlage eines Gebaudeausweises
verpflichtend. Der Gebaudeausweis zeigt dem Foérderungswerber,
welches die gré3ten energetischen und 6kologischen Verluste am Objekt
sind. Der Gebaudeausweis wird nicht abverlangt, wenn lediglich ein
Kesseltausch vorgenommen wird.

Bei umfangreichen SanierungsmalRnahmen ist ein Gebaudeausweis laut
Richtlinien erforderlich. Dieser wére auch bei einer Bindelung der Férde-
rungen zu erbringen, sodass es in diesem Bereich zu keinerlei Qualitats-
einbuRen kame. In jenen Fallen, in denen kein Gebaudeausweis gefordert
wird, ist die Férderungskonzentration ohnehin unproblematisch.
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Situation

Energiekonzept

2 Strategie
2.1 Strategische Grundlagen

Das Energiekonzept bildet die zentrale Grundlage der Férderung
erneuerbarer Energie. Bei der Gestaltung von Forderprogrammen ist
auf bestehende Forderungen aus anderen Bereichen Riucksicht zu
nehmen, die Forderung aller Stufen der Wertschdpfungskette birgt
die Gefahr von Uberforderung. Die Moglichkeiten einer gezielten
Forderung von Abwarmenutzung sind zu prifen. Die Potenziale von
Energie aus Kleinwasserkraftanlagen sind zu erheben.

Die strategische Grundlage der Férderung erneuerbarer Energie bildet
das Energiekonzept Vorarlberg 2010, das im Méarz 2001 veréffentlicht
wurde. Vor dem Hintergrund dieses Konzepts ist die Auswahl der ge-
férderten MalRnahmen zu beleuchten. Auch das Zusammenspiel mit
Forderungen aus anderen Bereichen ist hier zu untersuchen.

Ausgehend von der Analyse der Ist-Situation des Energiebedarfs und der
-nutzung wurden im Energiekonzept Handlungsfelder und Umsetzungs-
strategien entwickelt. Die wesentlichen Handlungsfelder betreffen die
Haushalte und Kleinverbraucher, die Offentliche Hand, die Industrie und
GrolRverbraucher und schlie3lich den Verkehr.

Das Konzept gibt qualitative und quantitative Ziele vor. Unter qualitativen
Zielen wird unter anderem die kontinuierliche Steigerung des Anteils
erneuerbarer Energietrager angefihrt. Dabei sollen vorhandene und
vertretbar erschlieRbare Ressourcen genutzt werden. Die Energiepreise
in Vorarlberg sollen Gberregional konkurrenzféahig bleiben. Besonderer
Wert wird auf die regionale Wertschopfung sowie die Schaffung und
Sicherung von Arbeitsplatzen gelegt. Eine zentrale Zielsetzung wird ferner
im Energiesparen und in der Effizienzsteigerung bei der Energienutzung
gesehen.

Das Land verdffentlicht jahrlich einen Energiebericht. In diesem Bericht
werden die wesentlichen Daten hinsichtlich der Energiequellen und des
Energieverbrauchs dargestellt. Ferner wird die Energieférderung kurz
beleuchtet. Aktuell liegt der Energiebericht 2004 vor, der auf Daten aus
dem Jahr 2003 basiert.
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Geforderte Im Zusammenhang mit der Effizienzsteigerung beim Einsatz von Energie

MalRnahmen ist auf die Abwéarmenutzung hinzuweisen, die vor allem fiir Gewerbe- und
Industrieunternehmen mit hoher Warmeproduktion relevant ist. Eine
Erhebung der Abwarmepotenziale wurde bereits im Jahr 1984 durch-
gefuhrt. Diese Erhebung ist nicht, wie im Energiekonzept vorgesehen,
aktualisiert worden. Eine gezielte Forderung von Seiten des Landes
wurde bislang nicht implementiert.

Das Energiekonzept spricht von einem noch bestehenden Potenzial im
Bereich der Kleinwasserkraftwerke im Ausmalf von rund 700 Gigawatt-
stunden (GWh) pro Jahr. Eine detaillierte Potenzialabschatzung liegt
derzeit nicht vor. Investitionsférderungen in diesem Bereich werden
derzeit nicht gewahrt. Fiir genehmigte Okostromanlagen mit Nutzung von
Wasserkraft liegt der Einspeisetarif je nach eingespeister Strommenge
zwischen 3,15 und 5,68 Cent pro kWh. Nach Aussagen der Vorarlberger
Kraftwerke AG werden 81 Prozent des in Vorarlberg produzierten Oko-
stroms durch Kleinwasserkraftwerke geliefert. Zugleich flieRen aber nur
rund 47 Prozent der Mittel fiir Okostromvergiitung in diesen Bereich.

Okostromvolumen in Vorarlberg

im Jahr 2004
Menge in Mio Vergutung in Anzahl der
Kleinwasserkraft 216 7
Photovoltaik 863
Feste und flissige Biomasse 23,4 2,8 7
Biomasse gasformig 8,1 1,2 25
Deponie- und Klargas 12,3 11 8
Summe 267,7 19,3 988
Quelle: VKW

In Vorarlberg wurde in der Vergangenheit die Photovoltaik stark forciert.
Bis zur Einfiihrung der Okostromtarife gewahrte das Land eine Investi-
tionsférderung im Ausmalf3 von 35 Prozent der Investitionssumme. In der
Tarifverordnung des Bundes werden mit 60 Cent pro kWh mit groRem
Abstand die héchsten Einspeisetarife gewahrt. Derzeit werden von
Osterreichweit etwa 15 MWh Strom aus Photovoltaik rund 8 MWh in
Vorarlberg produziert. Im Energiekonzept wird zu dieser Form der Strom-
erzeugung festgehalten: ,Die Photovoltaik befindet sich in einem relativ
frihen Stadium, mit hohen spezifischen Stromgestehungskosten. In
unseren Breiten hat die Photovoltaik den energiewirtschaftlichen Nachteil,
dass zwei Drittel der Stromerzeugung im Sommer stattfinden. Der
quantitative Beitrag zur Gesamtstromerzeugung wird — auch bei forcierter
Unterstlitzung — in den nachsten Jahren noch sehr gering bleiben. [...]
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Zusammenspiel von
Forderungen

Die aktuelle Photovoltaikférderung wird auf Grund der genannten Vorteile
und Potenziale weiterhin unterstutzt. In erster Linie ist dies als
Technologieférderung zu verstehen (voraussichtlich noch auf Jahre
hinaus).“ Knapp drei Prozent des Vorarlberger Okostroms stammen aus
Photovoltaikanlagen. Zugleich flieRen 27 Prozent der Mittel zur Vergltung
von Okostrom in diesen Bereich.

Die Energieférderung berihrt fallweise Bereiche, die auch durch andere
Forderprogramme bedient werden. Als besonderer Bereich sind die Oko-
stromanlagen herauszugreifen. Durch die Okostromverordnung wurden
fur die unterschiedlichen Anlagentypen zur Stromerzeugung Einspeise-
tarife festgelegt. In die Tarife wurden sowohl die Errichtungs- als auch die
Betriebskosten eingerechnet, sodass eine Tilgung der Investition tUber die
Tarifertrdge maoglich ist. Zugleich bestand zum Zeitpunkt der Einfihrung
der Verordnung eine Reihe von Fordermdglichkeiten, durch die Investi-
tionen etwa im landwirtschaftlichen oder gewerblichen Bereich untersttitzt
wurden. Samtliche derartige Investitionsférderungen wurden vom Land
mit Inkrafttreten der Okostromtarife gestrichen. Einzige Ausnahme
bildeten die Biogasanlagen im landwirtschaftlichen Bereich, fur die bis vor
kurzem unter bestimmten Voraussetzungen Investitionsférderungen
gewahrt wurden.

Ebenso spielen bei Nahwarmeheizwerken mehrere Foérderprogramme
zusammen. Von Seiten der Abteilung Forstwesen (Vc) werden die Holz-
bringung sowie die Hackgutlagerung geférdert. Durch die Abteilung
Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten (Vla) wird im Rahmen der
Energieférderung die Errichtung von Nahwarmeheizwerken sowie der
Nahwéarmeanschluss beim Warmeabnehmer geférdert.
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Mittel nach dem
Okostromgesetz

Bewertung

Bei Nahwarmeheizwerken werden alle Stufen der Wertschépfungskette
gefordert.

Forderungen von Biomassenahwarme

v |

Rohstoff
Produktion

Logistik Verarbeitung Verkauf

Forderung der Forderung von Forderung von
Holzbringung im Hackschnitzel- Biomasseheiz-
Schutzwald durch  lagerhallen durch werken und Form von
Abt Forstwesen (Vc) Abt Forstwesen  Grobstudien fur Nahwarmean-

(Vo) Nahwéarmeprojekte schliissen durch Abt
Evt zusétzlich durch Abt Allg Allg Wirtschaftsang
Forderung von Wirtschaftsang (Via)
Waldhackgut im (Vla)
Rahmen der Forde-
rung von Biomasse-
heizwerken durch
Abt Allg Wirtschafts-
ang (Vla)

Forderung des
Warmeverkaufs in

Das Okostromgesetz sieht vor, dass den Landern im Jahr 2003 ein Betrag
von € 25 Mio, im Jahr 2004 ein Betrag von € 15 Mio und in den nach-
folgenden Jahren jeweils € 7 Mio zur Forderung der erneuerbaren
Energien zuflieRen. Der Vorarlberger Anteil an den Foérdermitteln richtet
sich nach dem Stromverbrauch in Vorarlberg in Relation zum Gesamt-
stromverbrauch Osterreichs und liegt zwischen vier und viereinhalb
Prozent. Bislang sind dem Land fur die Jahre 2003 und 2004 Mittel im
Gesamtausmalfd von rund € 1,622 Mio zugegangen.

Bislang wurden aus den Mitteln die Landesanteile an der Férderung von
landwirtschaftlichen Biogasanlagen sowie eine Studie bezahlt. Uber die
Mittelverwendung konnte dem Landes-Rechnungshof kein Konzept
vorgelegt werden.

Das Energiekonzept stellt die strategische Grundlage der Foérderung
erneuerbarer Energie dar. In der Unterlage werden die Handlungsfelder
sehr umfassend behandelt. Auch die jahrliche Berichterstattung tber die
Entwicklungen im Energiebereich ist nach Ansicht des Landes-
Rechnungshofs grundsatzlich sachdienlich. Der Erscheinungstermin wird
durch die Zulieferung statistischer Daten von anderen Institutionen beein-
flusst. Der Wert des Berichts wird durch das relativ spéte Erscheinen bzw
die wenig aktuellen Zahlen geschmalert.
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Empfehlung

Im Energiekonzept ist die Einsparung von Energie als ein wesentliches
Ziel definiert. Die Nutzung von Abwarme bietet in diesem Zusammenhang
nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs groRe Chancen. Die Forder-
programme sehen derzeit keine ausdrickliche Mdglichkeit vor, die Ab-
warmenutzung zB von grof3en Betrieben zu férdern. Die Potenzialer-
hebung zum Thema Abwarme ist veraltet und kann nicht als Grundlage
fur eine gezielte Planung in diesem Bereich herangezogen werden.
Ebenso bietet der Einsatz von Kleinwasserkraftwerken zur Stromer-
zeugung nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs hohe Potenziale, die
es prazise zu erheben und gegebenenfalls zu nutzen gilt.

Aufgrund der Beurteilung im Energiekonzept ist beim derzeitigen Stand
der Technik eine Férderung der Photovoltaik als Energieférderung
ineffizient. Der Landes-Rechnungshof vermag in der zitierten Darstellung
keinerlei Vorteile dieser Form der Stromerzeugung zu erkennen. Nach
Ansicht des Landes-Rechnungshofs sind fiir eine Technologieférderung
andere Forderprogramme als die Energieférderung zu nutzen. Eine
Investitionsforderung wird derzeit in diesem Bereich nicht ausbezahlt. Mit
der bevorstehenden Novellierung des Okostromgesetzes sind neuerlich
Einspeisetarife flr diese Form der Stromerzeugung festzusetzen. Da
einzelne andere Formen der erneuerbaren Energie wie Windkraft in
Vorarlberg nicht zum Einsatz kommen kdnnen, bot die Photovoltaik eine
Madglichkeit einen Teil der Bundesmittel in Vorarlberg einzusetzen.

Durch die Investitionsférderung zusatzlich zum Okostromtarif werden
Biogasanlagen im landwirtschaftlichen Bereich doppelt untersttitzt. Nach
Ansicht des Landes-Rechnungshofs zeigt die Investitionsrechnung, dass
eine Investitionsforderung nicht erforderlich ist.

Bei Nahwarmeheizwerken besteht durch die Férderung aller Stufen der
Wertschopfungskette die Gefahr von Uberférderung. Durch die Férderung
der Holzbringung einerseits und der Verwendung von Waldhackgut
andererseits wird eine Stufe unter Umstéanden sogar doppelt gefordert.
Regelmafige Abstimmungen mit den anderen Férderungsgebern — in
diesem Fall der Abteilung Forstwesen (Vc) — sowie eine regelmallige
Evaluierung der eigenen Forderungen kénnen helfen, Uberforderungen zu
vermeiden.

Far die Verwendung von zweckgebundenen Finanzmitteln, wie sie dem
Land nach dem Okostromgesetz zufliel3en, ist ein Konzept erforderlich.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Potenziale fir Abwarmenutzung

und Kleinwasserkraftwerke zu erheben und entsprechende Foérder-
mdglichkeiten zu prifen.
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Stellungnahme

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, die Gefahr von Uber-
férderungen zu minimieren.

Zudem empfiehlt der Landes-Rechnungshof, ein Konzept fir die Ver-
wendung der Landesmittel aus dem Okostromgesetz zu erstellen.

Der spéate Erscheinungstermin des Energieberichts Vorarlberg ist auf den
Publikationstermin des Jahresberichtes des Fachverbandes der Mineral-
olindustrie zurtickzuftuhren, in dem die Bundeslanderdaten fiir den Ver-
brauch von Heizél und Treibstoff enthalten sind, die fiir die Erstellung der
Energiestatistik von entscheidender Bedeutung sind.

Die Ansicht des Landes-Rechnungshofs, wonach fir Biogasanlagen im
landwirtschaftlichen Bereich eine Uberférderung besteht, wird nicht geteilt.
Die Umsetzung des Okostromgesetzes hat gezeigt, dass mit den
verordneten Tarifen bei Biogasanlagen im Leistungsbereich von 40-250
kW ausschlie3lich auf Basis von Urprodukten in der Regel Amortisa-
tionszeiten von weit mehr als 10 Jahren erreicht werden und damit keinen
angemessenen wirtschaftlichen Betrieb ermdglichen. Ohne eine ent-
sprechende Férderung ware auf Grund der Betriebsgroéf3enstruktur der
Landwirtschaft unseres Landes die Errichtung solcher Anlagen kaum
moglich. Die durch den Bund fur Anlagen auf Basis landwirtschaftlicher
Urprodukte zulassige Forderquote wird in Vorarlberg bei weitem nicht
ausgeschopft. Fur die in Vorarlberg geférderten Anlagen erfolgt eine
Berechnung der Wirtschaftlichkeit nach den Berechnungsgrundlagen der
Universitat fir Bodenkultur (ECO-GAS Programm). Diese Investitions-
rechnungen belegen, dass die Investitionsférderung notwendig und
ausgewogen ist.

Die Forderung der Holzbringung durch die Abteilung Forstwesen wird nur
im Zusammenhang mit der Erhaltung der Schutzfunktion des Waldes und
bei Zwangsnutzungen (zB Kafergefahr nach Windwurf) gewahrt. Die
forstlich sinnvolle Nutzung von Schwach- und Brennholz erfolgt aus
wirtschaftlichen Grinden oft Gberhaupt nicht. Durch die Waldhackgut-
forderung im Rahmen der Férderung von Biomasse-Nahwarmever-
sorgungsanlagen wird fir diese Sortimente ein Markt geschaffen und
damit ein wichtiger 6kologischer Beitrag geleistet. Eine Uberférderung
kann durch regelmafige Abstimmungen zwischen den Abteilungen
Forstwesen (Vc) und Wirtschaftsangelegenheiten (Vla) vermieden
werden.

Seite 22 Forderung erneuerbarer Energie



Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Kommentar L-RH

Situation

Biomassekleinfeue-
rungsanlagen

Nahwarmeanlagen

Die Berechnungen des Landes-Rechnungshofs basieren auf den
Angaben in zwei ausgewdahlten Forderantragen. Bei entsprechender
Eigenkapitalverzinsung und der Vergiitung nach Okostromgesetz ergeben
sich innerhalb von zehn Jahren zusétzliche Einnahmen zwischen 66 und
100 Prozent der Investitionssumme.

2.2 Evaluierung und Weiterentwicklung

Die einzelnen Forderprogramme wurden in unterschiedlicher Dichte
evaluiert. Die Aussagekraft der Evaluierungen wird fallweise durch
Ausschnittsbetrachtungen und unprazise Fragestellungen ge-
schmaélert. Die Forderungen von Biomassekleinfeuerungsanlagen
und Solaranlagen sind einer Evaluierung zu unterziehen. Auch die
Energieberatung als verpflichtende Férderungsvoraussetzung ist auf
ihre Notwendigkeit zu Uberprufen.

Im Energiekonzept wird die Evaluierung der bisherigen Forderprogramme
des Landes mit direktem und indirektem Energiebezug hinsichtlich Zieler-
reichung, Effizienz, Administration/Vollzugsablauf und Nebenwirkungen/
Synergien als MaRnahme definiert. Die Evaluierung erfolgte getrennt nach
den einzelnen Forderprogrammen. Fir Biogas wurde vor kurzem eine
Evaluierungsstudie in Auftrag gegeben.

Die Férderung von Biomassekleinfeuerungsanlagen wurde im Mai 2000
durch ein externes Bro evaluiert. In dieser Studie wurden Mangel bei der
Dimensionierung von Biomasseheizkesseln festgestellt. Der Empfehlung
eine maximale Uberdimensionierung von zehn Prozent als noch férderbar
einzustufen, wurde nur zum Teil entsprochen. In der derzeit gultigen
Richtlinie sind 20 Prozent Uberdimensionierung zuléssig.

Als weiterer Problembereich wird im Evaluierungsbericht die fehlerhafte
Installation bzw Einstellung der Anlagen angesprochen. Schlie3lich
behandelt die Studie die Frage, wie eine starkere Verbreitung von Bio-
masse-Kleinanlagen bewerkstelligt werden kann. In diesem Zusammen-
hang werden MaRnahmen wie die starkere Bewerbung in der Offentlich-
keit angeregt. Ferner wird eine verbesserte Harmonisierung der Bio-
masseférderung mit anderen Férderungen, insbesondere der Wohnbau-
férderung vorgeschlagen.

In der Evaluierung der Biomasseanlagen werden auch Nahwarmeanlagen

kurz behandelt. Hier wird eine Projektbegleitung Gber den Zeitpunkt der
Inbetriebnahme hinaus empfohlen.

Seite 23 Forderung erneuerbarer Energie



Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Solaranlagen

Energieberatung

Die Férderhdhe und die Wirtschaftlichkeit werden anhand von Referenz-
berechnungen fur Modellheizwerke Uberprift. In Summe wurden vier
Modellheizwerke hinsichtlich der Rentabilitét bei Veranderung einzelner
Parameter untersucht. Insbesondere wurde auch getestet, wie sich die
Rentabilitat durch Reduktion oder Erh6hung der Férderung verschiebt. Als
langfristiger Kreditzinssatz fur die Fremdfinanzierung wurden 4,25 Prozent
angenommen.

Im Dezember 2005 wurde die Studie ,Evaluierung der wirtschaftlichen
Auswirkungen der Férderung von Biomasse-Anlagen durch das Land
Vorarlberg" vorgelegt. Darin werden Wertschépfungs-, Beschéaftigungs-
und Fiskaleffekte der Forderung aufgezeigt. Die Beschaftigungseffekte
konnten nur als Bruttoeffekte dargestellt werden, Verdrangungseffekte
blieben dadurch auf3er Betracht. Die Berechnung der Wertschdpfung
wurde auf der Basis gesamtgsterreichischer Daten durchgefihrt.

In der Studie wurden auch die Auswirkungen der Nahwarmeanlagen auf
die CO,-Emissionen untersucht. Andere Emissionswerte blieben aul3er
Betracht. Die Kosten der Studie wurden mit € 30.000 veranschlagt.

Im Jahr 2002 wurden durch das Energieinstitut Vorarlberg die Solaran-
lagen evaluiert. Dazu wurden 73 Anlagen unterschiedlicher Gré3e unter-
sucht. Die Uberpriifung konzentrierte sich einerseits auf die technische
Ausfihrung der Anlagen, andererseits erfolgte eine Befragung der Forde-
rungsempfanger. Im Endbericht der Evaluierung ist zur Befragung zu
lesen: ,Die Betreiber sind mit der Hohe der Férderung und mit der Ab-
wicklung derselben in hohem Mal3 zufrieden. Es dirften knapp an die 90
Prozent der Befragten sein.” Eine Dokumentation Uber eine systematische
Marktbeobachtung und Prufung des Férderungsbedarfs konnte dem
Landes-Rechnungshof nicht vorgelegt werden.

Eine neuerliche Evaluierung der technischen Qualitat der geforderten
Anlagen mit Schwerpunkt auf Gro3anlagen ist fur das Jahr 2006 vorge-
sehen.

Bei Biomassekleinfeuerungsanlagen wird die Inanspruchnahme einer
unabhangigen Energieberatung bzw die Erstellung eines Energieaus-
weises oder einer Heizlastberechnung vorausgesetzt. Ebenso wird bei der
Solarférderung eine Beratung durch anerkannte Energieberater und
technische Bliros als Forderungsvoraussetzung definiert.
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Bewertung

Im Jahr 2004 wurde eine Befragung von Beratungsempfangern durch-
gefuhrt. Einerseits wurden telefonische und Sprechstundenkontakte und
andererseits Vorortberatungen evaluiert. Die Erwartungen der Beratenen
wurden bei 80 Prozent erfullt, bzw war die Beratung bei 80 Prozent fur die
Klarung der offenen Fragen hilfreich. Uber 96 Prozent der Befragten nach
telefonischem oder Sprechstundenkontakt wirden die Beratung weiter-
empfehlen. In der Erhebung wurde nicht behandelt, ob eine Beratung
auch in Anspruch genommen worden ware, wenn diese nicht als Forder-
voraussetzung definiert ware. Der verpflichtende Energieausweis bzw die
Heizlastberechnung wurden in der Evaluierung nicht behandelt. Im
Internet werden geeignete Berechnungstools zur eigenstandigen
Erstellung der Heizlastberechnung zur Verfligung gestelit.

Die Evaluierung der Biomassekleinfeuerungsanlagen ist nicht mehr
aktuell. Mehr als finf Jahre nach Vorlage der Studie ist eine Nachfolge-
studie erforderlich, um die aufgezeigten Missstdnde und Verbesserungs-
potenziale erneut zu untersuchen. Nach Ansicht des Landes-Rechnungs-
hofs wurden bei der vorliegenden Evaluierung fallweise die kritische
Auseinandersetzung mit dem Férderprogramm und eine Marketing-
beratung miteinander vermischt. Dies ist etwa der Fall, wenn in der
Zusammenfassung der Studie mdgliche Werbeslogans wie ,Sie haben
keinen eigenen Wald. Aber: Haben Sie eine eigene Olquelle?* angeregt
werden. Bei einer neuerlichen Evaluierung wéren insbesondere die
Gefahr von moglichen Mithahmeeffekten bei der Férderung und die
Attraktivitat von erneuerbaren Energiequellen auf dem Energiemarkt zu
beleuchten.

Die interne Prufung der Wirtschaftlichkeit bei Nahwarmeheizwerken ist
nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs sachdienlich. Bei der Fest-
legung von Parametern wie Fremdkapitalzinsen ist darauf zu achten, dass
die Annahme langfristig haltbar ist und nicht nur auf kurzfristigen Markt-
bedingungen beruht.

In der aktuell vorliegenden Studie zur Landesférderung von Biomasse
werden zentrale politische Themen der Biomassefdrderung untersucht.
Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs wird der Aussagewert der
Studie jedoch durch mangelnde Berticksichtigung der Verdrangungs-
effekte am Arbeitsmarkt, durch Unschéarfen zwischen bundesdurch-
schnittlicher und regionaler Wertschépfung und durch das Fehlen von
Aussagen zu anderen Emissionen neben CO, deutlich geschmalert.
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Empfehlung

Stellungnahme

Fur die Evaluierung der Solarférderung ist nach Ansicht des Landes-
Rechnungshofs in erster Linie der Frage nachzugehen, ob die Forderung
die gesteckten Ziele erfillt, bzw ob die Ziele auch mit einer geringeren
Forderung oder Wegfall der Férderung erreichbar waren. Die Zufrieden-
heit der Férderungsnehmer mit der Férderungshéhe ist dabei nur von
untergeordneter Bedeutung. Die zentralen Fragen wurden in der vor-
liegenden Evaluierung nicht beantwortet. Insbesondere wére in einer
Evaluierung zu differenzieren zwischen einer reinen Warmwasser-
aufbereitung und der Heizungseinbindung von Solarwarme.

Die Evaluierung der Energieberatung belegt den Wert dieser Informa-
tionsmdglichkeit. Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs ware aber zu
hinterfragen, ob diese Beratung verpflichtend vorgeschrieben werden
muss. Eine Evaluierung soll Aufschluss tber diese Frage geben.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Solarférderung sowie die Forde-
rung von Biomassekleinfeuerungsanlagen hinsichtlich ihrer Zweckmafig-
keit und Effektivitat zu evaluieren.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof zu prifen, ob die Energie-
beratung als verpflichtende Forderungsvoraussetzung auch kiinftig
erforderlich ist.

Die Durchfihrung der Studie fur die Evaluierung der wirtschatftliche
Auswirkungen der Biomasseforderung wurde mit € 30.000 veranschlagt,
gekostet hat sie € 18.000.

Da fur Vorarlberg keine geeigneten Daten fur die Evaluierung aus
volkswirtschaftlicher Sicht vorliegen (Input-Output-Matrix zur Abbildung
der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfungsketten), konnte diese nur auf
Basis gesamttsterreichischer Daten durchgefiihrt werden. Die Studien-
ergebnisse beziffern den Beschéftigungseffekt allein fur die Anlagen-
errichtung mit 1.580 Personenjahren und die fiskalischen Effekte mit rund
€ 23 Mio bei einem kumulierten Fordervolumen von rund € 11 Mio. Wo
mdglich wurden auch die Wertschépfungsketten fur den Betrieb und die
Brennstofflieferung analysiert, die gré3tenteils regional zuzuordnen sind.

Im Energiekonzept Vorarlberg sind im Bereich Solarthermie ehrgeizige
Ziele verankert, die ohne Anreize nicht erreichbar sind. Aus wirtschaft-
lichen Griinden ist eine Férderung insbesondere dann erforderlich, wenn
ein nachtraglicher Einbau von Solaranlagen im Zusammenhang mit einer
Gebé&udesanierung erfolgt. Im Osterreichvergleich liegt die Vorarlberger
Solarférderung hinsichtlich der Férderhéhen im Mittelfeld.
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Die solare Warmwasseraufbereitung sowie die solare Heizungsein-
bindung verursachen im Gegensatz zu anderen Heizungssystemen keine
Schadstoffemissionen. Allein auf Grund dieses Wissens miissen Solar-
anlagen gegentber den anderen Heizsystemen bevorzugt werden.

Die letzte Evaluierung der Solaranlagen erfolgte 2002. Im Jahr 2006 ist
wiederum eine Evaluierung von gréReren Solaranlagen vorgesehen.
Hiebei stehen Effizienz, technische Punkte, Qualitatssicherung und die
Treffsicherheit der Férderung auf dem Priifstand.

Intern gibt es Uberlegungen, die solare Heizungseinbindung zu forcieren.
Durch die Einfiihrung der Oko 1-Férderung wird die Ausstattung einer
Wohnanlage mit einer solaren Warmwasseraufbereitung fasst durch-
gangig durchgefuhrt.

Aus Griunden des Umweltschutzes sind Solaranlagen weiter zu betreuen
und mit entsprechenden Forderungsmitteln attraktiv zu erhalten. Bei
Niedrigenergieh&usern ist die solare Heizungseinbindung aus Grunden
der Schadstoffreduzierung sehr interessant.

Auch wenn eine entsprechende Dokumentation Uber die Markt-
beobachtung und die Priifung des Férderungsbedarfs nicht vorliegt, so
erfolgt sie doch und findet Eingang in die Férderungsrichtlinien.

Die verpflichtende Energieberatung ermdglicht nicht nur eine neutrale
Kundeninformation, sondern dient auch der Qualitatssicherung. Unsere
Erfahrungen zeigen, dass durch fundierte Information vor Durchfiihrung
einer Investition (inshesondere im Hinblick auf die Dimensionierung und
die Effizienz einer Anlage) Kosten gespart werden kdnnen. Spatere
Korrekturen sind mit hohem Aufwand verbunden. Die verpflichtende
Beratung erachten wir daher als wichtige Voraussetzung fiir einen
moglichst optimalen Einsatz der Férderungsmittel. Die Aussage, dass 80
Prozent der Beratenen die Erwartungen als erfillt vorfanden und 96
Prozent der Befragten die Beratung weiter empfehlen wirden, sprechen
fur sich.
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Situation

Aufbringung von
Biomasse

Emissionen

2.3 Einzelne Problemfelder der Férderstrategie

Uber die Produktion von Biomasse und den Biomassebedarf im
Land liegen keine stichhaltigen Datengrundlagen vor. Hinsichtlich
der Emission von Staub und Feinstaub sind die Steuerungsmdéglich-
keiten des Landes vor allem bei Kleinanlagen auf die Definition von
Grenzwerten beschréankt.

Die Forderung von Biomassenutzung ist hinsichtlich ihrer gesamtwirt-
schaftlichen ZweckmaRigkeit flr Vorarlberg abhangig von der Biomasse-
aufbringung und Wertschopfung im Land. Die Emissionsentwicklung
durch Biomasse ist ein wesentliches Problemfeld im Kontext der Bio-
masseheizungen.

In Vorarlberg werden laut Holzeinschlagsstatistik 2004 rund 190.000
Schittraummeter (srm) Brennholz eingeschlagen. Hinzu kommen Abfélle
aus Sagewerken, die zum Teil in die Papier- und Spanplattenindustrie
gehen und zum Teil verheizt werden. Unter der Annahme, dass etwa 25
Prozent des geségten Holzes in die Verbrennung gehen, wurden hier
weitere 190.000 srm produziert. Weiters wird Biomasse aus Holzabfallen
von Tischlerei- und Zimmereibetrieben sowie aus sonstigen Flurgehdlzen,
die nicht in der Holzeinschlagsstatistik erfasst sind, erzeugt. Schwemm-
holz und Brennholz aus Gebaudeabbruch ergénzen die vorhandenen
Biomassemengen.

Ferner sind in der Statistik die in Vorarlberg produzierten Pellets zu
bertcksichtigen. Derzeit werden etwa 60 Prozent der bendtigten Pellets
im Land produziert. Aufgrund der hohen Qualitatsanforderungen an den
Rohstoff stammen derzeit nur rund 30 Prozent oder etwa 25.000 srm der
Rohstoffe fiir die Produktion aus Vorarlberg.

Der Entwurf des Vorarlberger Energieberichts 2005 enthalt Aufzeich-
nungen tber den Biomassebedarf fur die Warmegewinnung. Demnach
werden in den Nahwarmeheizwerken in Summe rund 180.000 Schuitt-
raummeter (srm) Biomasse bengétigt. Hinzu kommt die Warme fur rund
26.000 Wohneinheiten, die mit Biomasse beheizt werden. Fir die
Berechnung des Biomassebedarfs wurde ein durchschnittlicher Warme-
bedarf von 20.000 kWh pro Jahr angenommen. In Summe ergibt sich
daraus der Biomassebedarf in Vorarlberg mit rund 920.000 srm.

Eine zentrale Fragestellung der Biomassefeuerung betrifft die
Emissionen. Einerseits kann durch Einsatz von erneuerbarer Biomasse
die CO,-Emission reduziert werden. Andererseits werden durch Bio-
masseverbrennung andere Emissionen, inshesondere Staub und Fein-
staub gesteigert.
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Bewertung

Empfehlung

Im November 2001 wurde eine Studie zu Aerosolen bei Biomasse-
feuerungen vorgelegt. Nach dieser Studie konnten die gasférmigen
Emissionen bei Biomassefeuerungen auf das Niveau von Anlagen fir
fossile Brennstoffe gesenkt werden. Die Staub- und Feinstaubbelastung
ist hingegen weiterhin gegeben.

In den Nahwarmeheizanlagen wurde zur Reduktion dieser Emissionen
der Einbau von Filteranlagen bzw die Einhaltung bestimmter Grenzwerte
vorgeschrieben. Messungen an den Anlagen ergaben eine deutliche
Reduzierung der AusstoRwerte.

Bei den Kleinfeuerungsanlagen bezieht sich das Land in seinen Forder-
richtlinien auf die Verordnung Uber das Inverkehrbringen von Klein-
feuerung aus dem Jahr 1998. Die Grenzwerte, die in dieser Verordnung
festgelegt wurden, sind als verpflichtende Férderungsvoraussetzung
einzuhalten. Filteranlagen werden in diesem Bereich aufgrund der extrem
hohen Kosten nicht eingesetzt. Vor-Ort-Messungen sind technisch nur mit
hohem Aufwand moglich, weshalb diese MaRnahme auf die GroRanlagen
beschrénkt ist.

Die Aufbringung von Biomasse im Land stellt eine wesentliche strate-
gische Grundlage fur die Forderung dieses Teilbereichs der erneuerbaren
Energie dar. Die Mengengeriste zum Vergleich von Biomassebedarf und
in Vorarlberg produzierter Biomasse sind mit hohen Unsicherheiten
belastet. Der Deckungsgrad kann daher derzeit nicht prazise ermittelt
werden. Eine solide Berechnung kann erst nach Klarung einzelner Para-
meter wie der Anzahl der Biomassekleinfeuerungsanlagen und dem
Brennholzanteil aus dem Sagerestholz vorgenommen werden.

Die Staub- und Feinstaubbelastung stellt einen wesentlichen Problem-
bereich bei den Biomasseheizanlagen dar. Bei den GrofRanlagen konnten
die Emissionswerte durch entsprechende Filteranlagen reduziert werden.
Ebenso ist das Problem bei den kleineren Pellets- und Hackschnitzel-
anlagen nur im eingeschrankten Maf3 vorhanden. Schwierigkeiten
bestehen vor allem bei Stuckholzheizungen. Die Steuerungsmaoglichkeiten
des Landes sind hier auf die Definition von Grenzwerten bei der Installa-
tion von neuen Kesseln begrenzt. Messungen sind bei Kleinanlagen aus
technischen Grinden kaum durchfiihrbar.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die erforderlichen Daten fir eine

solide Vergleichsrechnung zwischen Biomasseproduktion und -bedarf zu
erarbeiten.
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Stellungnahme

Kommentar L-RH

Die Abteilung Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten erhebt jahrlich die
Herkunft des Brennstoffs flir Biomasse-Gro3anlangen. Er stammt zu tber
95 Prozent aus Vorarlberg (Sagerestholz, Waldhackgut). Brennholz-
transporte fur Heizwerke und die Pelletsproduktion Uber weitere Strecken
finden aus wirtschaftlichen Grinden kaum statt.

Wesentlich schwieriger ist der Holzbedarf bei Kleinanlagen abzuschéatzen.
Hier muss auf Daten aus dem Mikrozensus sowie der Hauser- und
Wohnungszéhlung zuriickgegriffen werden. Das Gros der Warmeer-
zeugung bei den Kleinanlagen erfolgt durch Stiickholzheizungen. Nach
eigenen Erhebungen haben 97 Prozent der Stlickholzheizer eigenen
Wald oder besonderen Zugang zu Wald (Agrargemeinschaften etc).
Berechnungen in Zusammenarbeit mit Experten des Forstwesens er-
gaben, dass gréRenordnungsmafig derzeit rund zwei Drittel der verfug-
baren Waldholzpotentiale genutzt werden.

Fur Teilbereiche wie die Biomasse-GroRRanlagen liegen préazise Er-
hebungen vor. Diese sind jedoch fir eine fundierte Bewertung des
Gesamtbedarfs sowie dessen Deckung nicht ausreichend. Dement-
sprechend sind genaue Erhebungen in allen Teilbereichen notwendig, um
eine aussagekréftige Datengrundlage zu gewahrleisten.
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Situation

3 FordermalBnahmen und -volumina

3.1 Uberblick

Die Mittel fr die Forderung erneuerbarer Energie belaufen sich im
Jahr 2004 auf rund € 5,641 Mio. Etwa € 2,357 Mio werden durch EU,
Bund und Land kofinanziert, der Rest der Mittel sind ausschlieB3liche
Landesforderungen. Bedingt durch eine markante Steigerung der
Landesmittel sind die verfiigbaren Mittel insgesamt seit dem Jahr
2000 angestiegen.

Die Foérderung der erneuerbaren Energie in Vorarlberg erfolgt sowohl tber
reine landesfinanzierte MaRnahmen als auch tUber kofinanzierte Maf}-
nahmen des Bundes bzw der EU.

Die Gesamtbetrage aus Landes-, Bundes- und EU-Mitteln zur Férderung
der erneuerbaren Energie sind von € 5,428 Mio im Jahr 2000 auf € 5,641
Mio im Jahr 2004 um rund vier Prozent angestiegen. Im Jahr 2001 sank
das Gesamtausmalf} der Férderungen aufgrund des geringen Bundes-
mittel-Anteils auf € 3,759 Mio. Das bisher héchste Gesamtférdervolumen
floss im Jahr 2003 mit € 6,011 Mio in die erneuerbare Energie.

Forderung der erneuerbaren Energie in Vorarlberg
in den Jahren 2000 bis 2004

in Tausend €
Gesamt 5428 3759 5279 6.011 5.641
EU-Forderung 11 385

Bundesforderung

Landesférderung

2000 2001 2002 2003 2004

Quelle: Abteilungen Vla und Ilid
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Der Anteil der Landesforderung lag im Jahr 2000 bei 54 Prozent und stieg
bis auf 84 Prozent im Jahr 2004. Absolut betrachtet zeigen die Landes-
férderungen eine kontinuierliche Steigerung von € 2,916 Mio im Jahr 2000
auf € 4,724 Mio im Jahr 2004 um insgesamt 62 Prozent.

Der Anteil der kofinanzierten Bundesmittel variiert stark, je nach vor-
liegenden Projekten im Bereich der Grol3anlagen Nahwarme. Im Jahr
2000 lag der Anteil der Bundesforderungen bei 46 Prozent, im Jahr 2004
bei 11 Prozent der gesamten Fordermittel im Bereich erneuerbare
Energie.

Die kofinanzierten EU-Mittel lagen in den Jahren 2003 und 2004 bei
sechs bzw fuinf Prozent. In den Jahren davor war der Anteil der EU-Férde-
rungen am Gesamtvolumen zur Férderung der erneuerbaren Energie sehr
gering.

Der Anteil der Landesmittel gliedert sich einerseits in die Landes-
maf3nahmen zur Forderung von Solar-, Photovoltaik- und Kleinanlagen
und andererseits in die Landesbeitrage zur Foérderung kofinanzierter
Maflnahmen. Gemeinsam mit EU und Bund wurden bzw werden
GroRanlagen zur Nahwarmeversorgung sowie landwirtschaftliche Biogas-
und Contracting-Anlagen geférdert.

Aufteilung der Landesmittel zur Foérderung erneuerbarer Energie
in den Jahren 2000 und 2004 im Detail

In Prozent

100 Prozent = € 2,9 Mio € 4,7 Mio
Biogas/Contracting 1
Photovoltaik ﬁ

20
Kleinanlagen
inkl Warmepumpen 20

30
GroRRanlagen

Solar

2000 2004

Quelle: Abteilungen Vla und Ilid
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Situation

Nahwarmeheizwerke

Bei der Mittelverteilung ergab sich eine Umschichtung vor allem von den
GroRRanlagen und der Photovoltaik hin zur Solarférderung.

3.2 Kofinanzierte Mallhahmen

Der Landesanteil an der Férderung von Biomasseheizwerken liegt
bei Gber 50 Prozent. Die gebauten Anlagen sind dennoch nur
teilweise konkurrenzfahig. Bei der Forderung von Biogasanlagen
bestand in Kombination mit dem Okostromtarif die Gefahr von Uber-
forderung, die Foérderung wurde deshalb im Jahr 2005 zu Recht
eingestellt.

Die kofinanzierten Mittel zur Férderung der erneuerbaren Energie
betreffen derzeit die Forderung von Nahwarmeheizwerken, Biogas-
anlagen und landwirtschaftlichen Contracting-Anlagen.

Die Férderung von Nahwarmeversorgungsanlagen bildet den grof3ten
Bereich der kofinanzierten Malinahmen zur Férderung der erneuerbaren
Energie. Grundsétzlich wird eine Férderung im Ausmalf von 35 Prozent
der anrechenbaren Investitionskosten gewahrt. Die Forderung besteht
einerseits aus 30 Prozent kofinanzierter Forderung. Diese wird entweder
im Verhaltnis 50:30:20 zwischen EU, Bund und Land aufgeteilt oder im
Verhaltnis 50:40 zwischen Bund und Land. Andererseits gewahrt das
Land auf der Basis der eigenen Landesrichtlinie ein Top-up im Ausmaf}
von fiinf Prozent. Bis zu zehn Prozent der anerkannten Investitionskosten
werden weiters dann als Top-up-Forderung gewahrt, wenn sich der Heiz-
werkbetreiber verpflichtet, iber eine Dauer von zehn Jahren heimisches
Waldhackgut zu einem Mindestanteil von 15 Prozent einzusetzen.

Im Betrachtungszeitraum 2000 bis 2004 umfasste das durchschnittliche
Fordervolumen fiir Biomasse-Nahwarmeprojekte in Vorarlberg jahrlich
€ 2,452 Mio. Im Mehrjahresvergleich erreichte der Landesanteil rund 52
Prozent. Da oftmals Gemeinden als Mitbetreiber von Heizwerken
auftreten, wird ein Teil der Landesférderung — rund sieben Prozent — in
Form von Bedarfszuweisungen gewabhrt.

Die gewahrten Fordermittel lagen beim Heizwerk Lech in Summe bei rund
€ 4,135 Mio. Die Férdersummen fur andere Heizwerke liegen bedingt
durch die GroR3e deutlich darunter. So erhalten etwa das Heizwerk
Gaschurn rund € 1,506 Mio, das Heizwerk Damils rund € 1,579 Mio oder
das Heizwerk Bezau rund € 0,607 Mio. Die grof3ten Biomasseheizwerke
in Vorarlberg befinden sich in Lech, Gaschurn, Hittisau, Lingenau, Mellau,
Bezau, Rankweil, Damiils, Egg, Bregenz-Mehrerau und Lochau.
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Wirtschaftlichkeit der
Nahwarmeanlagen

Die Wirtschaftlichkeit der Anlagen ist von mehreren Parametern abhangig.
Ausgabenseitig sind die Grol3e der Kesselanlage und die Lange des
Leitungsnetzwerks zu betrachten. Einnahmenseitig sind die verkaufte
Warmemenge und der dafir verrechnete Tarif relevant.

Die Grol3e der Kesselanlage ergibt sich aus den prognostizierten Warme-
abnahmemengen. Je groRer eine Anlage ist, desto geringer sind die
Investitionskosten pro erzeugter Warmeeinheit.

Je nach Siedlungsstruktur missen teilweise langere Leitungsstrecken
zwischen den Teilversorgungsgebieten eines Heizwerks verlegt werden.
Derartige Strecken verursachen Warmeverluste und reduzieren die Wirt-
schaftlichkeit der Anlage. Die verkaufte Warme hangt von der Anzahl der
angeschlossenen Geb&ude sowie von deren Groé3e und Typ ab. Ein
wesentlicher Indikator fur die Wirtschaftlichkeit ist die verkaufte Warme-
menge pro Laufmeter Leitungsnetzwerk. Hier differieren die Werte
zwischen 3 MWh pro Jahr und Laufmeter in Lech und 1 MWh pro Lauf-
meter und Jahr in Damiils. Der Grenzwert, unter dem eine Anlage als
unwirtschaftlich eingestuft und nicht mehr geférdert wird, liegt bei 0,8
MWh pro Laufmeter und Jahr. Der selbst festgelegte Zielwert des Landes
liegt bei 1,2 MWh pro Jahr und Laufmeter.

Die Wirtschaftlichkeit eines Nahwarmeversorgungssystems hangt auch
wesentlich von den Einnahmen aus Warmeverkauf ab. Die Tarife der
Heizwerke sehen mit Ausnahme des geplanten Werks im Kleinwalsertal
keine Unterscheidung zwischen Grundpreis und Arbeitspreis vor. Hin-
gegen ist eine Staffelung nach abgenommener Warmemenge vorge-
sehen. Weiters wird ein monatlicher Messpreis verrechnet. Ein Vergleich
unter funf Heizwerken zeigt eine deutliche Streuung des Tarifs pro kWh
mit bis zu 25 Prozent Preisunterschied, bei den Messpreisen liegen die
Unterschiede bei bis zu 70 Prozent. Die Festsetzung des Tarifs liegt
ausschlieRlich in der Hand des Betreibers.

Im Kontext der Frage nach der Wirtschaftlichkeit ist anzumerken, dass mit
Nahwéarmeheizwerken ein Wirkungsgrad von rund 85 Prozent der einge-
setzten Energie erreicht werden kann. Zum Vergleich kann bei Stromge-
winnung durch Verbrennung bestenfalls ein Wirkungsgrad von 40 Prozent
erreicht werden.
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Biogasanlagen

Landwirtschaftliches
Contracting

Bewertung

Far die Errichtung von Biogasanlagen wurde unter bestimmten Voraus-
setzungen ein Investitionszuschuss kofinanziert durch Bundes- und
Landesmittel gewahrt. Fir die Forderwirdigkeit wird vorausgesetzt, dass
beispielsweise nur landwirtschaftliche Urprodukte zur Gasproduktion ver-
wendet werden und die Engpassleistung bei mindestens 40 kW und maxi-
mal 250 kW liegt. Gefordert wurden 20 Prozent der foérderbaren Nettoin-
vestitionskosten bei einzelbetrieblichen Anlagen und 30 Prozent bei An-
lagen mit gemeinschaftlichem Ansatz. Der Forderbeitrag setzte sich zu 60
Prozent aus Bundes- und zu 40 Prozent aus Landesmitteln zusammen.

In der Vergangenheit — vor Erlass des Okostromgesetzes — lagen die
Fordersatze zum Teil bei bis zu 50 Prozent der anrechenbaren Inves-
titionskosten. Seit 2005 werden keine Beitrdge mehr fiir neu errichtete
Biogasanlagen gewahrt, die Antragstellung fur Investitionsférderungen
wurde von Landesseite mit 31. Dezember 2004 befristet. Die rechtliche
Fordermoglichkeit von Bundesseite besteht nach wie vor.

Die jahrliche Forderung fir die Errichtung von Biogasanlagen lag im
Zeitraum 2000 bis 2004 bei durchschnittlich € 42.600, wobei im Jahr 2004
nur € 4.900 zur Auszahlung gelangten. Der Anteil der Landesmittel lag im
Betrachtungszeitraum 2000 bis 2004 bei rund 43 Prozent, da das Land
zum Teil Top-ups gewdhrte.

Unter landwirtschaftlichem Contracting werden Vertragsverhéltnisse
verstanden, bei denen ein Landwirt unter Verwendung landwirtschaftlicher
Produkte eine Leistung wie zB Warmelieferung erbringt. Die durch EU-,
Bundes- und Landesmittel kofinanzierte Foérderung der landwirtschaft-
lichen Contracting-Anlagen leitet sich aus dem Programm ,Entwicklung
des landlichen Raumes* ab, wonach Biomasse sowie andere Energie-
alternativen gefordert werden, sofern es sich um Gemeinschaftsanlagen
handelt.

Im Jahr 2003 wurden erstmals entsprechende Anlagen in Vorarlberg mit
insgesamt € 65.500 gefdrdert. In den Jahren 2004 und 2005 stieg das
Forderausmald auf € 112.400 bzw € 175.100. Geférdert werden 40
Prozent der anrechenbaren Investitionskosten. Die Fordermittel sind im
Verhéltnis 50:30:20 von EU, Bund und Land kofinanziert. Bislang wurden
acht Anlagen gefordert, fir weitere vier Anlagen wurden bereits Forde-
rungen beantragt.

Die Férderung von Biomassenahwarmeanlagen wird grundsatzlich als
zweckmaRig erachtet. Durch das Top-up des Landes bzw die zusatzliche
Investitionsforderung bei Verwendung von Waldhackgut liegt der Anteil
des Landes bei der Férderung dieser Anlagen typischerweise tber 50
Prozent der gesamten Férderungen. In Einzelfallen finanzierte das Land
knapp 70 Prozent der ausbezahlten Férderung.
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Empfehlung

Die Wirtschaftlichkeit der Nahwarmeheizwerke verbessert sich bei hoher
Siedlungsdichte und Warmeabnahme. Das Heizwerk Lech ist in diesem
Sinn als positives Beispiel einer Nahwarmeversorgung anzusehen. Die
absolut betrachtet hohen Fordervolumina ergeben sich aus den hohen
Investitionskosten fir die Kesselanlage und das umfangreiche Leitungs-
netz. Die im Vergleich sehr niedrigen Tarife beweisen jedoch einen
wirtschaftlichen Betrieb des Werks. Hingegen sind einzelne andere Heiz-
werke an der Grenze der Wirtschaftlichkeit, wie sich bereits aus der Kenn-
zahl verkaufte Warmemenge pro Laufmeter Leitung zeigt.

Eine Vergleichsrechnung mit den Tarifen von finf Heizwerken sowie den
aktuellen Kosten fur Erdgas und Heizdl extra leicht hat ergeben, dass bei
einer Warmeabnahme fiir ein gréReres Gebaude mit einem Warmebedarf
von 190.000 kWh pro Jahr nur ein einziges Heizwerk mit Erdgas kon-
kurrenzfahig ist. Im Vergleich zu Heizdl ist hingegen die Nahwarme in vier
von funf Féallen ginstiger. Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs sollte
in Zukunft bei der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung auch die mittel- und lang-
fristige Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber fossilen Brennstoffen einbe-
zogen werden. Ferner sind Méglichkeiten einer Nahwarmeversorgung in
dichter besiedelten Regionen in Kooperation mit den etablierten Leitungs-
netzbetreibern zu tberlegen.

Die Bundesrichtlinie zur Forderung von Biogasanlagen sieht einen Zu-
schuss zu den Investitionskosten von 40 Prozent vor. Das Land
Vorarlberg entschied hingegen, den Fordersatz auf 30 Prozent zu redu-
zieren und die Forderung bis zum 31. Dezember 2004 zu befristen.
Grundlage fur diese Entscheidung waren Wirtschaftlichkeitsberechnungen
die ergaben, dass der von Bundesseite vorgegebene Fordersatz Giberhéht
ist. Die Entscheidung des Landes, die Investitionsforderung zumindest zu
verringern, war zweckmaRig, auch unter dem Aspekt, dass derzeit keine
neuen Okostromanlagen genehmigt werden.

Die Fordermittel fur kofinanzierte Forderungen der erneuerbaren Energie
nach dem Programm ,Entwicklung des landlichen Raumes" sind begrenzt.
Um die vorhandenen Mittel mdglichst optimal auszuschopfen, entschied
das Land Vorarlberg von funf méglichen férderbaren Malinahmen ledig-
lich die Forderung der landwirtschaftlichen Contracting-Anlagen als
Gemeinschaftsanlagen nach diesem Férderprogramm zu untersttitzen. Zu
begrifRen ist die Forcierung von Kooperationen in diesem Bereich, die vor
allem bei einer kleinstrukturierten Landwirtschaft — wie sie in Vorarlberg
gegeben ist — Synergieeffekte erméglicht.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, bei der Wirtschaftlichkeits-

berechnung auch die Konkurrenzfahigkeit zu fossilen Brennstoffen zu
bertcksichtigen.
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Stellungnahme

Situation

Zur Empfehlung, bei der Wirtschaftlichkeitsberechnung auch die
Konkurrenzfahigkeit von Nahwarmeheizwerken zu fossilen Brennstoffen
zu beriicksichtigen, wird bemerkt, dass nur Projekte mit relativ gtinstigen
Voraussetzungen und vertretbaren Warmepreisen wirtschaftlich darge-
stellt werden kdnnen. Dies ist auch deshalb notwendig, um die not-
wendige Anschlussdichte erreichen zu kénnen. Langfristig wird sich die
Konkurrenzfahigkeit von Biomasseheizwerken auf Grund steigender
Preise fossiler Brennstoffe verbessern. Dieser Entwicklung wird in den
Wirtschaftlichkeitsberechnungen durch Annahme einer Standardpreis-
steigerung Rechnung getragen.

3.3 Landesfinanzierte Malhahmen

Die Landesmittel zur Forderung erneuerbarer Energie wurden
zwischen 2000 und 2004 um rund 75 Prozent oder € 1,403 Mio aufge-
stockt. Rund 71 Prozent der ausschliel3lichen Landesmittel flie3en in
die Solarenergie. Die Férderung von Kleinanlagen ist zweckmaRig
und hat in den vergangenen Jahren deutliche Steigerungen erfahren.
Die Forderung von Nahwéarmeanschlissen ist auf ihre Notwendigkeit
zu Uberprufen.

Die FordermalBnahmen des Landes im Bereich der erneuerbaren Energie
umfassen derzeit die Forderung von Biomasse-Kleinanlagen, Warme-
pumpen-Anlagen und Solaranlagen fur die private Nutzung. In der
Vergangenheit wurden auch Hackschnitzel- und Pellets-Anlagen im
Gewerbebereich und Photovoltaik-Anlagen geférdert. Diese Fordermal3-
nahmen wurden eingestellt.

Die ausschlie3lich vom Land finanzierten MaRnahmen verzeichnen in den
letzten Jahren eine kontinuierliche Steigerung. In Summe stiegen die
Finanzmittel von € 1,880 Mio im Jahr 2000 auf € 3,284 Mio im Jahr 2004
um 75 Prozent.
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Solaranlagen

Entwicklung Férderung Solar- und Biomassekleinfeuerungsanlagen
in den Jahren 2000 und 2004

in Tausend €
Gesamt 1.880 3.284
0
+ 59 % o

Photovoltaik 205
Biomasse-Kleinanlagen 594 + 116 %
inklusive Warmepumpen 2.340
Solar 1.081

2000 2004

Quelle: Abteilungen Vla und llid

Der grofite Anteil der Landesmittel flie3t in die Férderung von Solar-
anlagen mit € 1,081 Mio im Jahr 2000 bzw € 2,340 Mio im Jahr 2004. Die
Forderung fur Biomasse-Kleinanlagen inklusive Warmepumpen-Anlagen
stieg von € 594.100 im Jahr 2000 um 59 Prozent auf € 944.200 im Jahr
2004. Die Warmepumpen-Forderung mit € 138.100 im Jahr 2004 besteht
allerdings erst seit dem Jahr 2003.

Die Férderung der Solaranlagen als umfangreichste Férdermal3nahme
des Landes ist von € 1,081 Mio im Jahr 2000 auf € 2,340 Mio im Jahr
2004 um 116 Prozent gestiegen.

Es wird einerseits unterschieden zwischen der Férderung von Eigen-
heimen und Mehrwohnungshausern und andererseits zwischen Solar-
anlagen, die nur der Warmwasserbereitung dienen und solchen, die
zusatzlich ins Heizungssystem eingebunden sind. Der Anteil der Eigen-
heime lag im Betrachtungszeitraum 2000 bis 2004 bei durchschnittlich 82
Prozent. 65 Prozent der seit dem Jahr 2002 errichteten Solaranlagen
werden nur zur Warmwasserbereitung eingesetzt, bei den restlichen 35
Prozent werden die Anlagen zusatzlich zur Heizungseinbindung genutzt.
Von den im Jahr 2004 gewahrten Foérderungen fir Solaranlagen flossen
€ 1,654 Mio in reine Warmwasserbereitungsanlagen und € 685.000 in
Solaranlangen, die zusatzlich auch in das Heizungssystem eingebunden
sind. Insgesamt wurden in Vorarlberg von 2000 bis 2004 54.706 m?2
Kollektorflachen geférdert.
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Biomasse-Klein- Die Foérderung des Landes fur Biomasse-Kleinanlagen zur privaten

anlagen Nutzung wird derzeit flr sechs verschiedene Heizsysteme auf Basis
erneuerbarer Energie gewahrt. Die Richtlinie sieht eine Férderung in
Hohe von 35 Prozent der Investitionskosten bzw einen maximalen
Forderbetrag pro Heizsystem vor. Beim Hausanschluss an Biomasse-
Nahwarme bezieht sich der Forderbetrag auf die Anschlussleistung. In
Summe subventionierte das Land die Kleinanlagen in den letzten funf
Jahren mit jahrlich durchschnittlich € 741.500. Im Betrachtungszeitraum
2000 bis 2004 stieg das Fordervolumen um 36 Prozent.

Forderung von Biomasse-Kleinanlagen in den Jahren 2000 bis 2004

in Tausend €

2000 2001 2002 2003 2004
Stk Stk Stk Stk Stk

Pellets-Heizanlage

Stuickholzheizung mit Puffer* 252

Hausanschluss Biomasse-Nahwéarme
Hackschnitzel-Heizanlage
Kachel-/Kaminéfen als Zentralheizung
Kachel-/Kaminéfen als Einzelofen
Servicescheck restliche Kleinanlagen

Foérderung Kleinanlagen gesamt 594

*inkl nachtraglich installierte Pufferspeicher
Quelle: Abteilung Via

188 220 159 180 185 207 158 167 112
17 157 113 47 21 71 53 110 77
26 73 23 63 20 67 19 87 23

36 73 44 81 78 69 52 68 48

9 120
346 847 430 617 433 842 419 806 489

Rund 40 Prozent der Forderung von Kleinanlagen entfallt auf die auto-
matischen Pellets-Heizanlagen. Von 2000 bis 2004 wurden jahrlich
durchschnittlich € 313.300 fur rund 109 Anlagen dieses Biomasse-Heiz-
systems ausbezahlt. Das meist geforderte Zentralheizungs-System im
Betrachtungszeitraum 2000 bis 2004 stellt mit jahrlich durchschnittlich 160
neuen Anlagen der Stiickholzkessel mit Pufferspeicher dar. Der Forder-
beitrag pro Anlage ist allerdings geringer als bei Pellets-Heizanlagen,
deshalb liegt die durchschnittliche Fordersumme der letzten Jahre fir
Stiickholzheizungen bei € 205.200 jahrlich. Dies entspricht einem Anteil
von rund 28 Prozent der Kleinanlagen-Férderung.

Das Foérdervolumen fiir automatische Hackgut-Heizanlagen zeigt einen
relativ konstanten Verlauf mit durchschnittlich 22 Anlagen im Jahr.
Zwischen 2000 und 2004 wurde dieses Biomasse-Heizsystem mit rund
€ 70.800 jahrlich unterstuitzt.
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Warmepumpen

Hackschnitzel- und
Pelletsanlagen fir
Gewerbebtriebe

Die Anzahl der geférderten Hausanschlissen von Wohngeb&uden an
Nahwarmeversorgungen auf Basis biogener Energietradger schwankt
stark, je nach Inbetriebnahme von Biomassenahwarmeheizwerken.
Uberdurchschnittlich viele Anschliisse wurden im Jahr 2001 mit insgesamt
€ 157.500 geftrdert. Dies resultiert aus der Inbetriebnahme der Anlagen
Gaschurn, Diins, Lech und Rankweil. Im Betrachtungszeitraum 2000 bis
2004 umfasst die Forderung der Nahwarme-Anschlisse durchschnittlich
zehn Prozent der gesamten Kleinanlagen-Forderung.

Bei Kachel- und Kaminéfen wird unterschieden zwischen Ofen als
Zentralheizung und Ofen als Einzelofen. Die Zahl der geférderten Anlagen
lag im Betrachtungszeitraum von 2000 bis 2004 bei durchschnittlich 52
Anlagen, wobei der Anteil von Kachel- und Kaminéfen als Zentral-
heizungen Uberwiegt. In den Jahren 2003 und 2004 lag der Anteil bei 75
Prozent der geférderten Anlagen. Mit durchschnittlich rund neun Prozent
bzw rund € 67.100 jahrlich hat die Férderung der Kachel- und Kaminéfen
im Zeitraum 2000 bis 2004 den geringsten Anteil am Gesamtférder-
volumen der Biomasse-Kleinanlagen.

Im Rahmen des Serviceschecks wurden im Jahr 2004 Landesmittel in
Hohe von rund € 8.900 ausbezahlt. Der Servicescheck tber € 100 ist Teil
der Forderung fur Stiickholzkessel, Kachel- und Kaminéfen als Zentral-
heizung und kann nach einer Betriebsdauer von zwei Heizperioden beim
Hersteller, Handler, Installateur oder Hafner eingeltst werden.

Die FordermalRBhahme des Landes im Warmepumpen-Bereich besteht seit
2003 und umfasst Warmepumpen mit der Energiequelle Erdreich und
Grundwasser bzw Abluft. Die Forderhdhe variiert je nach technischer
Ldsung von Erdreich-Kollektor bis zur Erdreich-Sonde.

Im Jahr 2003 wurden 27 Anlagen mit insgesamt € 36.400, im Jahr 2004
100 Anlagen mit insgesamt € 138.100 gefordert.

Die Richtlinien des Landes zur Forderung von Biomasse-Kleinanlagen flr
den Zeitraum vom 1. Juli 2000 bis 1. Janner 2003 beinhalteten eine
Fordermoglichkeit fir Hackschnitzel- oder Pellets-Heizanlagen in neu
errichteten Gewerbebetrieben. Die tatsachlich ausbezahlten Férderungen
lagen im Jahr 2001 bei € 11.000, im Jahr 2002 bei € 5.800 und im Jahr
2003 bei € 4.500. Die Beitrage wurden jeweils fuir eine Anlage gewabhrt.
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Photovoltaikanlagen

Bewertung

Bis zur Verabschiedung des Okostromgesetzes im Jahr 2002 gewahrte
das Land Vorarlberg Zuschiisse zur photovoltaischen Stromerzeugung.
Geférdert wurde die Errichtung oder Erweiterung von netzgekoppelten
Photovoltaikanlagen mit einer Modulleistung zwischen 500 W und 25 kW.
Der einmalige Zuschuss in der Hohe von 35 Prozent bzw max € 3.052 pro
kW wurde an Privatpersonen, Gemeinden, Betriebe sowie Errichtungs-
oder Betreibergemeinschaften gewahrt.

Die Forderung der Photovoltaikanlagen nahm in den Jahren 2000 und
2001 rund elf bis zwolf Prozent der gesamten Landesférderung fir
erneuerbare Energie in Anspruch. Im Jahr 2000 wurden 18 Anlagen mit
€ 205.100 und im Jahr 2001 23 Anlagen mit € 291.500 unterstttzt. Im
Jahr 2002 kamen € 96.700 fur funf im Vorjahr beantragte Anlagen zur
Auszahlung.

Die gro3ten geforderten Photovoltaik-Projekte waren die Anlagen
Angelika-Kaufmann-Saal der Gemeinde Schwarzenberg mit € 81.800
Forderung, die Anlage der Auto Gerster GmbH mit € 62.500 Foérderung
und die der Energia Solar Handels GmbH mit einem Férderbeitrag von
€ 53.500.

Die Solaranlagen erhalten derzeit den hdchsten Anteil an der gesamten
Forderung der erneuerbaren Energie. Mit einem Anteil zwischen 60 und
70 Prozent dient nach wie vor ein Grol3teil der Anlagen der reinen Warm-
wasseraufbereitung. Eine Evaluierung der FérdermalRnahme soll zeigen,
ob eine Reduktion der Férderung fir Solaranlagen zur Warmwasser-
aufbereitung maoglich ist. Aufgrund des hohen Férderausmales wiirde
bereits eine geringe Reduzierung der Beitrage einiges an Kostenein-
sparungen fur Land und Gemeinden als Finanziers des Wohnbaufonds
bedeuten. Die Solaranlagen mit Heizungseinbindung sind nach einer
ersten Einschatzung auch weiterhin verstarkt zu férdern.

Die Forderung von Hausanschliissen von Wohngebauden an Nahwarme-
versorgungen bildet eine Ausnahme innerhalb der Férderung von
Biomasse-Kleinanlagen. Fir den Einbau eines Stiickholz-, Pellets- oder
Hackschnitzel-Kessels bzw fir Kachel- und Kaminéfen ist jeweils ein fixer
Beitrag pro Wohneinheit bzw Einfamilienhaus vorgesehen. Die maximale
Forderhéhe von 35 Prozent wird bei diesen Anlagen kaum wirksam, da
die Anschaffungskosten entsprechend hoch sind. Der Forderbeitrag fur
Hausanschlisse an Nahwéarmeversorgung ist pro kW Heizlast festgesetzt.
Beim Grol3teil der FordermalRnahmen wird die 35-Prozent-Deckelung
schlagend, da die Investitionskosten in Relation gering sind. Nach Ansicht
des Landes-Rechnungshofs handelt es sich bei der Férderung von Haus-
anschlissen an Nahwarmeversorgungen um eine indirekte Forderung der
Biomasse-GroRRanlagen. Die Gefahr von Mitnahmeeffekten ist sehr hoch.

Seite 41 Forderung erneuerbarer Energie



Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Empfehlung

Stellungnahme

Kommentar L-RH

Im Zeitraum zwischen Juli 2000 und Janner 2003 gewéhrte das Land
Vorarlberg im Zusammenhang mit der Férderung von Biomasse-
Kleinanlagen auch Investitionszuschiisse flr Biomasse-Anlagen von
Gewerbebetrieben. Derzeit werden gewerbliche Anlagen ausschliellich
durch Bundesmittel gestitzt, die Abwicklung erfolgt tber die Kommunal-
kredit Austria (KKA). Das Land zog sich zu Recht aus diesem Bereich
zurick.

Die Landesférderung fur Photovoltaik-Anlagen umfasste hohe
Investitionsférderungen fir einzelne Anlagen. Im Jahr 2002 wurden
beispielsweise finf Anlagen mit durchschnittlich € 19.300 untersttitzt.
Dartiber hinaus wird fiir Okostrom aus Photovoltaik-Anlagen der mit
Abstand hochste Okostromtarif gewéahrt. Aus Sicht des Landes-
Rechnungshofs wurde durch die Forderung der Photovoltaik-Anlagen mit
relativ hohem Mitteleinsatz eine relativ leistungsschwache Technologie
unterstitzt und dementsprechend ein geringer Output erzielt.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Férderung von Hausan-
schliissen an Nahwarmeversorgungen zu Gberdenken.

Die Foérderung von Hausanschliissen an Nahwarmeversorgungen ist
teilweise mit erheblichen Kosten verbunden. Eine solche Férderung ist
aus energiepolitischer Sicht gerechtfertigt, da mit vergleichsweise
geringen Mitteln durch eine hohe Anschlussdichte nicht nur die wirtschaft-
liche Rentabilitat von Nahwarmeversorgungsanlagen verbessert werden
kann, sondern auch hohe CO,-Einspareffekte zu erzielen sind.

Die solare Heizungseinbindung wird verstarkt. Eine Reduktion der Forde-
rung von Solaranlagen zur Warmwasseraufbereitung ware verfriht. Das
solare Bewusstsein muss noch grof3er sein, um tber Kirzungen nachzu-
denken. Hinsichtlich der Férderungshdhe bewegen wir uns dsterreichweit
gesehen im Mittelfeld.

Die Entscheidung tber eine Reduktion der Solarférderung und deren

Zeitpunkt sollte auf Basis einer unvoreingenommenen Evaluierung
getroffen werden.
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Situation

Sonderschau
L~Traumhaus Althaus*

Neubau
Pelletieranlage

3.4 AulRerordentliche Einzelférderungen

Das Land fordert einzelne MaRnahmen, die nicht im Rahmen der
Richtlinien forderbar sind. Fallweise wurden dabei Fordermittel
zusatzlich zu Férderungen nach anderen Programmen ausbezahlt.
Der aufterordentliche Charakter der MaBnahmen und damit die
Forderwirdigkeit sind nicht immer klar nachvollziehbar.

Beim Einsatz erneuerbarer Energietrédger wurden von Seiten des Landes
aul3erhalb der geltenden Richtlinien vereinzelt Projekte unterstutzt, die
nach Einschétzung der Landesregierung Vorreiterrolle oder Vorbild-
charakter haben.

Eines der grof3ten Projekte war die Sonderschau , Traumhaus Althaus* auf
der 29. Dornbirner Frihjahrsmesse im Jahr 2004. Die Sonderschau
erfolgte in Zusammenarbeit zwischen Land Vorarlberg, dem Energie-
institut Vorarlberg und der Dornbirner Messe. Um die Sonderschau
attraktiv gestalten zu kénnen, wurde seitens der Dornbirner Messe um
einen Unterstitzungsbeitrag in Héhe von € 140.000 angesucht, der von
der Abteilung Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten (Vla) aus den
Mitteln zur Forderung von Energiesicherungsmaflinahmen gewdahrt wurde.

Im Jahr 2002 beantragte die Vorarlberger Muhlen und Mischfutterwerke
GmbH die Forderung einer Produktionsanlage fur Mischfutter und Holz-
pellets mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von rund € 9,3 Mio. Es
handelt sich dabei um die erste und bislang einzige Pellets-Produktions-
anlage in Vorarlberg. Die Anlage wurde Uber insgesamt drei Férdermal3-
nahmen unterstitzt. Im Rahmen der Aktion zur Starkung der Wirtschafts-
struktur wurde der Gesellschaft aus Mitteln des Zukunftsfonds ein zwei-
prozentiger Zinszuschuss fir ein Darlehen in Hohe von max € 750.000 fur
die Dauer von funf Jahren gewahrt.

Aus der FérdermalRnahme zur Verbesserung der Verarbeitung und
Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse gemafR dem Osterreich-
ischen Programm fir die Entwicklung des Landlichen Raums wird ein
Forderbeitrag von € 922.700 gewahrt, kofinanziert durch EU, Bund und
Land im Verhaltnis 50:30:20. Der Landesanteil betrug somit € 184.500.
Aufgrund des Pilotcharakters und der auRerordentlich hohen Investitions-
kosten wurde dartber hinaus aus Mitteln fir MaRnahmen zur Nutzung
alternativer Energietrager ein einmaliger Férderzuschuss von € 101.700
gewahrt.
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Stralenbeleuchtung
Méader

Machbarkeitsstudie
Nahwéarme Bludenz

Solaranlage
Bildungshaus
Batschuns

Bewertung

Die Gemeinde Mader hat im Jahr 2001 die Stral3enbeleuchtung von
Quecksilberdampf- auf Natriumdampflampen umgerustet, wodurch eine
Energieeinsparung von rund 50 Prozent prognostiziert wurde. Als
Investitionsaufwand fielen € 88.000 an. Die Gemeinde ersuchte in einem
Schreiben an das zustandige Regierungsmitglied um einen Forderbeitrag
in der H6he von € 7.300. Der Beitrag wurde aus Mitteln zur Férderung von
MafRnahmen zur Nutzung alternativer Energien gewahrt.

Die Stadt Bludenz hat im Jahr 2000 im Zusammenhang mit dem vor-
handenen Abwarmepotential der Firma Getzner Textil AG verschiedene
Ausbaustufen und Projektalternativen fir Gebaude im Nahbereich unter-
suchen lassen. Das Vorhaben wurde beim Bund zur Férderung geman
Fernwarmeftérderungsgesetz eingereicht. Die Forderung des Bundes ist
allerdings an eine Zusage des Landes gebunden und sieht eine Drittelung
der Finanzierung vor. Die Gesamtkosten von € 17.400 wurden somit zu
gleichen Teilen durch Bund, Land und Stadt Bludenz getragen.

Das Bildungshaus Batschuns errichtete im Jahr 2003 eine thermische
Solaranlage zur unterstiitzenden Brauchwasserbereitung mit Gesamt-
nettokosten von € 40.000. Die Finanzierung erfolgte tber einen Forder-
beitrag der KKA in Hohe von € 10.200, einer Burgerbeteiligung in Hohe
von € 7.300 sowie Bankkrediten. Da es sich nicht um eine Anlage im
Privatbereich handelte, war das Projekt auf Basis der Landesrichtlinie
nicht férderbar. Aufgrund der Leistung des Bildungshauses im Bereich
erneuerbare Energie wurde eine Kulanzlésung in Form eines einmaligen
Zuschusses von € 5.000 aus Mitteln zur Férderung alternativer
Energietrager vereinbart.

Die Landesregierung gewahrte aufRerhalb der bestehenden Richtlinien
einer Reihe von Forderwerbern Mittel. Die geférderten MalBnahmen
haben zum Teil den Charakter von Offentlichkeitsarbeit und Bewusst-
seinsbildung. Die Sonderschau auf der Dornbirner Messe ist als solche
MalRnahme zu qualifizieren.

Daneben wurden Fordermittel fir den Einsatz erneuerbarer Energie
gewahrt, obwohl die MaRnahme bzw der Forderwerber nach den
Richtlinien nicht als forderbar gelten. Nach Ansicht des Landes-
Rechnungshofs sind derartige Zuwendungen zur Forcierung aussichts-
reicher Projekte bzw zur Vermeidung von Harten durchaus zulassig.
Allerdings sollte auf nachweisbar pilotaren Charakter geachtet werden.
Die Landesregierung sollte auRerordentliche Férderungen nur fir Maf3-
nahmen einsetzen, die tatsachlich einmaligen Innovationscharakter
haben. In diesem Sinn ist die Forderung der Stral3enbeleuchtung in
Mader zu hinterfragen, da ein Einsparungspotenzial bereits vor Projekt-
realisierung errechnet worden war.
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Stellungnahme

Situation

Gewerbliche
Forderungen

Aulerordentliche Forderungen sollten weiters nur dann gewahrt werden,
wenn kein alternatives Forderprogramm zur Unterstitzung der Mal3-
nahme zur Verfligung steht. Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs
sind aus diesem Grund die Férderung der Pellets-Produktionsanlage und
der Solaranlage in Batschuns problematisch.

Aulerordentliche Einzelférderungen sind ein wichtiges energiepolitisches
Instrument, Innovationen und Wissenszuwachs zu férdern. Solche
Forderungen erlauben die Beriicksichtigung ganz spezifischer Rahmen-
bedingungen. Sie werden in erster Linie fur Pilotprojekte oder Malf3-
nahmen mit Vorbildcharakter gewéhrt. Im erwéhnten Stral3en-
beleuchtungsprojekt wurde erstmalig eine umfassende Umstellung
vorgenommen. Das Projekt wurde intensiv begleitet und ausgewertet. Die
Ergebnisse dieses Pilotprojekts liefern wertvolle Hinweise fur die Um-
setzung weiterer Projekte.

4 Forderprozess und Kontrolle

4.1 Kofinanzierte MalRnahmen

Aufgrund unterschiedlicher Berechnungsbasen und Abwicklungs-
stellen ist die FGrderung von gewerblichen Anlagen komplex. In den
Forderzusagen bestehen Unschéarfen durch gerundete Prozent-
betrage. Die Abwicklung der kofinanzierten Forderung in der Land-
wirtschaft ist weitgehend problemlos.

Die Abwicklung der kofinanzierten Fordermal3Bnahmen erfolgt groR3teils
durch die Abteilung Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten (Vla).
Unterschiede bestehen zwischen den gewerblichen und den landwirt-
schaftlichen Férderprogrammen.

Fur die Forderung von gewerblichen Anlagen sind zwei Antrage erforder-
lich. Die kofinanzierte Forderung wird durch die KKA abgewickelt. Die
Abteilung Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten (Via) behandelt den
Landesanteil an der Kofinanzierung und das Top-up inklusive der even-
tuell zu gewahrenden Waldhackgutférderung.

Die KKA berechnet aufgrund des Forderantrags die Hohe der forderbaren
Investitionskosten und setzt dementsprechend die Forderhéhe fest. Das
Land Vorarlberg berechnet unabhangig davon die forderbaren Investi-
tionskosten nach der eigenen Richtlinie. Einzelne Positionen wie Radlader
zum Transport von Heizgut in Biomasseheizwerken werden von der KKA
nicht, vom Land hingegen sehr wohl als férderbar anerkannt. Daraus
ergeben sich unterschiedliche Berechnungsbasen fiir die Forderung.
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Die KKA setzt den Fordersatz fir Biomasseheizwerke mit 30 Prozent der
anerkannten Investitionskosten fest. Daraus ergibt sich der Landesanteil
mit 20 Prozent bei EU-Beteiligung bzw mit 40 Prozent bei Bund-Land-
Kofinanzierung. Das Land berechnet die Férderung mit 35 Prozent nach
der eigenen Berechnungsbasis. Die vom Bund zugesagten Mittel inklusive
dem erforderlichen Landesanteil werden davon in Abzug gebracht. Der
verbleibende Anteil wird als Top-up gewahrt. Auch die zehnprozentige
Waldhackgutférderung wird auf Basis der vom Land anerkannten Investi-
tionskosten berechnet. Aufgrund der unterschiedlichen Berechnungs-
basen ergibt sich kein runder Prozentanteil der Landesférderung an den
Investitionskosten. So betragt zB die Landesférderung beim Nahwéarme-
heizwerk Damuls 23,7547 Prozent.

Beispielberechnung der Férderungshohe

Beantragte
Investitionskosten: 1.200

EU 150 (15 %)

Kofinanzierte Férderung: Bund 90 (9%)
anerkannte Kosten 1.000 Land 60 (6%)
Summe 300 (30%) Forderung bezogen

auf Kosten von 1.000:
EU 150 (15 %)
Bund 90 (9%)

ot Land 102,50 Land 162,50 (16,25%)
Zusatzliche Landes- (35% abzuglich

forderung: ;
anerkannte Kosten 1.150 30 % von 1.000)

In den Forderzusagen des Landes werden einerseits die anerkannten
Investitionskosten nominell angefiihrt, andererseits wird die Forderquote
in Prozent ausgedrickt. Diese Prozentzahl wird gerundet. Im Fall des
Nahwarmeheizwerks Damiils lautete die Férderzusage auf 24 Prozent.

Die Auszahlung der Mittel erfolgt fiir die EU- und Bundesmittel direkt
durch die KKA, die Landesmittel zahlt das Land an den Foérderwerber.

Beim Heizwerk Mellau erhdhten sich im Laufe der Errichtung unter
anderem aufgrund von Auflagen der Wildbach- und Lawinenverbauung
die Investitionskosten. Deshalb wurde um Férderungserhéhung ange-
sucht. Unmittelbar nach Abschluss des Grundausbaus im Herbst 2001
wurde ein neuerlicher Forderantrag tiber eine Investitionssumme von
knapp € 20.000 gestellt, der zu Uber 50 Prozent Erganzungen am Heiz-
werk betraf. Im Herbst 2003 folgte ein weiterer Antrag Uber eine
Investitionssumme von rund € 10.000, die einen Aschekran und damit
ausschlief3lich das Heizwerk selbst betrafen.
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Landwirtschaftliche
Forderung

Bewertung

Die Mitarbeiter der Abteilung Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten
(Vla) begleiten jedes Projekt von der Antragstellung bis zur Inbetrieb-
nahme und dariber hinaus. Personlicher Kontakt zu den Betreibern und
Besichtigungen vor Ort finden regelmafig statt. Fur die Endabrechnung
wird umfassende Bucheinsicht genommen.

In der Abwicklung der landwirtschaftlichen Férderung ist zwischen Bund-
und EU-kofinanzierten Férderungen zu unterscheiden. Bei den aus-
schlie3lich mit dem Bund kofinanzierten Forderungen hat die Abteilung
Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten (VIa) die Abwicklung auch fir die
Bundesmittel tbernommen. Das BMLFUW zahlt den Bundesanteil der
Fordermittel an das Land, das Land zahlt dann die Bundesmittel
gemeinsam mit den Landesmitteln an den Forderwerber aus.

Bei EU-kofinanzierten Forderungen ist die Agrarmarkt Austria (AMA)
gegeniber der EU als Abwicklungsstelle notifiziert. Forderantrage fur
diese Forderungen sind bei der Agrarbezirksbehodrde einzubringen. Die
Forderungsabwicklung und -auszahlung an den Férderwerber erfolgt
durch die AMA. Das Land zahlt dementsprechend den Landesanteil an
der Kofinanzierung an die AMA.

Der Forderprozess bei gewerblichen Anlagen ist durch die parallel
gefuhrten Richtlinien und getrennten Abwicklungsstellen sowie die
unterschiedlichen Berechnungsbasen unnétig komplex. Vereinfachungs-
moglichkeiten der Abwicklung in Analogie zum Fdrderprozess im
landwirtschaftlichen Bereich sind gemeinsam mit der KKA zu erwégen.

Aufgrund des unrunden Prozentsatzes und der zugleich vorgenommenen
Rundungen in den Férderzusagen verpflichtet sich das Land zu héheren
Zahlungen, als dies eigentlich beabsichtigt ist. Auch wenn die Forderung
innerhalb der Richtlinie liegt, handelt es sich fallweise um betréchtliche
Summen. Im Fall Damils bel&uft sich beispielsweise die Differenz
zwischen beabsichtigter und tatséchlicher Zusage auf rund € 8.000.

Fallweise kalkulieren die Betreiber sehr knapp, um die Wirtschaftlichkeit
zumindest auf dem Papier nachweisen zu kénnen. Derartige Kalkula-
tionen sind nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs als sehr kritisch zu
betrachten. Wie das Beispiel Mellau zeigt, missen die entsprechenden
Korrekturen binnen kurzer Frist vorgenommen werden. In diesem Sinn ist
bei der Bearbeitung der Antrage auf Vollstandigkeit und Funktionalitat der
geplanten Einrichtungen zu achten. Der Landes-Rechnungshof erachtet
die begleitende Beratung der Antragsteller durch die Abteilung Allgemeine
Wirtschaftsangelegenheiten (VIa) in diesem Sinn als zweckmalRig.

Seite 47 Forderung erneuerbarer Energie



Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Empfehlung

Situation

Biomasse-
Kleinanlagen

Die Abwicklung der kofinanzierten Forderungen in der Landwirtschaft ist
aufgrund der jeweils einheitlichen Abwicklungsstelle deutlich einfacher als
die Gewerbeforderung.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, in der Forderzusage den Férder-
betrag anstelle des gerundeten Prozentbetrags auszuweisen.

4.2 Landesfinanzierte MaRnahmen

Die Abwicklung der Landesforderungen erfolgt in korrekter Art und
Weise. Aus Griinden der Synergienutzung und der Kundenfreund-
lichkeit sollte eine Blindelung der Férderungsabwicklung von
Kleinfeuerungsanlagen und Warmepumpen gemeinsam mit der
Solarférderung in der Abteilung Wohnbauférderung (llld) geprift
werden.

Die Férdermaflinahmen des Landes fir Biomasse-Kleinanlagen, Warme-
pumpen und Solaranlagen wird durch zwei unterschiedliche Abteilungen
im Amt der Vorarlberger Landesregierung bearbeitet. Warmepumpen-
Anlagen und Biomasse-Kleinanlagen wie Pellets- und Hackschnitzel-
heizungen oder Kachel- und Kamindfen werden tber die Abteilung
Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten (VIa) abgewickelt, Die Solar-
anlagen-Fdrderung erfolgt tber die Abteilung Wohnbauférderung (l11d).

Die forderbaren Maflinahmen dirfen ausschlie3lich der privaten Nutzung
dienen, die betroffenen Wohnhauser missen ganzjahrig bewohnt sein.
Bei Mischnutzungen beispielsweise im landwirtschaftlichen oder im
Gewerbebereich wird der nicht foérderbare Teil aus der Forderbasis
herausgerechnet.

Der Antrag zur Forderung von Biomasse-Kleinanlagen zur privaten
Nutzung muss innerhalb von sechs Monaten nach Inbetriebnahme der
Anlage gestellt werden. Die sachgemale Installation und Inbetriebnahme
sowie die Einschulung des Betreibers hinsichtlich Inbetriebnahme, Brenn-
stoff, Anheizen usw ist durch den Installateur zu bestatigen. Die Richtig-
keit der im Forderantrag angefihrten Personen- und Objektdaten wird
durch die Wohnsitzgemeinde bestétigt. Der Forderwerber hat dariber
hinaus das Energieberatungsprotokoll bzw den Gebaudeausweis sowie
einen Nachweis einer autorisierten Prifanstalt Uber die Erreichung des
vorgeschriebenen Kesselwirkungsgrads und der vorgeschriebenen
Emissionsgrenzen vorzulegen. Die Hohe der Investition ist durch Original-
rechnungen nachzuweisen. In rund zehn bis zwdlf Fallen jahrlich werden
zusétzliche Vorortkontrollen durch die Abteilung Allgemeine Wirtschafts-
angelegenheiten (VIa) vorgenommen.
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Solaranlagen

Bewertung

Beim Einsatz von Waldhackgut als Brennstoff besteht seit dem Jahr 2005
— bei entsprechendem Nachweis — die Mdglichkeit, zusatzliche Forder-
mittel zu lukrieren. Diese Férdermdglichkeit wird im Forderantrag nicht
explizit abgefragt. Der Anteil der Forderempfanger, die diese Moglichkeit
ausschopfen, liegt laut Forderstelle bei maximal 20 Prozent.

Als Investitionskosten werden im Wesentlichen der Kessel mit Zubehér
und Regelungseinrichtungen, der Pufferspeicher und die Einbindung und
Adaptierung im Heizkeller anerkannt. Eine Ausnahme bildet die Férde-
rung der Hausanschlisse an Nahwarmeversorgungen, da in diesem
Bereich auch die hausinterne Warmeverteilung zu den férderbaren
Mafl3nahmen zahlt. In mehreren Fallen wurden bei der Berechnung der
Forderung Kosten fir Heizkdrper und Verteilleitungen im Haus berick-
sichtigt.

Neben den fir die Férderung von Biomasse-Kleinanlagen geltenden
Fordervoraussetzungen wird bei Warmepumpen-Anlagen im privaten
Bereich vorausgesetzt, dass eine wasserrechtliche Bewilligung der
zustandigen Bezirkshauptmannschatft vorliegt.

Fur die Forderung von Solaranlagen muss neben der Beratung durch
einen anerkannten Energieberater, einem Abnahmeprotokoll und der
Bestatigung der Gemeinde auch die erforderliche Baubewilligung vor-
liegen.

Beim Grof3teil der Férdermalinahmen — besonders bei Neubauten — liegt
die mehrfache Nutzung alternativer Energien vor. Neben einer Biomasse-
Heizanlage wird beispielsweise zusatzlich eine Solaranlage errichtet. In
diesem Fall sind zwei Antrage bei zwei verschiedenen Stellen im Amt der
Landesregierung zu stellen. Die Vernetzung zwischen den beiden Stellen
ist unter anderem zur Vermeidung von Doppelforderungen durch eine
gemeinsame Datenbank gewahrleistet.

Bei der Férderung von Biomasse-Kleinanlagen wird grof3teils der
pauschalierte Forderbeitrag gewéhrt, da der Maximalsatz von 35 Prozent
der Investitionssumme selten erreicht wird. Eine Ausnahme bilden die
Hausanschlisse an Nahwéarmeversorgungen. Hier wird in der Uber-
wiegenden Zahl der Félle die 35 Prozent-Grenze der Investitionskosten
schlagend. Die Investitionskosten fir Nahwéarmeanschlisse sind im
Verhdltnis zu Biomasse-Kleinanlagen gering. Da Nahwarme mit steigen-
den Kosten der fossilen Energietrager fur die Warmeabnehmer zusatzlich
attraktiver wird, bedarf diese MalRnahme aus Sicht des Landes-
Rechnungshofs keiner eigenen Férderung.
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Empfehlung

Die Férderung der hausinternen Warmeverteilung ist im Rahmen der
Energieférderung ausschlief3lich bei Nahwarmeanschliissen vorgesehen.
Schon aus Griinden der Gleichbehandlung erachtet es der Landes-
Rechnungshof nicht fir notwendig, Uber die Férderung von Hausan-
schliissen die hausinternen Installationen zu unterstiitzen, auch wenn die
entsprechende Richtlinie dies zul&sst.

Der Landes-Rechnungshof konnte weiters bei der Durchsicht einiger
Unterlagen zur Férderung von Hausanschlissen an Nahwarmever-
sorgungen feststellen, dass die anrechenbaren Investitionskosten nicht
einheitlich anerkannt wurden. Der Abbruch und die Entsorgung des alten
Heizkessels wurden beispielsweise teilweise bericksichtigt und zum Teill
aus den anerkannten Investitionskosten herausgerechnet. Die vorge-
legten Rechnungen der Handwerker lie3en eine préazise Zuordnung nicht
immer zu.

Die Kontrolldichte ist durch die vorzulegenden Bestatigungen von
Installateur, Energieberater und Gemeinde nach Ansicht des Landes-
Rechnungshofs ausreichend. Die zusatzlichen Vorortkontrollen kénnen in
dem bisher getibten Ausmal beibehalten werden. Die Abwicklung der
Forderantrage ist nach Einschatzung des Landes-Rechnungshofs effizient
und erfolgt mit hohem Engagement der Mitarbeiter.

Die Fordermoglichkeit fur den Einsatz von Waldhackgut bei Hack-
schnitzelkleinanlagen ist im Férderantrag unzureichend kenntlich
gemacht.

Bei Forderwerbern, die neben einer Biomasse-Kleinanlage auch eine
Solaranlage betreiben, sind derzeit zwei Abteilungen im Amt der
Vorarlberger Landesregierung Ansprechpartner. Beide Forderprogramme
sind fast ausschlieflich fiir den Wohnbau relevant. Die Erneuerung bzw
der Einbau eines Heizungssystems stellt eine klassische Wohnbau-
mafinahme dar. Aus Griinden der Kundenfreundlichkeit wéare eine
Zusammenlegung der MaRBnahmenférderung in diesem Bereich nahe-
liegend. Aus Sicht des Landes-Rechnungshofs ist — anders als bei der
Konzeptionierung — bei der Abwicklung eine Buindelung der Forderung fur
Kleinanlagen, Warmepumpen sowie Solaranlagen bei der Abteilung
Wohnbauférderung (Illd) anzustreben.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Bundelung der Forderungs-
abwicklung von Biomasse-Kleinanlagen bei der Abteilung Wohnbau-
férderung (llld) zu prifen.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, die Anerkennung von
Investitionskosten einheitlich zu gestalten.
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Stellungnahme

Der Forderungswerber hat die Wahl, fur Kleinfeuerungsanlagen entweder
bei der Abteilung Vla (Biomassefdrderung) oder bei der Abteilung
Wohnbauférderung (Althaussanierung) den Férderungsantrag abzu-
geben. Es besteht jedoch nur eine Mdglichkeit der Férderung. Das EDV-
System und auch entsprechende Prifungen durch die Sachbearbeiter
schliel3en eine Doppelférderung aus.

Forderungstechnisch bestand bis zur Wohnbauférderungsrichtlinie 2006
die Moglichkeit, in beiden Fallen eine einmalige Geldleistung zu be-
kommen. Seit der Wohnbauforderungsrichtlinie 2006 besteht nur noch in
begrenzter Form diese Moglichkeit, nachdem in der Regelférderung
verpflichtend aufgenommen wurde, ab einem gewissen Betrag aus
Maastricht-Grtinden ein Darlehen zu gewéahren und keinen einmaligen
Zuschuss zu leisten. Zugegebenermalflen kann die Entscheidung von der
Landesregierung getroffen werden, auf welcher Ebene gefdrdert wird.
Diese strategische Moglichkeit wird gepriift. Dessen ungeachtet kann eine
Doppelgleisigkeit und eine Uberférderung ausgeschlossen werden.

Die Abwicklung der spezifischen landesfinanzierten Férderungen tber die
Abteilung Wohnbauférderung ist einerseits eine Struktur- und Organisa-
tionsfrage der Geschéaftsbereiche der Abteilungen und andererseits von
der Form der Finanzierung abhangig. Die F6rderungen ums Wohnen und
Bauen bei der Abteilung Wohnbauférderung anzusiedeln, wirde zwar
organisatorisch eine Erleichterung fur den Blrger bedeuten. Das tech-
nische Wissen und die technische Abwicklung sind dabei konzentriert in
der Abteilung Vla vorhanden. Die Forderungen, die von der Abteilung
Wohnbauférderung vergeben werden, werden Uberwiegend aus den
Wohnbauférderungsmitteln und dem Landeswohnbaufonds finanziert,
wahrend die Férderungen, die von der Abteilung Allgemeine Wirtschafts-
angelegenheiten vergeben werden, ausschlief3lich aus Landesmitteln
finanziert werden. Die Férderungsabwicklung von Kleinfeuerungsanlagen
und Warmepumpen wird unter diesen Gesichtspunkten berdacht
werden.

Eine Evaluierung von gréReren Solaranlagen ist im Jahr 2006 geplant.

Hierbei wird die Effizienz der Forderung geprift. Mithahmeeffekte im
Hinblick auf Biomasse - Kleinfeuerungsanlagen werden untersucht.
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Kommentar L-RH Die Abteilung Wohnbauférderung (I11d) wickelt samtliche Férderungen im
Bereich Althaussanierung ab und verfugt daher Gber ausreichend
technisches Know-how zur Bearbeitung der Férderung von Kleinfeue-
rungsanlagen. Die Argumentation in der Stellungnahme zur getrennten
Organisation der Foérderaufgaben ist nicht schliissig. Gleichartige Forder-
aufgaben sind im Amt der Landesregierung tUberwiegend gebindelt und
nicht aufgrund unterschiedlicher Férdergeber getrennt.

Bregenz, im Februar 2006

Der Direktor

Dr Herbert Schmalhardt
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Abkirzungsverzeichnis

kw Kilowatt

MW Megawatt

kwh Kilowattstunde

MWh Megawattstunde

EU Européaische Union

BMLFUW Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft

srm Schattraummeter (1 Kubikmeter Hackgut)

CO, Kohlendioxid

KKA Kommunalkredit Austria

AMA Agrarmarkt Austria
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