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B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Vorlage an den Landtag und die Landesregierung

Der Landes-Rechnungshof hat geméal3 Artikel 70 der Landesverfassung
dem Landtag und der Landesregierung Uber seine Téatigkeit und die
Ergebnisse seiner Prifungen zu berichten.

Gemal 8§ 5 des Gesetzes Uber den Landes-Rechnungshof in der geltenden
Fassung hat der LandesRechnungshof nach einer durchgefihrten
Gebarungspriifung unverziglich einen Bericht vorzulegen.

Darstellung der Prifungser gebnisse

Der Landes-Rechnungshof gibt in diesem Bericht dem Landtag und der
Landesregierung einen detaillierten Uberblick Uber die Gebarungsprifung
der Vorarlberger EDV-Schuloffensive.

Er konzentriert sich dabel auf die aus seiner Sicht bedeutsam
erscheinenden Sachverhaltsdarstellungen, die Bewertung von Stérken,
Schwéchen und Risiken sowie die daran ankntipfenden Empfehlungen.

Berichte Uber die Prifungen durch den Landes-Rechnungshof erscheinen
auf den ersten Blick eher nur Defizite aufzuzeigen. Dies bedeutet aber
nicht, dass die Arbeit der gepruften Stellen generell mangelhaft ist, selbst
wenn die Darstellung von Stérken aus deren Sicht zu kurz kommt. Viel-
mehr soll das oft schon vorhandene Bewusstsein Uber Verbesserungs-
potentidle und die Umsetzung der gegebenen Empfehlungen dazu
beitragen, das anerkannt hohe Leistungsniveau nach den Grundsétzen der
Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmaldigkeit noch zu verbessern.

Bel dem Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufmannische Auf- und
Abrundungen vorgenommen.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten
grundsétzlich fir Manner und Frauen.
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B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Vorarlberger EDV-Schuloffensive (IKT-Konzept fur die Vorarlberger
Schulen) setzt sich zum Ziel, die Nutzung neuer Informations- und
Kommunikationstechnologien an den Schulen und die Entwicklung einer
Wissensgesdllschaft zu fordern. Dafir wurde ein Investitionsbedarf in
Hohe von € 10,485 Mio (ATS 144,3 Mio) fur IT-Ausstattung an den
Schulen ermittelt.

Der Landes-Rechnungshof erachtet die Vorarlberger EDV-Schuloffensive
als wichtige Initiative, um den Schilern moderne Ausbildungs-
moglichkeiten mit zeitgeméalRen Informations- und Kommunikations-
Hilfsmitteln bieten zu konnen und damit den Wirtschaftsstandort
Vorarlberg langfristig zu sichern.

Mit der Initiierung der Vorarlberger EDV-Schuloffensive wurde auf die
Verdnderungen im Bereich des Umganges mit Informations- und
Kommunikationstechnologien an den Schulen reagiert. Diese Aktion
umfasst alle Schultypen, mit Ausnahme der Landesberufsschulen, und
richtet sich an alle Schulerhalter. Fir die Pflichtschulen ist die Aktion
vorerst bis Ende des Jahres 2003 befristet, wobei die Option auf eine
Verlangerung besteht.

Die Vorarlberger EDV-Schuloffensive beschreibt die zentralen Aufgaben
stellungen fur die Zukunft im Bereich Informations- und Kommunika
tionstechnologie an den Schulen und die geeigneten Forder- bzw
Finanzierungsmal3nahmen, um diese Herausforderungen bewadltigen zu
konnen.

Deutliche Unterschiede existieren in Bezug auf die Forderung bzw
Finanzierung zwischen Allgemeinbildenden Pflichtschulen und Bundes-
und Privatschulen.

Fir die Gemeinden as Schulerhalter der Allgemeinbildenden Pflicht-
schulen wurde ein Forderkonzept entwickelt.

Auf Grund der bisher durchgeftihrten und fir die Jahre 2002 und 2003
geschétzten Investitionen der Gemeinden wird das definierte Investitions-
volumen zu rund 36 Prozent erreicht. Das Ziel einer flachendeckend
einheitlichen Ausstattung der Schulen wird noch einige Investitionen in
den néchsten Jahren erfordern.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Grinde fur die unterschiedliche
Inanspruchnahme der Forderungen durch die Gemeinden zu prifen und
geeignete Maldnahmen einzuleiten, um die gesteckten Ziele der EDV-
Schuloffensive im Bereich der Allgemeinbildenden Pflichtschulen doch
noch erreichen zu kdnnen.

Seite 5



B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Der Vorarlberger EDV-Schuloffensive fir die Bundes- und Privatschulen
liegt ein fixierter Finanzierungsschltissel zwischen Bund, Land, Arbeiter-
kammer Vorarlberg, Vorarlberger Wirtschaftskammer, Vorarlberger
Elektro- und Metalindustrie und Handelskammer Liechtenstein zu
Grunde. Die Betelligung der Wirtschaft zeigt die Bedeutung dieser
Initiative.

Die IKT-Investitionen im Bereich der Allgemeinbildenden hoheren
Schulen, der Berufsbildenden mittleren und hoheren Schulen und der
Privatschulen sind zu rund 84 Prozent bereits getétigt. Die restlichen 16
Prozent sind fur das laufende Jahr 2002 und das Jahr 2003 geplant.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Steuerung der Regionalbetreuer
fur die Allgemeinbildenden Pflichtschulen der Schulmedienstelle des
Landes in technischen Angelegenheiten an das Schultechnik center fur die
Bundes-, Landes- und Privatschulen zu Ubertragen, um den K oordinations-
aufwand in Hinblick auf die Vereinhetlichung der EDV-Systeme an den
Schulen zu reduzieren.

Wesentliche Grundlage fur die Zielereichung der Schuloffensive ist neben
einer zeitgemallen IT-Ausstattung vor alem auch die Ausbildung der
Lehrer in der IT-Anwendung als Voraussetzung fur die Nutzung der IT-
Mittel im Unterricht.

Die Prufung der widmungsgemal3en Verwendung sollte auch bei einer
Finanzierungsvereinbarung in geeigneter Weise kontrolliert werden.
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Prifungsgegenstand und —ablauf

Der Landes-Rechnungshof prifte von Juni bis August 2002 die
Vorarlberger EDV-Schuloffensive. Prifungsschwerpunkte waren die
Konzepterstellung, die Konzeptinhalte und die Abwicklung der
Investitionsforderung bzw Finanzierungsbeteiligungen. Nicht Prifungs-
gegenstand waren die Landesberufsschulen, da fir diese ein eigenes IKT-
Konzept besteht.

Die Prifungsergebnisse wurden im September 2002 den involvierten
Stellen zur Kenntnis gebracht. Das Amt der Vorarlberger Landesregierung
gab am 24. Oktober 2002 eine Stellungnahme ab, die vom Landes-

Rechnungshof in den Priifbericht eingearbeitet wurde.
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Situation

EDV-Schuloffensive

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

1. Ausgangslage

Mit Initilerung der Vorarlberger EDV-Schuloffensive wird auf die
Veradnderungen im Bereich des Umganges mit Informations- und
Kommunikationstechnologien an den Schulen reagiert. Diese Aktion
umfasst alle Schultypen und alle Schuler halter.

Der Europédische Rat hat im Juni 2000 den Aktionsplan eEurope 2002
beschlossen. In diesem Aktionsplan sind die Mal3nahmen beschrieben, die
notwendig sind, damit die auf dem Europdischen Rat von Lissabon
gesteckten Ziele auch erreicht werden. Ein Teil dieses Aktionsplanes
bezieht sich dabei auf Investitionen in Menschen und Fertigkeiten. Der
Européische Rat hat dabel unter anderem die Forderungen erhoben, dass

- jedem Birger die Fahigkeiten vermittelt werden, die fur das Leben und
die Arbeit in dieser neuen Informationsgesellschaft erforderlich sind,

- die Mitgliedstaaten dafir Sorge tragen, dass alle Schulen in der Union
bis Ende 2001 Zugang zum Internet und zu multimedialen Hilfsmitteln
haben und

- die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass alle hiefir erforderlichen Lehrer
bis Ende 2002 im Umgang mit dem Internet und den multimedialen
Hilfsmitteln geschult werden.

Daraus abgeleitet wurde, dass

- genugend Computer und genligend schnelle Internet-Anschliisse
bereitgestellt werden miissen,

- Gerdte, Software, Inhalte und Dienste den Ausbildungserfordernissen
entsprechen und

- gut ausgebildete Lehrer dafir Sorge tragen, dass diese Werkzeuge
wirklich genutzt werden. Dementsprechend muss die Lehrer- und
Schilerausbildung angepasst werden.

Zusténdig fur die Umsetzung der Mal3nahmen sind die einzelnen Mitglied-
Staaten.

Die Ostereichische Bundesregierung setzt diesen Aktionsplan des
Européischen Rates durch den nationalen Mal3nahmenplan eAustria um.

Die Vorarlberger Landesregierung stimmte am 22. Ma 2001 der
Vorarlberger EDV-Schuloffensive (Informations- und Kommunikations-
Technologie-Konzept fur die Vorarlberger Schulen) zu. Dieses IKT-
Konzept soll stufenweise seitens der jeweiligen Schulerhalter — soweit als
maoglich — bis zum Ende 2003 umgesetzt werden.
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EDV-Schuloffensive

Zide der EDV-
Schul offensive

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Aulerdem stimmte sie einem Modell der Forderung der Gemeindekosten
fur die Anschaffung der IKT-Ausstattung fur die Vorarlberger Allgemein
bildenden Pflichtschulen (APS) und dem vorgesehenen Investitions-
volumen fur die Ausstattung der Allgemeinbildenden hoheren Schulen
(AHS), den Berufsbildenden mittleren und héheren Schulen (BMHS) und
den Privatschulen zu.

Diese Forder- und Finanzierungsmal3nahmen basieren auf einem Papier
mit der Bezeichnung ,Vorarlberger EDV-Schuloffensive (IKT-Konzept
fur die Vorarlberger Schulen)*, das von der Vorarlberger Tele-
kommunikations-GmbH (VTG) in Zusammenarbeit mit der Schulmedien
stelle des Landes, dem Landesschulrat fir Vorarlberg, dem Gemeinde-
verband und der Vorarlberger Landesregierung erstellt wurde.

In der Préambel dieses Konzeptes und im entsprechenden Bericht an die
Landesregierung wird festgestellt, dass die wirtschaftliche und soziae
Leistungsfahigkeit in steigendem Mal3e dadurch bestimmt werden, wie die
Burger und Buirgerinnen die Mdglichkeiten neuer Informations- und
Kommunikationstechnologien nutzen und die Entwicklung einer Wissens-
gesdllschaft fordern. Lebensbegleitendes Lernen ist demnach in einer
Wirtschaftswelt, die in immer schnelleren Zyklen ablauft, zu ener
absoluten Notwendigkeit geworden. Ein gewisses Grundwissen an
ydigitaler Kultur wird heute in einer technikdominierten Welt voraus-
gesetzt. Mit dieser Offensive sollen aber nicht nur legitime Winsche der
Vorarlberger Wirtschaft erfillt werden. Im Mittelpunkt steht das Wohl der
Jugend, der ein hohes Mal3 an Medienkompetenz zuteil werden soll. Diese
Kompetenz soll es der Jugend ermdglichen, die so genannten Neuen
Medien sinnvoll, aber auch kritisch in ihr Lebenskonzept einzuordnen und
nutzen zu kénnen.

Im Sinne dieser Préambel erklart sich die Vorarlberger Landesregierung
gemeinsam mit dem Bund, den Gemeinden, der Arbeiterkammer
Vorarlberg, der Vorarlberger Wirtschaftskammer, der Vorarlberger
Elektro- und Metallindustrie und der Handelskammer Liechtenstein dazu
bereit, den Schulen finanzielle Ressourcen fur

- Hardwarebeschaffung,

- Vernetzung,

- technische Wartung,

- einschldgige Fortbildung der Lehrerschaft und

- Betreuung in technischer und padagogischer Hinsicht

zur Verflgung zu stellen.
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Bewertung

Stellungnahme

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Der Landes-Rechnungshof erachtet die Initiative der Vorarlberger Schul-
offensive as positiv. und zukunftorientiert. Aufbauend auf den
Beschliissen und den daraus abgeleiteten Zielen des Europdischen Rats
vom Juni 2000 wurden von den Initiatoren dieser Aktion konkrete Mal3-
nahmen fir die einzelnen Schultypen abgeleitet. Der vom Européischen
Rat geforderte Zugang aller Schulen zum Internet ist in Vorarlberg bereits
erfullt.

Fur den Landes-Rechnungshof ist dabel wesentlich, dass in der Entstehung
und der Umsetzung dieses Konzeptes alle beteiligten Interessensgruppen
eingebunden waren bzw sind. Gut ausgebildete Schiler im Bereich
Informations- und Kommunikationstechnologie haben fir die Wirtschaft
eine hohe Bedeutung. Dies zeigt die finanzielle Beteiligung der
Vorarlberger Wirtschaft und der Handelskammer Liechtenstein an dieser
Initiative.

Besonders hervorzuheben ist dabei, dass erstmas ale Schultypen
unabhéngig vom Schulerhalter von einer derartigen Aktion erfasst wurden.
Aullerdem besteht bel alen Landesschulinspektoren Konsens Uber die
Sinnhaftigkeit und Notwendigkeit einer gezielten EDV-Offensive an den
Schulen. Auch die ambitionierten Ziele des Konzeptes und die gewéhlte
Vorgehensweise bel der Erarbeitung werden einhellig von den betroffenen
Interessensgruppen fir gut befunden. Der Landes-Rechnungshof teilt diese
Meinung.

Zur Dauer der Forderaktion

Der Beschluss der Landesregierung fir die EDV-Schul offensive wurde am
22.5.2001 gefasst. Die Schatzung des Investitionsbedarfs von rund ATS
103 Mio erfolgte unter der Annahme, dass alle Vorarlberger Pflicht-
schulen in vollem Umfang auf die technischen Mindeststandards gemal3
den Empfehlungen des IKT-Konzeptes gebracht werden.

Der Umfang fir die Umsetzung der EDV-Schuloffensive im Pflichtschul-
bereich ist mal3geblich von den finanzellen bzw budgetaren Mdglichkeiten
der Gemeinden bestimmt. Die zeitliche Befristung der Forderungsaktion
vorerst bis 2003 wurde im Wesentlichen vorgenommen, um einen Anreiz
fir die zigige Umsetzung der EDV-Ausstattung im Snne des IKT-
Konzeptes in den Vorarlberger Gemeinden zu schaffen. Unabhangig
davon war bzw ist angesichts der Hohe des Investitionsvolumens fir die
vollstandige Umsetzung des |KT-Konzeptes in den Pflichtschulen
realistischer wei se davon auszugehen, dass die Gemeinden aus budgetéren
Grinden das IKT-Konzept im kurzen Zeitraum von Mitte 2001 bis Ende
2003 nicht zur G&nze umsetzen konnen, sodass die Optionsmdglichkeit fir
eine Verlangerung der Forderungsaktion fur den Pflichtschulbereich
bereits beim Sart der Forderungsaktion ins Auge zu fassen war .

Uber eine Verlangerung der Forderungsaktion wird zu gegebener Zeit
gemeinsam mit dem Vorarlberger Gemeindever band entschieden.
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Situation

Vorgehensweise

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

2. IKT-Konzept fur die Vorarlberger Schulen

Das|KT-Konzept beschreibt die zentralen Aufgabenstellungen fur die
Zukunft im Bereich Informations- und Kommunikationstechnologie
an den Schulen und die geeigneten Foérder- bzw Finanzierungsmal3-
nahmen, um diese Herausforderungen zu bewaltigen.

Die Verfasser des IKT-Konzepts sehen vier wesentliche Aufgaben
stellungen fir die Zukunft. Neben einer zeitgemal3en 1K T-Ausstattung, der
Aus- und Weiterbildung der Lehrer und der 1 T-Betreuer, dem Support und
der Wartung kommt auch dem Bereich Neue Medien und den Lerninhalten
eine zentrale Bedeutung zu.

AuRerdem werden im Konzept drel konkrete Ziele genannt, die aus der
Situation des Wirtschaftsstandortes Vorarlberg abgeleitet werden. Dem-
nach missen alle Schulabgéanger die Informations- und Kommunikations-
technologien anwenden konnen. Das Bildungssystem muss die in
Vorarlberg notwendigen IKT-Spezialisten hervorbringen und die IKT-
Technologien sind selbst als Neue Medien unterstiitzend im Unterricht
einzusetzen.

Auf Basis dieses Konzeptes wird der Aufristbedarf fur die einzelnen
Schultypen abgeschétzt und es soll ein erster Schritt in Richtung
Standardisierung der IKT-Ausstattung erreicht werden. Dazu wurden die
verschiedenen Schultypen mit ihren unterschiedlichen Anforderungen
abgebildet und die Differenz zwischen Soll-Ausstattung und |st-Aus-
stattung ermittelt.

Grundlage fur die Dimensionierung der forderbaren Ausstattung der
Schulen bilden die padagogisch-didaktischen Anforderungen. Diese
Anforderungen wurden von den padagogisch zusténdigen Mitarbeitern des
Landesschulrates und der Schulmedienstelle erarbeitet.

Die Ergebnisse dieses Prozesses wurden im Konzept differenziert nach den
Schultypen

- Algemeinbildende Pflichtschulen
Volksschulen und Sonderschulen
Hauptschulen und Polytechnische Schulen

- Landesberufsschulen

- Allgemeinbildende hohere Schulen

- Berufshildende mittlere und héhere Schulen
Hohere technische Lehranstalten
Kaufmannische Schulen und
Humanberufliche Schulen

dargestellt.
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Forderbare
Ausstattung

Volks- und Sonder-
schulen

Hauptschulen und
Polytechnische
Schulen

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Aulerdem wurde von Padagogen der einzelnen Schultypen eine
empfohlene Mindestausstattung — die so genannte frderbare Ausstattung
— definiert. Dabel wurde je nach Schultyp zB festgelegt, wie viee
Computer oder Laserdrucker je Klassenzimmer vorhanden sein sollten. Im
IKT-Konzept wird aber eindeutig darauf hingewiesen, dass es im
Zustandigkeitsbereich des Schulerhalters liegt, welche Ausstattung dieser
vorsieht.

Fur die Volks- und Sonderschulen wurden die padagogisch-didaktischen
Anforderungen derart definiert, dass die Schiler kindgerecht und
padagogisch richtig an das Arbeiten und Spielen mit dem Medium heran
geflihrt werden.

Im Bereich der Volkss und Sonderschulen gehtren zur forderbaren
Mindestausstattung laut IKT-Konzept demnach zwei Personal-Computer
je Klasse. Alternativ dazu steht es den Schulen offen, die entsprechende
Anzahl an Geréten in einen EDV-Raum zusammenzufthren.

AulRerdem soll durch die Vernetzung der Computer den Schilern der
Zugang zum Internet im Sinne der elLearning-lnitiative der EU-
Kommission erméglicht werden.

Fir die Hauptschulen und Polytechnischen Schulen sieht das Konzept zur
Informationssuche fur Projekte, der Ausgestaltung von Pré&sentationen und
zum Selbstlernen mit entsprechenden Lernprogrammen zwei Computer-
arbeitsplétze je Klasse vor.

Neben den Geréten in der Klasse sind fir den eigentlichen IT-Unterricht in
Abhangigkeit der Klassengroéfe mindestens 15 Schilergerdte und ein
Lehrergerdt as Standard fur den EDV-Arbeitsraum definiert. Im normalen
Fachunterricht sollen demnach nie mehr als zwei Schiler gleichzeitig am
Gerét arbeiten. In der unverbindlichen Ubung Informatik ist ein Schiller je
Gerét vorgesehen.

Zur férderbaren Ausstattung zadhlt aul3erdem

- ein Laserdrucker zentral fur alle Klassen,

- en Arbeitsplatz je Sonderunterrichtsraum fur Physik, Biologie und
Umweltkunde sowie Musikerziehung,

- en Arbeitsplatz fur jewells zehn Lehrer

- zwei Arbeitsplétze fur die Bibliothek

- en Farbdrucker und ein Datenprojektor je EDV-Raum und

- die entsprechende Netzwerkausstattung samt Server fir den
padagogischen Bereich.
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AHS

Technische Schulen

Kaufmannische
Schulen

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Basis zur Definition der férderbaren Ausstattung fir die AHS bilden die
Anforderungen des Lehrplanes 2000. Der Einsatz der Neuen Medien soll
sich nicht auf einige spezielle Gebiete des Unterrichts beschranken. Der
Lehrplan spricht in den Bildungsbereichen |nformationsbeschaffung,
Kommunikation und Selbsténdigkeit konkrete Zielvorstellungen an.
Aullerdem bestehen spezielle Anforderungen an die Unterrichtsgegen
stdnde Informatik und Textverarbeitung.

Daraus abgeleitet sollen in Abhangigkeit der KlassengrofRe mindestens 15
Schulerarbeitsplétize und ein Lehrerarbeitsplatiz in den EDV-Raumen
vorgesehen werden. Zusétzlich zéhlt ein Datenprojektor, ein Laserdrucker
und ein Farbdrucker zur Standardausstattung der EDV-Raume. Aus
Platzgriinden sind fir die Klassen keine Computer vorgesehen.

Zur férderbaren Ausstattung zéhlen auf3erdem

- zwel Arbeitsplédtze und ein Farbdrucker je Sonderunterrichtsraum,

- zwel Arbeitsplétze, ein Laserdrucker und ein Farbdrucker je Bibliothek,

- zwei Arbeitsplétze und ein Farbdrucker je Lehrerzimmer und

- die entsprechende Netzwerkausstattung samt LAN-Server und Internet-
server fUr den padagogischen Bereich.

Die Einbindung von IT-Technologien in alle Formen des Unterrichts an
den Technischen Schulen ergibt sich aus der Verpflichtung zur
Unterrichtung nach dem Stand der Technik, aus den algemeinen
Bildungszielen und aus den jeweiligen fachspezifischen Anforderungen
der einzelnen Ausbildungsrichtungen.

Fur die EDV-Raume besteht die foérderbare Ausstattung aus 17 Schiil-
erarbeitsplétzen, einem Lehrerarbeitsplatz, zwei Farbdruckern und einem
Datenprojektor. Fur die Ausstattung der Sonderunterrichtsrdume konnten
keine allgemeinglitigen Angaben gemacht werden. Die Bibliotheken
sollen mit vier Arbetspldtzen und einem Laserdrucker ausgestattet
werden. AulRerdem gehort laut Konzept noch jewells ein File- und ein
Internetserver zur forderbaren Ausstattung.

In den kaufmannischen Schulen besteht seit dem Schuljahr 1999/2000 fiir
die Schuler die Mdoglichkeit zur Spezialiserung in Form von Fach
richtungen. Zu den Spezialisierungsfachrichtungen zéhlen die Handels-
schule fur Informationstechnologie, die Handel sakademie und das Kolleg
fur Informationsmanagement und Informationstechnologie und die
Handelsakademie fur Digita Business. Die Anforderungen an die IKT-
Ausstattung der Schulen sind dementsprechend hoch.

Daraus abgeleitet wurde eine IKT-Ausstattung der EDV-Réaume mit 18

Schilerarbeitsplétzen, einem Lehrerarbeitsplatz, einem Datenprojektor und
einem Laserdrucker.
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Kaufmannische
Schulen

Humanberufliche
Schulen

Ausstattungs-
empfehlungen

Wartung und Support

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Zusatzlich wurden

- sechs Arbeitplétze und ein Laserdrucker fur die Bibliothek,

- zwei bis 14 Arbeitspldtze je Sonderunterrichtsraum,

- en Arbeitsplatz je Lehrerzimmer

- en Server fUr den Verwaltungsbereich

- en LAN-Server und ein Internetserver fur den padagogischen Bereich
und

- die entsprechende Netzwerkausstattung

als forderbare Ausstattung definiert.

Im IKT-Konzept wurden aus dem Gesamtbereich der Humanberuflichen
Schulen nur die Lehranstalten fur wirtschaftliche Berufe, fir Tourismus
und die Bildungsanstalt fur Kindergartenpadagogik am Institut St. Josef
berlicksichtigt.

Zur férderbaren Ausstattung an Humanberuflichen Schulen gehéren

- 17 Schilerarbeitsplétze, ein Lehrerarbeitsplatz, ein Datenprojektor und
ein Laserdrucker je EDV-Raum,

- zwel Arbeitsplétze, ein Laserdrucker und ein Farbdrucker je Bibliothek,

- en Arbeitsplatz je Sonderunterrichtsraum,

- en Arbeitsplatz je Lehrerzimmer

- en Server fir den Verwaltungsbereich

- enLAN- und ein Internetserver flr den padagogischen Bereich und

- die entsprechende Netzwerkausstattung.

In weiterer Folge wurden detaillierte allgemeine und spezielle Aus-
stattungsempfehlungen fir Arbeitsplatze, Drucker, Datenprojektoren,
Server, Betriebssysteme, Netzwerke, Internetzugange und Sicherheitsaus-
stattungen erstellt.

Neben der Hardwareausstattung wurde auch ein Konzept fur die Wartung
und den Support des laufenden Betriebes der APS und der Bundes-,
Landess und Privatschulen erarbeitet. Dazu wurden entsprechende
Wartungs- und Supportfunktionen definiert.

Im Bereich der APS soll der First-Level-Support durch so genannte IT-
Betreuer an den Schulen erfolgen. Als Koordinatoren fur die I T-Betreuer
sind insgesamt zehn IT-Regionalbetreuer in funf Betreuungsgebieten
vorgesehen. Die Leitung der I T-Betreuer obliegt der Schulmedienstelle des
Landes Vorarlberg.
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Wartung und Support

Bedarfsermittlung

K ostenermittlung

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Auch im Bereich der Bundes-, Landes- und Privatschulen Gbernehmen den
First-Level-Support die so genannten | T-Betreuer der einzelnen Schulen.
Darlber hinaus ist im Konzept die Schaffung eines Technik-Centers
vorgesehen. Dieses sollte durch drei Personen besetzt werden und die
definierten Aufgaben unabhangig vom Schulerhater erflllen. Die
Finanzierung dieses Technik-Centers sollte zu gleichen Teilen von Bund,
Land und Gemeinden erfolgen.

Eine wesentliche Grundlage fir die Umsetzung dieses Konzepts war die
Ermittlung des tatséchlichen Bedarfs an IT-Mitteln.

Dazu wurde im Bereich der Pflichtschulen mit Ausnahme der Volks-
schulen der tats&chliche Bestand an IT-Mitteln innerhalb von zehn Tagen
erhoben. Die Schulen fillten zu diesem Zweck ein Internet-Formular aus.
Fur die Ermittlung des Bedarfes der Volksschulen wurde auf eine
Erhebung aus dem Jahr 2000 des Landesschulrates zurtickgegriffen. Auf
Basis dieser Bestande und der optimalen Ausstattung laut Konzept wurde
ein umfangreicher Soll-1-Vergleich erstellt. Die so ermittelte Differenz
wurde als maximaler Bedarf ausgewiesen. Bertcksichtigt wurde dabei die
alenfals bereits bestehende IT-Ausstattung — soweit diese den festge-
legten Standard laut Konzept erfillte — und die Bereitschaft der Schul-
erhalter an diesem Projekt teilzunehmen.

Im Bereich der AHS wurde vom Landesschulrates in Zusammenarbeit mit
der VTG der Bedarf an Informatikmitteln und Netzwerkausriistung je
Schule erhoben und anschlief3end Uber alle Schulen verdichtet. Bei den
Berufshildenden héheren und mittleren Schulen erfolgte die Erhebung des
Bedarfes ebenfalls je Schule ohne externe Unterstiitzung. Die Ergebnisse
der Bedarfsermittlung der einzelnen Schulen wurden vom Landesschulrat
auf Plausibilitdt und groftmaogliche Einheitlichkeit geprift und sind in das
Konzept eingeflossen.

Nach der Ermittlung des Bedarfes erfolgte die Kostenschétzung der
Einzelkomponenten

- Standardarbeitsplétze mit Bildschirm,
- CAD-Arbeitsplétze mit Bildschirm,

- Laserdrucker,

- Scanner,

- Datenprojektoren,

- Server,

- Switches und

- Kat5-Anschlisse

als Grundlage fr die Ermittlung des Gesamtinvestitionsvolumens.

Seite 15



Kostenermittlung

.Wm@fechnungshﬂf Vorarlberg

Auf diese Weise wurde fur die Umsetzung des Gesamtkonzeptes ein
geplantes Gesamtinvestitionsvolumen von rund € 10,485 Mio (ATS 144,3
Mio) ermittelt. Davon entfallen auf den Bereich der APS rund € 7,513 Mio
(ATS 1034 Mio) und auf die Bereiche der AHS, der BMHS und der
Privatschulen in Summe rund € 2,972 Mio (ATS 40,9 Mio).

Geplante Gesamtkosten der IKT-Aufristung der Schulen

In Tausend ATS

Schultyp Arpats- Drucker | Scanner | Beamer | Server ver- Switches Sor_1der- Kosten
platze kabelung projekte | gesamt

Allgemeinbildende Schulen

Volkschulen 32900| 2720 450 ol 1500 3.700 2.300 o| 43570

Hauptschulen 29.000 400 75| 2640 1015 8.120 3.600 o 44850

Sonderschulen 7.970 150 20 0 200 750 300 0 9.410

Polytechnische 3.250 130 20 480 180 1.010 480 0 5550

Schulen

AHS 7.400|  2.260 120 600 900 1.700 1520 700 15.200

Ber ufshildende Schulen

Technische Schulen 4300 200 20 960 460 1.500 960 80 8.500

Kaufménnische 2.700 160 25 225 200 890 300/ 6500  11.000

Schulen

Humanberufliche 2.600 100 40 800 540 1.000 720 400 6.200

Schulen

SUmMmeAPS 73120|  3.400 585| 3120| 2895 13.580 6.680 o| 103380

SKAT?AHS + 17.000| 2720 25| 2585|2100 5.090 3500|  7.680 40.900

Quelle: IKT-Konzept

Fort- und Weiter-

bildung

Bewertung

Das IKT-Konzept geht neben der IKT-Ausstattung auch auf die Fort- und
Weiterbildung der Lehrer ein. Fir die Konzeptersteller von ganz
besonderer Bedeutung ist die Schaffung der notwendigen IT-Basis
Kompetenz fur ale Pflichtschullehrer. Fir zukinftige 1 T-Betreuer an den
APS bietet das Padagogische Irstitut des Landes einen , Lehrgang fur IT-
Betreuer” sowie eine Fortbildung fir bereits aktive | T-Betreuer an.

Im Bereich der Bundesschulen lauft zur Umsetzung der Feira-Beschllisse
die so genannte eFit-Kampagne. Dabei sollen alen AHS- und BMHS-
Lehrern grundlegende Computerkenntnisse vermittelt werden. Die Inhalte
dieser Ausbildung orientieren sich am Europédischen Computerfihrer-
schein (ECDL).

Das IKT-Konzept beschreibt die — aus Sicht der Verfasser — relevanten
Aufgabenstellungen fir die Zukunft im Bereich Informations- und
Kommunikationstechnologie an den Schulen. Daraus abgeleitet wurden
anschlieffend drel  wesentliche Ziele fur den Wirtschaftsstandort
Vorarlberg. Diese Ziele sollen unter anderem durch die Umsetzung des
| KT-Konzeptes erreicht werden.
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Bewertung

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Der Landes Rechnungshof erachtet die Vorgehensweise bei der IKT-
Konzepterstellung as zweckmaliig.

Von Anfang an wurden alle Interessensgruppen und Know-how-Trager in
die Erstellung des Konzeptes mit eingebunden und damit ein Konsens tber
die Ziele und die Malinahmen zur Zielerreichung hergestellt.

Auch die Gliederung und inhadtliche Auseinandersetzung mit den
einzelnen Themen erfolgte nach Ansicht des Landes-Rechnungshofes
strukturiert. So wurde zB zuerst die férderbare Ausstattung auf Basis der
padagogischen Anforderungen der einzelnen Schultypen definiert und erst
anschliefRend wurden die Ausstattungsempfehlungen vorgenommen.

Besonders umfangreich und wesentlich erscheint dem Landes
Rechnungshof die Auseinandersetzung mit der Definition der forderbaren
Ausstattung. Diese wurde in Zusammenarbeit der p&dagogisch zusténdigen
Mitarbeiter des Landesschulrates und der Schulmedienstelle des Landes
festgelegt. Ob die im Konzept getroffenen Ausstattungsempfehlungen im
Sinne einer forderbaren Ausstattung den tatséchlich Anforderungen
entsprechen, kann und soll vom Landes-Rechnungshof nicht beurteilt
werden. Aufgrund der Einbindung von Experten und der bekannten
finanziellen Rahmenbedingungen der Schulerhalter kann aber davon
ausgegangen werden, dass es sich bei der definierten forderbaren
Ausstattung um Mindestanforderungen handelt.

Das IKT-Konzept sieht zwei verschiedene Second-L evel- Support- Systeme
fur die APS und die Bundes- bzw Privatschulen vor. Die insgesamt zehn
Regionalbetreuer fur die APS sind organisatorisch der Schulmedienstelle
des Landes zugeordnet. Darlber hinaus ist fir die Bundes- und
Privatschulen ein Technikcenter bei der VTG mit dhnlichen Aufgaben
implementiert. Der Landes-Rechnungshof erachtet die getrennte Fihrung
von zwei Organisationseinheiten mit gleichen oder dhnlichen Aufgaben als
nicht zweckmaldig, da langerfristig so der Koordinationsaufwand in
Hinblick auf die Vereinheitlichung der EDV-Systeme zu grof3 erscheint.

Prinzipielle Unterschiede konnte der Landes-Rechnungshof bel der
Bedarfsermittlung zwischen Bundesschulen und APS feststellen. So wurde
im Bereich der Bundesschulen der tatséchlich zu erwartende Bedarf auf
Basis des Bestandes ermittelt. Bei den APS wurde hingegen ein maximal
moglicher Bedarf definiert und der Forderaktion des Landes zugrunde
gelegt. Die Investitionsbereitschaft der Gemeinden als Schulerhater wurde
bzw konnte bei der Planung nicht berticksichtigt werden. Durch diese
Vorgehensweise wurde der maximale Finanzmittelbedarf des Landes bel
den APS eher zu hoch eingeschétzt.
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Bewertung

Empfehlung

Stellungnahme

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Der Landes-Rechnungshof erachtet die Ausbildung aler Lehrer im
Bereich Informations- und Kommunikationstechnologien as Voraus-
setzung fur die Erreichung der Ziele des IKT-Konzeptes. Ohne diese
zwingend erforderlichen Kenntnisse im Umgang mit den IT-Aus-
stattungen, konnen die im Rahmen dieser Schuloffensive beschafften 1T-
Mittel nicht oder nur zum Teil im Unterricht eingesetzt werden.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Koordination der Regional-
betreuer fur die APS der Schulmedienstelle des Landes in technischen
Angelegenheiten an das Schultechnikcenter fur die Bundes-, Landes- und
Privatschulen zu Ubertragen.

AulBerdem empfiehlt der Landes-Rechnungshof kinftig bel gleichartigen
Forderaktionen des Landes die finanziellen Rahmenbedingungen bzw die
Investitionsbereitschaft der Forderwerber moglichst im Vorfeld abzu
kléren.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt auch, die Ausbildung der Lehrer in
der IT-Anwendung as Voraussetzung fur die Nutzung der IT-Mittel im
Unterricht zu verstarken.

Zur Investitionsbereitschaft der Gemeinden

Die Investitionsbereitschaft der Gemeinden hangt maf3geblich von deren
finanziellen Moglichkeiten ab. Der Pflichtschulbereich nimmt bei der
Investitionstatigkeit der Gemeinden traditionell einen hohen Stellenwert
ein. Daher war es konsequenterweise erforderlich, bereits im Vorfeld den
zu erwartenden Gesamtforderbedarf zu ermitteln und davon ausgehend die
Finanzierbarkeit der neu geschaffenen Forderungsaktion fir den Pflicht-
schul bereich zu beurteilen.

Der geschatzte Budgetrahmen ware nur dann als Gberhéht angesetzt, wenn
grundsétzlich anzunehmen ware, dass die Gemeinden mittelfristig fur den
Pflichtschulbereich das IKT-Konzept nicht flachendeckend umsetzen.

Zu den finanziellen Rahmenbedingungen der Vorarlberger Gemeinden

Die finanziellen Rahmenbedingungen der Vorarlberger Gemeinden sind
der Forderstelle sehr gut bekannt. Ausgehend von diesen bekannten
finanziellen Rahmenbedingungen der Vorarlberger Gemeinden wurden die
Fordersatze (gestaffelt nach Finanzkraft und Einwohnerzahl der
Gemeinden) entsprechend festgelegt. Ziel der Foérderung ist es, die
Investitionsbereitschaft der Gemeinden zu erhthen bzw die finanziellen
Voraussetzungen zu schaffen, dass moglichst alle Pflichtschulen Uber die
benétigte EDV-Ausstattung verfiigen konnen. Es kann nicht unterstellt
werden, dass das Forderziel dann nicht erreicht wird, wenn nicht alle
Pflichtschulerhalter (Gemeinden) kurzfristig sdmtlichen Schulen die laut
| KT-Konzept empfohlene EDV-Ausstattungen zur Verfligung stellen.
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Stellungnahme

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Davon ausgehend und nach vorangehender Abklarung des zu erwartenden
Maximalférderbedarfs besteht kein Erfordernis, die Investitionsbereit-
schaft der Forderungswerber im Vorfeld abzuklaren.

Zum Konzept der Regional betreuer

Der Landes-Rechnungshof begriindet seine Empfehlung damit, dass die
getrennte Fuhrung von zwei Organisationseinheiten mit gleichen oder
ahnlichen Aufgaben nicht zweckmallig sei, da langerfristig der
Koordinationsaufwand im Hinblick auf die Vereinheitlichung der EDV-
Systeme zu grofl3 erscheint.

Bel der Erstellung des IKT-Konzeptes wurde auch diese Konstellation
erwogen, von der aber aus den nachstehenden Grinden — und wie sich
zeigte - zu Recht Abstand genommen wurde:

- Das Konzept insgesamt war von Anfang an auf eine regionale
Betreuungsstruktur aufgebaut, die empfohlene Anderung wiirde somit
die Grundstruktur des Konzepts nachhaltig verandern. Die derzeitige
Struktur wird aber von Gemeinden und besonders Stadten als sehr
effektiv gelobt und soll auch in Tirol verwirklicht werden.

- Einer der Leitgedanken war, dass Regionalbetreuer aus und in der
Region die Schulen, ihre Eigenheiten und Bedlrfnisse aus eigener
Erfahrung kennen und so auch auf ein Vertrauensverhaltnis zurtck-
greifen kdnnen.

- Synergien finden gerade in der jetzigen Konstellation in hohem Mal3e
statt. Technische und inhaltliche Belange lassen sich im Schulbereich
nicht so klar trennen wie etwa in einem Wirtschaftsbetrieb. Gerade der
regelmallige Erfahrungsaustausch zwischen den Regionalbetreuern,
dem EDV-Koordinator in der Schulmedienstelle, dem Webmaster des
Vorarlberger Bildungsservers (VOBS) und dem Leiter der Schulmedien-
stelle haben sich bestens bewahrt.

So ist der EDV-Koordinator der Regionalbetreuer gleichzeitig fur die
EDV-Schulungen am PI des Landes und somit auch fur Fortbildung der
Regionalbetreuer zusténdig; weitersfur die Zeit- und Raumeinteilung im
EDV-Schulungszentrum des Landes in Dornbirn, welches gleichzeitig
zum Testcenter fur die Installationen unter Pflichtschul -Bedingungen
geworden ist.

Der VOBS-Webmaster kennt die Stuation und Anliegen der Regional-
betreuer, zu denen er selbst gehdrt. Der Bildungsserver dient als
Plattform sowohl zur Kommunikation nach auf3en als auch als internes
Diskussions- und Informationsmedium (geschlossene Benutzer gruppe).
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Stellungnahme

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Das kann exemplarisch am “ Kinderbrauser” aufgezeigt werden: Der
Leiter der Schulmedienstelle kiimmerte sich um die Beschaffung, der
EDV-Koordinator (zustdndig auch fur die PI-Fortbildung) um die
Bekanntmachung, auf dem Bildungsserver wurde die Software
vorgestellt und zum Download angeboten, und die Regionalbetreuer
bauten die Software in die Schulinstallationen ein. Ein Mehr an
Synergieeffekten ist kaumerzielbar.

Bei den Regionalbetreuern handelt es sich ausschliefdich um Lehr-
personen, die auch im Lehrberuf tatig sind. Se decken nicht nur von
Berufs wegen, sondern naturgemald auf Grund ihrer personlichen
Neigung die gerade im Pflichtschulbereich wesentlichen padagogisch-
didaktischen und schulinhaltlichen Aspekte ab. Esist dies eine in diesen
Personen gelungene Zusammenfiihrung der verschiedenen fachlichen
Kompetenzen, auch wenn dies manchmal zu Lasten der fachlichen Tiefe
im technischen Bereich gehen kann; dies kann aber durch regelméfiige
ZusammenkUnfte mit den technischen Spezialisten der VTG, die dem
fachlich-technischen Austausch dienen, abgefangen werden.

Die Regionalbetreuer kimmern sich aber nicht nur um die Technik und
die Inhalte (se erstellen auch Software-Listen etc, die unter
www.vobs.at/rb einzusehen sind), sondern beispielsweise auch um die
Software-Lizenzen, fir deren Beschaffung dann wiederum die Schul-
medienstelle zusténdig ist. Die VTG hingegen ist ein reines Technik-
Zentrum.

Eine (mehr oder weniger ausschliefdliche) Reduzierung auf den
technischen Bereich hétte jedenfalls einen Verlust der Nahebeziehung
zum péadagogi sch-didaktischen Bereich und somit zur derzeit gegebenen
Qualitat zur Folge. Shliefdlich ware ein Rickzug dieser inzwischen
eingearbeiteten und bewahrten Kréfte zu befrchten.

Die Belassung der Regionalbetreuer in den Regionen und die
Verlagerung lediglich der , Seuerung” bzw der , Koordination® in
technischen Belangen zur VTG bringt mit Scherheit administrative
Unklarheiten und Mehraufwendungen (,, Diener zaweier Herren*).

Vor allem in den Bundesschulen (Betreuungsbereich der VTG) werden
andere Konzepte zB bei der Grundinstallation realisiert. Die
Anforderungen sowohl an die Hard- als auch an die Software, aber auch
die Zusténdigkeiten im Beschaffungswesen sind zum Teil ganzich
anders strukturiert. So erhalten gerade die Bundesschulen ihre
Programme vielfach vom Bund, was teilweise auch — sonst nicht
notwendige — spezielle Hardware erforderlich macht, sodass vermeint-
liche Synergieeffekte nicht erzielbar sind.
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Stellungnahme

Kommentar des
L-RH

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Zusammenfassend ist festzustellen, dass jede Form der Kompetenz-
verlagerung betreffend die Regionalbetreuer zum Schultechnikcenter der
VTG eine Reduzierung des Synergiegedankens auf den technischen
Bereich darstellt, was gesamthaft gesehen das Gegenteil bewirkt.

Zur Ausbildung der Lehrer

Grinde fur die (noch) nicht flachendeckende Ausbildung der Lehrer sind
Kapaztatsengpasse unterschiedlicher Art (entsprechend ausgestattete PC-
Raume, Referenten, Organisation) sowie das Freiwilligkeitsprinzip bei den
Lehrern. Nach Abarbeitung des Nachholbedarfes werden allenfalls
bestehende Engpasse der Vergangenheit angehoren.

Der Landes Rechnungshof teilt die Auffassung, dass die Umsetzung des
IKT-Konzeptes von der Investitionsbereitschaft der Gemeinden und deren
finanziellen Rahmenbedingungen abhéngt. Die definierte EDV-Aus-
stattung ist eine wesentliche Voraussetzung zur Nutzung von DV-
orientierten Lernbehelfen in den Schulen. Der flachendeckenden Um:
setzung des IKT-Konzeptes in den Pflichtschulen kommt somit ein hoher
Stellenwert zu.

Trotz der umfassenden Stellungnahme zur Organisation der Regional-
betreuer bleibt der Landes-Rechnungshof bei seiner Empfehlung, die
Koordination der Regionalbetreuer in technischen Angelegenheiten dem
Schultechnikcenter fir Bundes-, Landes- und Pflichtschulen zu Gbertragen.
Dies vor alem deshalb, da die Betreuung der technischen Systeme nach
einheitlichen Prinzipien erfolgen sollte und dies eine entsprechende
Koordination erfordert. Das Schultechnikcenter kann auch eine Auffang-
kompetenz bei technischen Problemen in einzelnen Schulen wahrnehmen,
falls der Regionalbetreuer kurzfristig nicht verflgbar ist.

Grundsétzlich sind die Kernkompetenzen beider Einrichtungen optimal zu
nutzen. Die Schulmedienstelle sollte sich um die Lerninhalte und Lern
systeme kimmern, wadhrend das Schultechnikcenter den reibungslosen
Betrieb der Systeme sicherzustellen hat. Der Ubergang von konvention
ellen zu neuen Lernsystemen erfordert ein professionelles Content-
management bel der Weiterentwicklung des Vorarlberger Bildungsservers.
Die vorhandenen Kapazitéten sollten daher bestmdglich eingesetzt werden.

3. Forder- bzw Finanzierungsmodell

Es existieren deutliche Unterschiede in Bezug auf die Forderung bzw
Finanzierung zwischen APS und Bundes- und Privatschulen. Fur die
Gemeinden als Schulerhalter der APS wurde ein FOrderkonzept
entwickelt. Unter der EDV-Schuloffensive fir die Bundes- und Privat-
schulen ist ein fixierter Finanzierungsschlissel zu ver stehen.
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Situation

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Fur die Umsetzung der Investitionsmal3nahmen wurden in Zusamment
arbeit mit den Schulerhaltern Gemeinden und Bund zwei unterschiedliche
Forder- bzw Finanzierungsmodelle fur die 260 APS, die 14 AHS und die
21 BMHS erarbeitet.

Schulerhalter fur die APS sind Uberwiegend die Gemeinden. Zu diesem
Schultyp zdhlen die Volksschulen, die Hauptschulen, die Sonderschulen
und die Polytechnische Schulen.

Ubersicht der Schultypen der Allgemeinbildenden Pflichtschulen nach Schuler halter,
Schiiler, Lehrer und Klassen

Schuler halter .
Schultyp Schulen . _ Schiler | Lehrer| Klassen
Bund | Gemeinden | Land | Privat

Volksschulen 170 0 167 0 3| 19643 | 1.260 1.016
Hauptschulen 56 1 55 0 0| 14.030 | 1.450 614
Sonderschulen 20 0 16 4 0 948 240 144
Polytechnische 12 0 12 0 0 1.259 90 63
Schulen
Summe 260 1 250 4 3| 35.880 | 3.040 1.837

Quelle: IKT-Konzept, Stand Méarz 2001

Forderung Pflicht-

schulen

Die Finanzierung der Forderung erfolgt aus der Voranschlagstelle
,Besondere Bedarfszuweisungen® gemald Finanzausgleichsgesetz. Die
Forderung ist so konzipiert, dass die Gemeinden as Schulerhalter flr
Investitionen laut dem IKT-Konzept ,, Besondere Bedarfszuweisungen® in
Hohe der geltenden Pflichtschulbaufordersdtze zuzliglich eines Sonder-
forderungszuschlages von zehn Prozentpunkten erhalten. Fir die Hohe der
Pflichtschul baufordersétze sind die Finanzkraft und die Einwohnerzahl der
Gemeinde mal3gebend. Die daraus resultierenden Fordersétze fur die IKT-
Investitionen liegen zwischen 25 und 57 Prozent.

Als Fordervoraussetzung wird im Regierungsantrag festgehalten, dass die
als forderbare Ausstattung im IKT-Konzept definierten Mindeststandards
einzuhaten sind. Wobei der Forderempfanger auf Verlangen des Forder-
gebers die Erfullung dieser Fordervoraussetzung in geeigneter Weise
nachzuweisen hat.

Die Hohe der tatsachlichen Investitionskosten der Gemeinden fir die IKT-
Ausstattung bilden die Bemessungsgrundlage fur die Berechnung der
Forderung. Mehrkosten — die durch eine Ubererfillung der im IKT-
Konzept geforderten Mindeststandards entstehen — flief3en somit auch in
die Berechnung der Hohe der Bemessungsgrundlage ein. Kosten fir
Softwareanschaffungen und EDV-Mobiliar sind von der Foérderung
dezidiert ausgeschlossen.
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Forderung Pflicht-
schulen

Finanzierung AHS
und BMHS

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Die Forderaktion des Landes Vorarlberg ist vorerst bis 31. Dezember 2003
befristet. Aus dem Regierungsantrag geht jedoch hervor, dass eine Ver-
langerung der Aktion moglich ist. Somit besteht die Option, zu gegebener
Zeit nach Abstimmung mit dem Gemeindeverband einen diesbeziiglichen
Beschluss zu fassen.

Das Gesamtfordervolumen fir die IKT-Ausstattung der APS wurde mit
rund € 2,544 Mio (ATS 35,0 Mio) angenommen.

Die AHS, die BMHS und die Privatschulen finanzieren ihre IKT-
Investitionen Ublicherweise aus den laufenden jahrlichen Budgets. Zu den
Berufsbildenden mittleren und héheren Schulen zahlen die Technischen
Lehranstalten, die Kaufmannischen Schulen und die Humanberuflichen
Schulen. Schulerhalter fir diese Schultypen ist Uberwiegend der Bund.

Ubersicht der Schultypen der Allgemeinbildenden hoheren Schulen und der Berufsbildenden
mittleren und hoheren Schulen nach Schulerhalter, Schiiler, Lehrer und Klassen

Schuler halter i
Schultyp Schulen : - Schiler | Lehrer | Klassen
Bund| Gemeinden | Privat

BMHS 21 14 2 5 7.795 1.022 313

Technische Schulen 3 3 0 0 2.322 280 97

K aufmannische Schulen 6 6 0 0 2.847 250 111

Humanberufliche 12 5 2 5 2.626 492 105
Schulen

AHS 14 12 0 2 7.183 661 291

Summe 35 26 2 7| 14.978 1.683 604

Quelle: IKT-Konzept, Stand Mérz 2001

Der Bund fordert bei den AHS und den BMHS Investitionen in der Regel
mit 50 Prozent der Investitionskosten mit einer maximalen Obergrenze
von € 10.900 (ATS 150.000) je Schule und Jahr und bei den Privatschulen
mit Zweidrittel der Investitionskosten mit einer Obergrenze von maximal
€ 14.500 (ATS 200.000) je Schule und Jahr. Fir die Investitionen auf
Basis des IKT-Konzeptes wurden somit rund € 145.300 (ATS 2,0 Mio) an
Bundesmitteln vorausgesetzt.

Fur Invedtitionen im Rahmen des IKT-Konzeptes stellt der Bund
zusétzlich Mittel in Hohe von € 363.400 (ATS 5,0 Mio) zur Verfligung.
Aulerdem beteiligen sich die Arbeiterkammer Vorarlberg, die
Vorarlberger Wirtschaftskammer, die Vorarlberger Elektro- und Metall-
industrie mit jeweils € 145.300 (ATS 2,0 Mio) und die Handel skammer
Liechtenstein mit € 94.500 (ATS 1,3 Mio) an den Investitionskosten.
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Finanzierung AHS
und BMHS

Bewertung

Empfehlung

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Die geschétzten Gesamtinvestitionskosten fir diese Schultypen liegen bei
rund € 2,980 Mio (ATS 41,0 Mio). Der Finanzierungsanteil des Landes
Vorarlberg wurde mit maxima € 2,035 Mio (ATS 28,0 Mio) festgelegt.
Die Finanzierung ist zu Lasten des Zukunftsfonds aufgeteilt auf die Jahre
2001 bis 2003 — nach Mal¥gabe der im jeweiligen Landesvoranschlag zur
Verflgung stehenden Mittel — geplant.

Das Forderkonzept fur die Schulerhalter der APS und das Finanzierungs-
konzept fur die Bundes- und Privatschulen unterscheiden sich deutlich.

Die EDV-Schuloffensive bei den APS ist als reine Forderaktion des
Landes Vorarlberg fur die Gemeinden a's Schulerhalter konzipiert. Fir die
Gemeinden besteht durch die Ubernahme eines Teiles der Investitions-
kosten durch das Land ein Investitionsanreiz. Eine Verpflichtung zur
Teilnahme an der EDV-Schuloffensive fur die Gemeinden besteht nicht.
Die Hohe des tatsachlich aufzubringenden Fordervolumens und die
Erreichung der im IKT-Konzept genannten Ziele wird demnach durch die
Investitionstétigkeit der Gemeinden bestimmt. Dem Land fehlen auf Basis
dieser Art der Abwicklung direkte Steuerungsméglichkeiten in Bezug auf
die Kosten und die Erreichung der Ziele.

Kritisch erachtet der Landes-Rechnungshof die Vorgehensweise bei der
Definition der Bemessungsgrundlage fur die Berechnung der Hohe der
Forderung. So fiihren Mehrkosten, die zB durch eine Ubererfullung der im
IKT-Konzept festgelegten Mindeststandards und durch zu teuer einge-
kaufte IT-Mittel entstehen, zu einem hoheren Finanzbedarf des Landes.
Dadurch konnten gleichartige 1T-Ausstattungen unterschiedlich hoch
gefordert werden.

Im Gegensatz zu den APS handelt es sich bei den Investitionsmal3nahmen
der Bundes- und Privatschulen nicht um eine Forderaktion im klassischen
Sinn. Da der Umfang der Inveditionsmal3nahmen der Schulen zum Zeit-
punkt der Konzepterstellung bereits bekannt war, konnte der Finanzmittel-
bedarf relativ genau eingeschétzt werden. Im Wesentlichen kann die EDV-
Schuloffensive fur diese Schultypen as kofinanzierte Investitions-
mal3nahme des Bundes, des Landes, der Arbeiterkammer Vorarlberg, der
Vorarlberger Wirtschaftskammer, der Vorarlberger Elektro- und Metall-
industrie und der Handelskammer Liechtenstein bezeichnet werden.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, zukinftig bel dnlichen Forder-

aktionen die Hohe von Bemessungsgrundlagen zu deckeln, um mogliche
K ostensteigerungen zu vermeiden.
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Zu den Bedarfszuweisungen

Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung (22.5.2001) der Férderung der
Kosten fur die EDV-Ausstattung an Pflichtschulen im Snne des IKT-
Konzeptes wurde die Forderungshbhe mit dem geltenden Schulbau-
forderungssatz zuziglich eines Sonderforderungszuschlags von 10 %-
Punkten festgel egt.

Da die Pflichtschulfordersatze beginnend ab dem Jahr 2002 um 5 %
Punkte angehoben wurden, war es erforderlich, den Sonderforderungs-
zuschlag von 10 %-Punkten auf 5%-Punkte zu reduzieren, damit das
Forderungsniveau, wie es dem Regierungsbeschluss vom 22.5.2001 zu
Grunde liegt, eingehalten wird.

Zum Forder mittel bedarf

Der FoOrdermittelbedarf wurde ausgehend von einer Auf- bzw UmrUistung
aller Pflichtschulen auf die laut IKT-Konzept empfohlenen Mindest-
standards ermittelt.

Der fur den Pflichtschulbereich erhobene Fordermittdbedarf fur die
erstmalige Aufristung an die Mindestvorgaben des IKT-Konzeptes ist
daher als der geschatzte Maximalforderbedarf anzusehen, wenn in den
Pflichtschulen lediglich die Mindeststandards erfuillt werden. Der sohin zu
erwartende Gesamtforderbedarf wurde im Rahmen der Erstellung des
IKT-Konzeptes serits eingeschatzt. Ziel der Foérderung der EDV-
Ausstattungen an Pflichtschulen ist eine moglichst |tuckenlose Um- bzw
Aufristung aller Pflichtschulen qualitativ und quantitativ zumindest in
dem Mal3e, wie es im IKT-Konzept vorgesehen ist. Mit der Aktion zur
Forderung der EDV-Anschaffungen fur Pflichtschulen wird die
Erreichung dieses Zielesforciert.

Die Vorgehensweise bei der Ermittlung der Bemessungsgrundiage, dass
die Forderung von den tatsachlichen Kosten (also auch von allfalligen
Mehrkosten, die auf Grund von qualitativ und/oder quantitativ héheren
EDV-Mindeststandards als im IKT-Konzept vorgesehen) zu berechnen ist,
wurde aus folgenden Grinden bewusst gewahilt:

- Bei den schulerhaltenden Gemeinden herrscht durchwegs ein starkes
Kostenbewusstsein, sodass die Gemeinden bei den Anschaffungen von
EDV-Ausstattungen im Pflichtschulbereich erfahrungsgemal? nach
gparsamen Lésungen suchen. Insbesonders auch deshalb wurde das
Erfordernis gesehen, im IKT-Konzept die Mindeststandards fir die
EDV-Ausstattungen an Pflichtschulen zu definieren um zu verhindern,
dass Gemeinden nicht qualitativ geringwertige EDV-Ausstattungen fur
die Pflichtschulen anschaffen.

Seite 25



Stellungnahme

Kommentar des
L-RH

Situation

Beschaffung

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Sofern Gemeinden quantitativ mehr EDV-Ausstattung zur Verfigung
stellen (zB wenn nicht jeweils fir zwel sondern fir nur einen Schiler ein
EDV-Arbeitsplatz zur Verflgung steht) als dies die Mindestvorgaben des
IKT-Konzeptes vorsehen, ist dies im Snne eines verbesserten EDV-
Unterrichtes begrifRenswert und soll daher auch von der Forderung
erfasst sein.

- Weiters haben die Gemeinden bei der Anschaffung von EDV-
Ausstattungen die Vergaberichtlinien des Landes zu beachten. Dadurch
wird verhindert, dass durch das Einholen verschiedener Angebote die
IT-Ausstattungen zu tberhohten bzw zu nicht marktkonformen Preisen
gekauft und geférdert werden.

- Insbesonders im EDV-Bereich andern sich die Preisverhaltnisse
erfahrungsgemald in sehr kurzen Zeitabsténden, sodass eine vorherige
Festlegung der Forderungsbemessungsgrundlage problematisch wére.

Die Stellungnahme bietet zusétzlich Informationen zu den Ausfihrungen
des L andes Rechnungshofes.

4. Umsetzung der EDV-Schuloffensive
4.1.  Allgemeinbildende Pflichtschulen

Auf Grund der bisher durchgefihrten und fir die Jahre 2002 und
2003 geschétzten Investitionen der Gemeinden wird das definierte
Investitionsvolumen zu rund 36 Prozent erreicht. Das Ziel, eine
flachendeckend einheitliche Ausstattung der Schulen zu erreichen,
wird noch einige Investitionen in den nachsten Jahren erfordern.

Die Forderaktion des Landes Vorarlberg fur die APS ist vorerst bis
31. Dezember 2003 befristet. Aus dem Regierungsantrag geht jedoch
hervor, dass eine Verlangerung der Aktion moglich ist. Somit besteht die
Option, zu ggebener Zeit nach Abstimmung mit dem Gemeindeverband
einen diesbeziiglichen Beschluss zu fassen.

Fur die Gemeinden ist die Teilnahme an der Forderaktion des Landes
freiwillig. Die Hohe des Fordersatzes richtet sich nach der Finanzkraft der
jeweiligen Gemeinde und liegt zwischen 25 und 57 Prozent.

Die Beschaffung der IT-Ausstattung obliegt laut IKT-Konzept den
Gemeinden.

Der Gemeindeverband fur Abfallwirtschaft und Umweltschutz (Umwelt-
verband) fuhrte im Auftrag von 29 Gemeinden im Februar 2002 en
offenes Verfahren nach dem Vorarlberger Landesvergabegesetz Uber die
Lieferung von Hardware fir Pflichtschulen und Gemeindeverwaltungen
durch. Am 10. Mai 2002 wurden die Bestbieter offiziell beauftragt.
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Nachtraglich schlossen sich zehn weitere Gemeinden der Bestellung an.
Bis Mitte Juli 2002 belief sich laut Aussage des Umweltverbandes die
Bestellsumme der 39 Gemeinden auf rund € 920.000 (ATS 12,7 Mio). Die
Audlieferung der Geréte erfolgte grofdteils im Zeitraum Juni bis Juli 2002.
Der Uberwiegende Teil der IT-Ausstattung war laut Umweltverband fir
Hauptschulen bestimmt.

Aul¥erdem nahmen bis Juli 2002 insgesamt 51 Gemeinden Forderungen
des Landes in Anspruch. Diese Investitionen basieren nicht auf der
Sammelbestellung des Umweltverbades. Einerseits schlossen sich
Gemeinden Vergaben des Landesschulrates fur die AHS an und
andererseits beschafften die Gemeinden die IT-Mittel selbstandig.

Voraussetzung fur die Gewahrung der Forderung ist die Einhaltung der im
IKT-Konzept festgelegten technischen Mindeststandards hinsichtlich der
forderbaren Ausstattung. Nach der Investition durch die Gemeinde und
unter Vorlage der Rechnungen bestdtigen der zustdndige EDV-Betreuer
der jeweiligen Pflichtschule und die Gemeinde dies der Abteilung Finanz-
angelegenheiten (I1la) im Amt der Vorarlberger Landesregierung
schriftlich.

Auf Basis dieser Bestétigung erfolgt die Anweisung an den Forderwerber,
wobei das Land a's Fordergeber sich vorbehdlt, die widmungsgemélie Ver-
wendung der Gelder zu prifen. Laut IKT-Konzept nehmen die Gemeinden
dabei zur Kenntnis, dass FoOrderungsriickzahlungen drohen, wenn die
technischen Mindeststandards der IT-Ausstattung nicht eingehaten
werden. Eine derartige Kontrolle der widmungsgemalien Verwendung der
Fordergelder wurde seitens des Landes bisher nicht durchgefihrt.

Far die Jahre 2001 bis 2003 wurde laut IKT-Konzept ein maximales
Investitionsvolumen von € 7,513 Mio (ATS 103,4) geschétzt. Die daraus
abgeleiteten notwendigen Fordermittel liegen bei rund € 2,544 Mio
(ATS 35,0 Mio) vertellt auf drei Jahre. Eine Planung der jahrlichen
Investitions- und Fordervolumina erfolgte nicht.

Die bis Juli 2002 an 51 Gemeinden ausbezahlten FOrderungen belaufen
sich auf rund € 244.000 (ATS 3,4 Mio) fur Investitionen in Hohe von rund
€ 793.000 (ATS 10,9 Mio). Der daraus resultierende durchschnittliche
Fordersatz des Landes fur IKT-Investitionen liegt somit bei 31 Prozent der
gesamten Investitionskosten.

Auf Basis der Ausschreilbung des Umweltverbandes ist derzeit mit
Investitionen von rund € 920.000 (ATS 12,7 Mio) zu rechnen. Fir das
Budgetjahr 2003 ist vom Umweltverband eine neuerliche Ausschreibung
Uberwiegend fur Volksschulen geplant. Das Investitionsvolumen wird
nach Einschétzung des Umweltverbandes im Rahmen des diegdhrigen
Betrages liegen.
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I nvestitionsvolumen an den Allgemeinbildenden Pflichtschulen
In€

I st Soll
2001 383.000 ?
01/2002 bis 07/2002 411.000 ?
Vergabe Umweltverband 2002 920.000 ?
Schatzung Umweltverband 2003 1.000.000 ?
Summe 2.714.000 7.510.000

Quelle: Abteilung Finanzangelegenheiten (I11a) im Amt der Vorarlberger Landes-
regierung, Vorarlberger Umweltverband, Berechnungen des L andes-Rechnungshofes

Die Abweichung zwischen maximalem Investitionsbedarf und dem bis
zum Jahr 2004 zu erwartenden Investitionsvolumen betragt demnach rund
€ 4,796 Mio (ATS 66,0 Mio). Daraus abgeleitet wird der maximal
ermittelte Bedarf an IT-Mittel zu rund 36 Prozent bis zum Jahr 2004
beschafft.

Von Seiten des Landes Vorarlberg war bel der Konzepterstellung vor
allem die Schulmedienstelle involviert. Mit der finanziellen Abwicklung
befasst sich die Abteilung Finanzangelegenheiten (l11a) im Amt der
Vorarlberger Landesregierung.

Der Landes-Rechnungshof erachtet die gemeinsame Ausschreibung des
Gemeindeverbandes fur Abfallwirtschaft und Umweltschutz (Umwelt-
verband) fir 29 Gemeinden als positiv. Durch diese Vorgehensweise ist
sichergestellt, dass die gewtinschte Standardisierung der I T-Mittel erreicht
wird. Aufderdem koénnen durch die grofReren Bestellmengen Preisvorteile
gegeniber Einzelvergaben der Gemeinden generiert werden. Diese
positiven Effekte konnten durch eine Einbeziehung aller Gemeinden noch
verstérkt werden.

Das Land Vorarlberg behdt sich als Fordergeber ausdriicklich vor, die
widmungsgemélle Verwendung der Fordergelder zu prifen. Derartige
Prifungen seitens des Landes wurden bis dato noch nicht durchgefihrt und
sind bisang auch nicht geplant. Der Landes Rechnungshof erachtet eine
Bestétigung des EDV-Betreuers und der Gemeinde Uber die Einhaltung
der im IKT-Konzept festgelegten technischen Mindeststandards a's nicht
ausreichend. Dabel besteht nach Ansicht des Landes-Rechnungshof immer
noch die Gefahr, dass die entsprechenden Geréte nicht im Sinne des IKT-
Konzeptes verwendet werden konnten.
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Der gesamte maximale Investitionsbedarf fir die APS wurde mit € 7,513
Mio (ATS 103,4 Mio) angenommen. Der Landes Rechnungshof ermittelte
unter Einbeziehung der Schétzung des Umweltverbandes ein tatséchliches
Investitionsvolumen in Hohe von € 2,714 Mio (ATS 37,2 Mio) bis zum
Ende des Jahres 2003. Somit ergibt sich eine Differenz in H6he von
€ 4,796 Mio (ATS 66,0 Mio) oder 64 Prozent.

Die Grunde fur derartige Abweichungen konnten laut Ansicht des Landes-
Rechnungshofes darin liegen, dass

- Gemeinden als Schulerhalter eigene IT-Konzepte verfolgen und an der
Umsetzung des [IKT-Konzeptes in der bestehenden Form nicht
interessiert sind oder

- die Finanzierbarkeit der IT-Mittel trotz Forderung des Landes fir
einzelne Gemeinden nicht moglich ist.

Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes bedeutet dies, dass auch nach dem
Jahr 2003 grofiere Investitionen in die I T-Ausstattung der APS erforderlich
sind. Die bereits bestehenden Unterschiede in der IT-Ausstattung der
Schulen bleiben voraussichtlich einige Jahre aufrecht. Dies konnte dazu
fihren, dass es zu unterschiedlichen Ausbildungsstandards an den
Vorarlberger Pflichtschulen — je nach Finanzkraft und/oder Investitions-
bereitschaft der Gemeinden — kommt.

AulBerdem fuhren unterschiedliche Ausstattungsniveaus im Bereich der I T-
Mittel zwangdaufig zu hheren Wartungs- und Betreuungskosten.

Um dem entgegenzuwirken, sollte die Forderaktion verlangert werden.
Weiters wére es zweckmaldig, wenn der Gemeindeverband seine bisher
bereits wahrgenommene Multiplikatorfunktion noch verstarken wirde.

AulRerdem bedarf es auch der notwerdigen Steuerungsinformationen Uber
den Stand der Forderaktion. Derzeit sind zB Informationen Uber die Hohe
der bisherigen Investitionen und deren Verteilung auf die Gemeinden
sowie die zu erwartenden Investitionen flr die Jahre 2002 und 2003 den
involvierten Abteilungen im Amt der Vorarlberger Landesregierung nicht
verflgbar.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Grinde fur die unterschiedliche
Inanspruchnahme der Forderungen durch die Gemeinden zu prifen und
geeignete Malinahmen einzuleiten, um die gesteckten Ziele der EDV-
Schuloffensive im Bereich der APS doch noch erreichen zu kénnen.
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Zur Prifung der widmungsgemélien Verwendung

Die Auszahlung der Fordermittel fir die EDV-Ausstattung fur Pflicht-
schulen erfolgt erst, wenn seitens des EDV-Betreuers der jeweiligen
Pflichtschule schriftlich bestatigt wird, dass die angeschaffte EDV-
Ausstattung den Empfehlungen des IKT-Konzeptes mindestens entspricht.
Weiters hat die Gemeinde ausdrucklich zu bestatigen, dass die zur
Forderung vorgelegten Kosten ausschlief3dlich fur die Anschaffungen von
EDV-Ausstattungen fur die forderbaren Pflichtschulen angefallen sind.
Der erste grol3e Schub fir die Anschaffung von EDV-Ausstattung fur
Pflichtschulen fand erst im Sommer 2002 statt. Die Kosten hieftir wurden
forderungsmaliig noch nicht abgerechnet.

Stichprobenhafte Uberpriifungen, ob die technisch geforderten Mindest-
standar ds tatséchlich eingehalten werden, sind vorgesehen.

Ebenso sind stichprobenweise Prifungen vorgesehen, ob die geforderten
EDV-Ausstattungen dem Forderungszweck entsprechend (also fir den
Schulunterricht) verwendet werden baw zur Verfligung stehen.

Ein entsprechender Prifungsauftrag fur den Bereich der Pflichtschulen
wurde bereits an die Abteilung Prsl-Informatik erteilt. FUr den Bereich
der anderen Schultypen sind ebenfalls Prifungen — durch die VIG —
angeor dnet.

In den Zusagen an die Gemeinden fir die Forderung der EDV-
Ausstattungen fir Pflichtschulen wird kinftig der Hinwels aufgenommen,
dass sich das Land die Prifung der widmungsgeméalien Verwendung der
Subventionsmittel vorbehalt und allfallige widmungswidrig verwendete
Fordermittel zuriickzuer statten sind.

Zur Verlangerung der Forderaktion

Sofern das geschéatzte Investitionsvolumen bis Ende 2003 nicht
grofdtenteils ausgeschopft wird, ist vorgesehen, die Forderungsaktion zu
verlangern.

Die Gemeinden setzen die Empfehlungen des IKT-Konzeptes zu einem
erheblichen Teil stufenweise um. Auch aus diesem Grund ist davon
auszugehen, dass sich die Notwendigkeit fur eine Verlangerung der
Forderungsaktion ergibt.

Die Entscheidung Uber die Verlangerung wird zu gegebener Zeit (Ende
2003) in Abstimmung mit dem Vorarlberger Gemeindeverband getroffen.

Das Ziel der EDV-Schuloffensive wird auch erreicht, wenn der Zeitraum

fur die flachendeckende Versorgung der Pflichtschulen mit geeigneter
EDV-Ausstattung einen langeren Zeitraum als bis Ende 2003 erfordert.
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Der Gemeindeverband wird ersucht, die Gemeinden erneut auf die
Forderungsmoglichkeit zur Umsetzung des IKT-Konzeptes im Pflichtschul -
bereich hinzuwei sen.

Zur Bedarfsplanung der Fordermittel

Der Abteilung Illa-Finanzangelegenheiten als Forderstelle fir die EDV-
Ausstattungen der Gemeinden fur Pflichtschulen liegen samtliche
Informationen Uber die Hohe der ausbezahlten Foérderungen fur die
einzelnen Gemeinden jederzeit und vollinhaltlich vor. Diese Infor mationen
sind im Rahmen der Kostenstellen- und Kostenartenrechnung in der VBK
jederzeit abrufbar.

Nicht erfasst sind die Daten Uber die erforderlichen Fordermittel flir EDV-
Anschaffungen fur Pflichtschulen, fir welche die Gemeinde erst
Bestellungen aufgegeben hat bzw Anschaffungen erst noch vorgesehen
sind. Diesist nicht erforderlich, da die Gemeinden ohnedies FOrderungen
nur auf der Basis von tatsachlich angeschaffter und bezahlter EDV-
Ausstattung erhalten.

Davon abgesehen ware eine Steuerung des kinftigen Forder mittelbedarfs
nur dann erforderlich, wenn davon auszugehen wére, dass mit den
geschatzten Fordermitteln im geplanten Zeitraum das Auslangen nicht zu
finden ist. Dies ist jedoch nicht zu erwarten. Wenn schon vor Beginn der
Forderungsaktion der voraussichtliche maximale Fordermittelbedarf
gepruft bzw erhoben wurde, ist eine darUber hinausgehende weitere
Planung des (jahrlichen) Fordermittelbedarfs entbehrlich, zumal die
Zustimmung der Landesregierung fir die Ausschittung dieses erhobenen
Fordermittelbedarfs definitiv vorliegt.

Zu den technischen Mindeststandards im Bereich AHS, BMHS und Privat-
schulen

Im IKT-Konzept ist unter Punkt 4.7. die nach Schulen gegliederte
» FOrderbare Ausstattung” enthalten. Ausstattungen, die diese Vorgaben —
Mindeststandards — nicht erfillen, sind nicht forderbar.

Zu den ausbezahlten Fordermitteln

Bis zum 25.9.2002 wurden rund € 314.530,-- (ATS 4,328 Mio) an Forder-
mitteln fur die EDV-Ausstattungen an Pflichtschulen ausbezahlt.

Der Landes-Rechnungshof begridt die geplanten Mal3nahmen zur
Uberpriffung beziiglich der Einhaltung von Mindeststandards und der
widmungsgemalien Verwendung der Fordermittel. Wesentlich dabei ist,
dass den prifenden Stellen samtliche relevante Informationen wie
Forderhohen, Investitionsvolumina, Anzahl der Geréte usw vorliegen.
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die Hohe der tatsachlich ausbezahlten Fordermittel beanstandet, sondern
die fehlende Transparenz Uber die tatsachlichen Investitionsvolumina der
Gemeinden als Schulerhalter. Diese Informationen wéren jedoch notig, um
den kinftigen Finanzmittelbedarf zu planen sowie die tatséchliche
Investitionstatigkeit der Schulerhalter ermitteln und beurteilen zu kénnen.

4.2.  Allgemeinbildende hthere Schulen, Berufsbildende mittlere
und hohere Schulen und Privatschulen

Die IKT-Investitionen im Bereich der AHS, BMHS und Privatschulen

sind zu rund 84 Prozent bereits getatigt. Die restlichen 16 Prozent sind
fur daslaufende Jahr 2002 und das Jahr 2003 geplant.

Im Gegensatz zum Modell bei den APS tritt das Land Vorarlberg bei den
AHS und den BMHS nicht als Fordergeber sondern als Mitfinanzier auf.

Der wesentliche Unterschied zu den APS in Bezug auf die Festlegung der
Investitionskosten bei den AHS und den BMHS liegt darin, dass bereitsim
Rahmen der Erstellung des IKT-Konzeptes der tatséchliche Bedarf an IT-
Mitteln und somit die zu erwartenden K osten erhoben wurden.

Das Projekt fur die AHS, BMHS und die Pflichtschulen ist auf den
Zeitraum 2001 bis 2003 begrenzt.

Die Beschaffung der IKT-Investitionen erfolgte bzw erfolgt im Bereich der
AHS dreigeteilt.

Der Bestand an Netzwerkausriistungen wurde von der jeweiligen Schule
zusammen mit der VTG erhoben, Netzwerkplane wurden erstellt und
darauf aufbauend schrieben die Schulen im Rahmen der Schulautonomie
die Lieferungen und Leistungen aus. Sdmtliche Angebote wurden von der
VTG gepriift.

Samtliche Server und Switches wurden von der VTG im Auftrag der
Schulen ausgeschrieben.

Die Ausschreibung der Computer erfolgte zentral fur ale Schulen durch
den Landesschulrat.

Im Bereich der BMHS erfolgte bzw erfolgt die Beschaffung der restlichen
|KT-Ausstattung durch die einzelnen Schulen.

Sowohl im IKT-Konzept a's auch im Regierungsbeschluss fehlt im Kapitel
Finanzierung und Beschaffung eine @hnlich klare Regelung in Bezug auf
die einzuhaltenden technischen Mindeststandards, wie sie im Bereich der
APS definiert wurden. Aul3erdem fehlen in diesen Dokumenten auch Hin
weise darauf, ob und wie die widmungsgemal3e Verwendung der Subven
tionsmittel an den Bundes bzw Privatschulen vom Land gepriift werden
darf.
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Die Anweisung der Landesmittel fur IKT-Investitionen der Schulen erfolgt
von der Voranschlagstelle ,, Infrastrukturausstattung fur neue Technologien
im schulischen Bereich® des Zukunftsfonds. Die Gelder werden auf Grund
von Anforderungen des Landesschulrates diesem Uberwiesen. Der
Landesschulrat leitet die Gelder entsprechend den getétigten Investitionen
und den geplanten Einzelbudgets auf Basis der Schilerzahlen an die
Schulen weiter.

Die selbe Vorgehensweise gilt fur die Subventionen der Arbeiterkammer
Vorarlberg, der Vorarlberger Wirtschaftskammer, der Vorarlberger
Elektro- und Metallindustrie und der Handelskammer Liechtenstein. Laut
Auskunft des Landeschulrates fur Vorarlberg gingen bis zum Prifungs-
zeitraum samtliche Subventionen dieser Institutionen bereits beim Landes-
schulrat ein und wurden an die jeweiligen Schulen verteilt.

Bis Juli 2002 flossen insgesamt rund € 1,660 Mio (ATS 22,8 Mio) oder 82
Prozent der im Regierungsbeschluss as Obergrenze definierten € 2,035
Mio (ATS 28,0 Mio) an Subventionen vom Land an die Schulen. Die
restlichen € 375.000 sollen laut Landesschulrat im Laufe der Jahre 2002
und 2003 verbraucht werden. Damit wirde auch das prognostizierte
Investitionsvolumen von € 2,980 Mio (ATS 41,0 Mio) tatsachlich
beschafft werden.

So wurden zB im Bereich der BMHS bisher rund € 1,552 Mio (ATS 21,4
Mio) oder 84 Prozent der insgesamt geplanten € 1,853 Mio (ATS 25,5
Mio) an Subventionen des Landes, der Arbeiterkammer Vorarlberg, der
Vorarlberger Wirtschaftskammer, der Vorarlberger Elektro- und Metall-
industrie und der Handelskammer Liechtenstein ausbezahit. Die restlichen
16 Prozent sind laut Landesschulrat fir das restliche Jahr 2002 und das
Jahr 2003 geplant.

Subventionen im Bereich der Berufshildenden mittleren und
hoéheren Schulen

In Tausend €
1.853 1.552
301
Plan gesamt Ist bis 06/2002 Plan ab 07/2002

Quelle: Landesschulrat fir Vorarlberg, Berechnungen des L-RH
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Bewertung

Empfehlung

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Der Landes-Rechnungshof weist auf das Fehlen von definierten
technischen Mindeststandards as Finanzierungsvoraussetzung im
Regierungsbeschluss hin, wie sie im Bereich der APS as Fordervor-
aussetzung festgelegt wurden. Auflerdem ist aus Landessicht kritisch zu
bemerken, dass auch eine Grundlage fir die Uberprifung der widmungs-
gemal3en Verwendung der Subventionen in den Bundes- und Privatschulen
fehlt. Dadurch ist eine tatsichliche Uberprifung der widmungsgemaien
Verwendung der Subventionen aus Sicht des Landes-Rechnungshofes
nicht moglich.

Positiv erachtet der Landes- Rechnungshof die rasche Durchfiihrung der
IKT-Invedtitionen in den Bundess und Privatschulen. So ist die
Investitionstétigkeit im Bereich der AHS und BHS auf Basis der EDV-
Schuloffensive konzeptgemald nahezu abgeschlossen bzw die restlichen
Investitionen fir das laufende Jahr 2002 und das Jahr 2003 gepl ant.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, zukinftig bel FOrderaktionen oder
Finanzierungsbeteiligungen des Landes sich die Prifung der widmungs-
gemalien Verwendung der Subventionsmittel ausdriicklich vorzubehalten
und diese Prifungen auch durchzufthren.

Aulerdem sollten fir eventuelle Folgeprojekte konkrete technische

Mindestanforderungen an die IKT-Ausstattung als Férdervoraussetzung
definiert werden.

Bregenz, im November 2002

Der Direktor

Dr Herbert Schmalhardt

Seite 34



