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8 Landes- Rechnungshof Vorarlberg

Vorlage an den Landtag und die L andesr egierung

Der Landes-Rechnungshof ha gemd? Artikd 70 der Landesverfassung
dem Landtag und der Landesregierung Uber seine Téatigkeit und die
Ergebnisse seiner Prifungen zu berichten.

Gemél3 § 5 des Gesetzes Uber den Landes-Rechnungshof in der geltenden
Fassung hat der Landes-Rechnungshof nach ener  durchgefhrten
Gebarungsprifung unverziiglich einen Bericht vorzulegen.

Dar stellung der Prifungser gebnisse

Der Landes-Rechnungshof gibt in diesem Bericht dem Landtag und der
Landesregierung einen detaillieten Uberblick tber die Gebarungspriifung
der Abtellung Ilc — Kultur im Amt der Vorarlberger Landesregierung.

Er konzentriet dch dabe auf die aus saner Scht  bedeutsam
eschenenden Sachverhdtsdarstelungen, die Bewertung von  Stérken,
Schwéchen und Risken sowie die daran anknipfenden Empfehlungen.

Berichte Uber die Prifungen durch den Landes-Rechnungshof erscheinen
auf den egen Blick eher nur Defizite aufzuzeigen. Dies bedeutet aber
nicht, dass die Arbeit der gepriften Stedlen generdl mangdhaft ist, sdbst
wenn die Dadgdlung von Staken aus deren Scht zu kurz  kommt.
Vidmehr sl das oft schon vorhandene Bewusssein  Uber
Verbesserungspotentide und die Umsetzung der gegebenen  Empfehlungen
dazu betragen, das anerkannt hohe Lestungsniveau nach den Grundsitzen
der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmédgkeit noch zu
verbessern.

Ba dem Zahlenwerk wurden gegebenenfdls kaufmannische Auf- und
Abrundungen vorgenommen.

Im Bericht vewendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gdten
grundsétzlich fir Manner und Frauen.

Prifungsgegenstand und —ablauf

Der Landes-Rechnungshof prifte von Juni bis September 2000 die
Gebarung der Abtellung llc — Kultur im Amt der Voralberger
Landesregierung.  Prifungsschwerpunkte  waren  die Verwendung  der
Fordermitte, die Letung der Abtelung sowie die Forderungsvergabe
durch das Land und die widmungsgemé&le Verwendung der Mittel.

Die PrUfungsergebnisse wurden dem Vordand der Abtelung llc — Kultur
am 23. Oktober 2000 zur Kenntnis gebracht. Das Amt der Vorarlberger
Landesregierung gab am 21. November 2000 eine Stellungnahme ab, die
vom Landes- Rechnungshof in den Prifbericht eingearbeitet wurde.
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8 Landes- Rechnungshof Vorarlberg

Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Kulturpolitik des Landes Voralberg unteliegt enem géndigen
Wandd. Der hisherigen Gepflogenheit durch die Forderungsvergabe die
Vidfdt da hemischen Kulturszene zu  fordern  kann  trotz  enes
kontinuierlich gegtiegenen Forderbudgets nicht mehr in dem gewohnten
Umfang nachgekommen werden. Daher wurde en neues Strategiekonzept
eabetet, das die Fokusserung des Mittdeinsaizes auf die zentraden
Aufgeben der Abtelung elechtet und die Zidrichtung der
Kulturforderung der néchgen Jdhre verdeutlichen soll. Im Méaz 2000
wurde die Leitung der Abteilung llc — Kultur neu besetzt.

Die Hauptaufgabe der Abtellung llc — Kultur besteht in der effizienten und
effektiven Vergabe der Fordermittd an Kingler, Kunstschaffende und
Kulturverangdter. Grundlage der Mittdvergabe delen die Allgemenen
und Spezifischen Forderrichtlinien sowie das Kulturférderungsgesetz dar.

In  der Entscheidungsvorbereitung des Forderprozesses  Ubernehmen
Kungkommissionen die Aufgabe der Quditéssicherung. Die Erhdhung
der Anzahl der Mitglieder auf deben Personen sowie der regemdiige
Wechsd der Zusammensstzung in den Kungkommissonen erhohten die
Objektivitdt derer  Empfehlungen. Rahmenkriterien zur Beurtellung  der
engeechten Kunsgwerke  elechteen  die  Entschedungen  der
Kunstkommissionen fir oder gegen eine Forderempfehlung.

Die Kontrolle der widmungsgemél3en Verwendung der ausbezahlten
Fordermittedl  wird gemd3 den neuen Forderichtlinien  nunmehr
grundsétzlich an Hand von Origindbeegen durchgefiihrt. Eine Vorort-
kontrolle i jedoch aus Sicht des Landes-Rechnungshofes ebenfals
notwendig.

Die geplante Anderung der Gaerienférderung erscheint zweckmaldig, um
die Gaeien ds Kulturvermittler zu erhdten. Im Bereich der Denkma-
pflege <ollte en Fnanzierungkonzept angefordert werden, um den
jéhrlichen Forderbedarf besser planbar zu machen.

Im Jahr 1997 wurde die Kulturhduserbetriebsgesdlschaft mbH (KUGES)
engerichtet, um die finanzidle und personele Fihrung des bis dahin ds
nachgeordnete Diendstdlen betriebenen Landesmuseums und  Kungt-
hauses, des neugegrindeten Pfortnerhauses Feldkirch sowie des neu
engegliederten Theaters fur Vorarlberg, zu Ubernehmen. Die Zusammen
abait zwischen der Abtellung llc — Kultur und der KUGES wurde im
Zusammenarbaitsvertrag  geregdt. Diese Regdung wird derzeit im Zuge
enes Organi sationsentwicklungsprojektes konkretisert.
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.]m@i&chnungshnf Vorarlberg

Kenndaten der Abteilunglic - Kultur
Geschéftsbereiche Bildende Kunst
Darstellende Kunst/Literatur/Musik/Film
Denkmalpflege
Konzertférderung
Heimatpflege/Brauchtum
Kulturmanagement und Leitung
For der ausgaben/Geschaftsbereich 1997 1998 1999
in Tausend ATS
Bildende K unst 595¢ 5591 5.420
DarstellendeKunst/Literatur/Musik 35.953 39.447 41.314
Film
Denkmalpflege 9.699 15.903 14.747
Konzertférderung 1524  1.008 1.721
Heimatpflege/Brauchtum 9932 9.924 10.749
Institutionen 26.033 26.762 27.769
Gesamt 89.100 98.635 101.720
Anzahl
standige Mitarbeiter 4.5 45 45
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Situation
Entwicklung

i@ Landes- Rechnungshof Vorarlberg

1. DieAbteilung Ilc—Kultur im Uberblick
1.1. Organisation der Abteillung Ilc - Kultur

Das Aufgabengebiet der Abtellung llc — Kultur und die Service-
lestungen  wurden kontinuierlich ausgebaut, die personelen
Ressourcen blieben relativ konstant. Vor diesem Hintergrund
erscheint eine Aufgabenkritik durch die Abtellung llc — Kultur
zweckmafiig.

In der Abtelung llc — Kultur dnd drel Personen ganztagig und dre
Personen habtégig beschéftigt. Mit der Erhohung des Kulturbudgets
wurden auch zusitzliche Aufgabengebigte von enzenen Mitarbetern
Ubernommen, die mit vid Engagement und einem hohen Lestungspensum
bewdtigt werden.

Die Abtelung llc — Kultur wickdt die wesentlichen Forderungsarten und
adle songtigen Aufgaben in sechs Geschéftsbereichen ab:

- Bildende Kunst/Atdliers

- Dagdlende Kund/Literatur/Musk/FIm und Adminidration
- Denkmadpflege

- Konzertférderung

- Hematpflege/Brauchtum sowie

- Kulturmanagement und Leitung.

Die einzdnen Gechéftsbereiche werden durch jewels einen Mitarbeiter
bearbatet. Die Mitabeiter betreuen und informieren die jewalligen
Forderwerber und bearbeiten deren Forderansuchen.

Bel der Abtelung llc - Kultur wurden im Jehr 1999 fir die wesentlichen
Forderungsarten 695 FoOrderansuchen eingebracht und bearbeitet. Den
hochgen Antell betrifft mit 165 Forderansuchen den Geschéftsbereich
Denkmalpflege, gefolgt von der Muskforderung mit 151 und der
BildendervAngewandten Kunst mit 134 Forderansuchen.
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8 Landes- Rechnungshof Vorarlberg

Forderansuchen der wesentlichen Forderungsarten im Jahr 1999

in Stiickanzahl

Denkmalpflege ] 165

Musik ] 151

Bildende/Angew. Kunst | 134

Literatur | 56
Kulturveranstalter | 47
Thester/Tanz | |44
FilmKino [ 133
Landeskunde [ 125
Museen [ 125

Brauchtum | 115

Quélle: Abteilung Ilc - Kultur im Amt der Vorarlberger Landesregierung

Entwicklung

Kulturbudget

Die Mitarbeiter der Abteilung llc — Kultur sehen ihre Arbat immer mehr
ds Savicefunktion fir Kindler, Kulturschaffende und fir kulturele
Gruppen. Sie snd Angprechpartner fir diese Gruppen und unterstiitzen se
indem de deaen Anliegen asf politischer Ebene im Amt der
Landesregierung und auch in der Offentlichkeit vertreten.

Auch mit dem Internet-Kulturkaender will die Abtelung llc - Kultur den
Kulturverangdtern in Vorarlberg eénen neuen Service anbieten. Moglichst
dle Vaanddtungen sollen enem breten Publikum bekannt gemacht und
be der Terminplanung sollen Kollisonen vermieden werden. Der Online-
Kdender emdglicht ene intendvere Verneizung der Vorarlberger
Kulturszene und die gezidte Koordination von Terminen im Interesse von
Verangtatern und Publikum.

Die Entwicklung des Kulturbudgets wurde in den letzten dre Jahren vor
dlem durch die Zahlungen an die Kulturhduserbetriebsgesdlschaft mbH

inklusve des Baus des Kungthauses Bregenz im Jahr 1997 und durch die
Finanzieung der Sommerausstdlung im Kloger Mehrerau im Jahr 1999

gepregt.
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i@ Landes- Rechnungshof Vorarlberg

Entwicklung des K ulturausgaben in den Jahren 1997 bis 1999

in Millionen ATS
1739
154,3
1204 732
55,7
KUGES*) 313
98,6 100,7
Forderbudget 89,1
1997 1998 1999

*) KUGES und ihre Hauser: Dazu gehdren das Theater fur Vorarlberg, das Kunsthaus Bregenz, das Landesmuseum
und das Pfortnerhaus in Feldkirch. Vor dem Jahr 1999 schienen die Beitrége fur die einzelnen Hauser zum Teil nicht
im Kulturbudget auf, sind in der Grafik jedoch miteinbezogen.

Quelle: Rechnungsabschliisse des Landes Vorarlberg, Berechnung L andes-Rechnungshof

Kulturausgaben Im Jahr 1997 wurden zuséizlich ATS 158,6 Mio. an Landesmitteln fur den
Bau des Kunshauses Bregenz aufgewendet. Die Kogsen fur die
Vorbereitungsarbeiten fir die Sommerausstellung wurden von Saten des
Landes erst im Jahr 1998 abgegolten.

Die Forderungen der songtigen kulturdlen Aktivitéten betrugen daher in
den Jahren 1997 bis 1999 ATS 89,1 Mio., ATS 98,6 Mio. sowie ATS
100,7 Mio.

Rahmenbedingungen Art und Umfang der Aufgaben der Abtellung Ilc — Kultur werden durch
die sogenannten Stakeholder rlativ stark beainflusst.
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i@ Landes- Rechnungshof Vorarlberg

Stakeholder der Abteilung llc - Kultur

Landesregierung

Medien

verschiedene
@ politische Gremien
@ und Parteien

Sponsoren)

Wirtschaftsvertreter
(Tourismus bzw.

Abtellung Ilc-
|::> Kultur <:| K onsumenten
(Publikum)

Kulturschaffende

PR

Quelle: Abteilung I1c— Kultur

Kulturveranstalter

Rahmenbedingungen

Wertewandd, verdndertes Freizaeitverhdten, die Wirtschaftsentwicklung,
politischer Wille und &hnliche Faktoren bestimmen den Umfang und die
Intengtét der Arbeit der Abteilung lic - Kultur.

Wesentliche Aufgaben der Abtellung I1c — Kultur:

Entwicklung kulturpolitischer  Zide (in Zusammenarbeit mit  der
Landesregierung)

Kanzleé der Kungkommissonen, des Landes-Kulturberates, des
gandigen Kulturgespréches, des Jour fix mit dem Geschéftsfihrer der
Kulturhduserbetriebsgesdllschaft mbH  (Einladungen  und  Protokolle
verfassen, etc.) sowie des monatlichen Kulturtreffens

Forderabwicklung (mit Hilfe der Kunskommissonen, die spezidl die
Aufgabe der Quditédtsscherung Ubernehmen)

Ergdlen von Fachgutachten (spezidl im Bereich Heimeatpflege/
Brauchtum)

Erfillung der Sevicefunktion (Ansprechpartner  fir  Kindler,
Verangdter, etc.)

Ausarbeitung schriftlicher Unterlagen fir Politiker

Organisation Vergabe des Literatur- und Komponistenstipendiums
Ergellen des Vorarlberger Kulturberichtes

Fuhrung der Buchhdtung

Représentation der Abteilung in verschiedenen in- und audandischen
Gremien (zB ARGE Alp, etc.)

Verwatung der Internetprésenz
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Rahmenbedingungen

Bewertung

8 Landes- Rechnungshof Vorarlberg

Eine Auswvetung der Stundenaufzeichnungen der Mitarbeiter  der
Abtellung llc — Kultur ergab, dass fur die Forderabwicklung zirka 20 bis
30 Prozent der Mitarbeterkapazitét bendtigt wird. Die Kanzled der
verschiedenen Kunskommissonen bendtigt nochmals zirka 10 bis 15
Prozent. Die persinliche Betrewng und tdefonische Beratung der
Forderwerber etc. nimmt bis zu 20 Prozent der Kapazitét in Anspruch.
Aber auch fur den Kulturbericht und andere Berichte werden in einzelnen
Monaten bis zu 20 Prozent der Arbeitszeit bendtigt.

Die ,neuen‘ Aufgabengebiete, wie Offentlichkeitsarbeit mit Hilfe des
Kulturberichtes oder die telefonische und personliche Beratung nehmen
daher schon zirka ein Drittdl der Arbeitszeit der Mitarbeiter ein.

Von Seiten verschiedener Stakeholder wird die Wahrnehmung zusétzlicher
Aufgaben der Abtellung llc — Kultur gefordert, das Aufgabenprofil wird
dadurch  immer  umfangreicher. Im  Jahr 1997 wurde die
Kulturhduserbetriebsgesdl I schaft mbH gegrundet. Eine aktive
Kommunikation und Zusammenarbet zwischen dea  Kulturhéuser-
betriebsgesdischaft mbH und der Abtellung llc — Kultur entstand erst mit
der Bestdlung des neuen Letersim Frihjahr 2000.

Eine neue Kungkommisson (Kunst und Bau), deren Geschéftsfihrung die
Abtellung llc - Kultur Ubernimmt und die immer grof3er werdende Vielfdt
der heimischen Kulturszene und dadurch dementsprechend grol3ere Anzahl
der Forderansuchen, vergrdfRern die zu bewdtigende Arbeit for die
Mitarbeiter zusdizlich.

Die geplante und zum Teil schon durchgefilhrte Offnung der Abteilung llc
— Kultur fur ihre ,Kunden“ as Servicestdle verstérkt weiter den Arbdts
druck auf die Mitarbeiter.

Die vermehrten Aufgaben miissen jedoch mit gleichblelbenden persondlen
Ressourcen, drel ganztdgig und dre hdbtégig Beschéftigten, bearbeatet
werden. Die Abtellung llc — Kultur erachtet ihre personelle Kapazitét ds
zu gering. Vor dlem die Sekretariatsarbeiten am Nachmittag (Teefont
diend, Auskunftserteilungen ud) missen durch die dre Ganztags-
beschéftigten Ubernommen werden.

Um der drohenden Uberlastung der Mitarbeiter entgegen zu wirken, muss
durch die Abtelung Illc — Kultur ene Aufgabenkritik vorgenommen
werden. Eine Fokusserung auf die fir die Ziderechung notwendigen
Aufgaben muss angedtrebt werden. Dazu <ollten die vorhandenen
Arbatsblaffe mit Hilfe dner Prozesssndyse auf ihre Effizienz und
Effektivitét untersucht werden.
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Kulturausgaben

Empfehlung

Situation
Forderpalitik

8 Landes- Rechnungshof Vorarlberg

Die Kulturausgaben umfassen neben den Fordermitteln auch Ausgaben fir
die Sommerausstelung und die Kulturhduserbetriebsgesdlschait mbH.
De Vergleich der Fordermittd zegt jahrliche Steigerungen. Dieser Trend,
wird sich auch im Jahr 2000 fortsetzen

De Landes-Rechnungshof — empfiehlt der Abtelung llc — Kultur ene
Aufgabenkritik  vorzunehmen, dh. ihre Aktivitden neben  der
Fordervergabe kritisch zu Uberprifen. Eine Fokusserung auf die fur die
Erreichung der Abtelungszide notwendigen Aufgaben i auf Grund der
beschrankten personellen Ressourcen notwendig.

1.2. Strategische Ausrichtung der Abtellung I1c— Kultur

Die Kulturpolitik des Landes Vorarlberg befindet sich in enem
sandigen Wandd. Trotz des kontinuierlich gestiegenen Forder-
budgets kann die Férderung der Vidfalt der heimischen Kulturszene
kiinftig nicht mehr im gewohnten Umfang erfolgen.

Die Forderpolitik der letzten Jahre verfolgte das Zid, die Vidfdt an
kiinglerischen Projekten und der Kungszene zu férdern. Dazu wurden
Rahmenbedingungen geschaffen, die Kunst erméglichen sollten.

Seit dem Jahr 1994 wurde deshab die Infrastruktur fir Kungt in den
Regionen gefordert. Es wurde neben der Werkgattbiihne in Bregenz das
Pfortnerhaus in Feldkirch, die Remise in Bludenz, der Spieboden in
Dornbirn, das Kultuforum und die Sanierung des Kornmarkttheaters
gefordert bzw. ermoglicht.

Mit enem Autorenverband und ener Muskdokumentationsstelle wurden
ebenfdls Strukturen geschaffen, die den entsprechenden Kuinstlern Hilfe-
gdlungen anbieten konnen. Fir den Bereich des Theaters war ebenfdls
eéne Zusammenarbet geplant. Daraufhin wurde im Jahr 2000 in Feldkirch
en IG-Kulturblro eingerichtet.

Im Jahr 1997 wurde die Kulturhduserbetriebsgesdlschaft mbH gegrindet,
un dem Kunghaus dem Landesmuseum und dem Pfortnerhaus in
Fedkirch mehr Spidraum fir Kunst zu gewdhren. Im Jahr 1999 kam das
Thester fir Vorarlberg dazu.

Die gediegene Vidfdt der Kulturdnrichtungen verstérkte auch deren
Konkurrenz ~ untereinander. Die richtige Présentation der  jewelligen
Angebote wird nun immer wichtiger. In den néchsten Jahren wird daher
das Anbigten von Hilfe im Bereich der Infrastruktur die wichtiggte
Aufgabe der Abteilung I1c — Kultur sain.
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Strategiekonzept

Aufgaben des
Abtellungsvorstands

8 Landes- Rechnungshof Vorarlberg

Zum Zetpunkt der Prifung lag ein ausgearbetetes Strategiekonzept aus
dem Jahr 2000 vor.

Es benhdtet die Venetizung der Abtelung llc — Kultur in die
Kulturpolitik des Landes und die Beziehungen zu den Kulturenrichtungen
des Landes. Es definiert die grundsdtzlichen Aufgaben der Abtelung lic -
Kultur und die fir die Umsatzung zusténdigen Positionen.

In den grundsiizlichen Aufgaben wird festgehdten, dass die Anadyse der
Umwetfaktoren und deren Entwicklung vorgenommen werden muss.
Ebenso wird die Schwerpunktsstzung im Bereich der Kungt- und
Kulturforderung festgelegt. Im Bereich der Qualitétsscherung wird ene
endeutige Podtion zugungen der Kunsgkommissonen gesetzt. Weiters
geht dch die Abtelung versé&kt ds Seviceanrichtung, die den
personlichen  Kontakt mit  Kulturschaffenden, Kulturverangtdtern  und
smtlichen, mit dem Kulturbetrieb verbundenen  Inditutionen  und
Personengruppen aufnehmen will.

Die Umsgtzung der Kulturpolitik in Form des Kulturmanagements soll
gchergdlen, dass betriebswirtscheftliche Grundsdize in das kulturdle
Handen der Abtellung llc — Kultur Eingang finden. Daba sollte nicht
vergessen werden, dass Kultur und Kunst ein besonderes ,,Produkt”
dargelen, das nicht ausschliefdich nach betriebswirtschaftlichen Kriterien
beurtelt werden kann.

Die Abtellung llc — Kultur plant, im Forderprozess ein Controlling zu
inddlieren Welters ig bedbachtigt, Kriterien flir die Evauierung der
kulturpolitischen Schwerpunkte zu definieren.

Die Erarbetung und Konkretiserung des Strategiekonzeptes liegen im
Aufgabenbereich des Vorsands der Abteilung Ilc — Kultur. Weiters ist er
gemeinsam mit dem Landesat fir kulturdle Angdegenheten fur die
Entwicklung des Kulturleithildes fir das Land Vorarlberg zusténdig sowie
darauf aufbauend fur die Erarbeitung enes neuen Kulturgesetzes, fur das
intendve Vorantreiben der Richtlinien fir Kung im offentlichen Raum, fir
den Aushau der Abtellung llc — Kultur in ihrer Funktion as Informations-
und Sevicesdle fir Kiungler und Kulturschaffende sowie fur die
K oordination mit der Kulturhéuserbetriebsgesd lschaft mbH.
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Aufgaben des
Abtellungsvorstandes

Bewertung
FoOrderpolitik

Strategiekonzept

8 Landes- Rechnungshof Vorarlberg

Der Abtelungsvordand leitet zirka 20 Kommissonsstzungen pro Jehr
und dimmt de anschliefend mit dem Landesat  fir  kulturdle
Angdegenheiten &. Die Zusammensetzung diverser ExpertentPools wie
zB fir die Vegabe des Komponigensipendiums sowie fir den Bera
»Kunst und Bau* erfolgt durch den Abteilungsvorstand.

Er ig¢ das zentrde Bindeglied zwischen den Kulturverangtdtern bzw.
Kulturschaffenden und den politisch  Verantwortlichen des Landes
Vorarlberg.

Die Forderpolitik bzw. die drategische Ausriichtung der Abtellung llc -
Kultur wurde in den letzten Jehren nicht schriftlich festgehdten. Aus den
Vorarlberger Kulturberichten und dem Gesprach mit dem fur Kultur
zugtdndigen Landesrat lield sch jedoch ableiten, dass das grundsétzliche
Zid der Abtelung llc — Kultur die Forderung der Vidfdt der heimischen
Kulturszene in Vorarlberg war und dieses Zid auch erecht wurde. Die
Vorarlberger Kulturberichte der letzten Jahre dokumentieren, dass die
Kulturszene tatsichlich immer bunter, vidfd8tiger und grof3er geworden
i

In enzenen Bereichen wurden kulturpolitische Schwerpunkte gesetzt und
von den Kungkommissonen in ihren Empfehlungen bertickschtigt. Die
Fordermittdd  wurden entweder durch Regierungsbeschluss oder nach
Empfehlung durch die Kungkommissonen vergeben. In Bereichen, in
denen keine kulturpolitischre  Schwerpunktsetzung  efolgt, hatten die
Kunskommissonen die Moglichket Schwerpunkte zu setzen, die, fdls se
geetzt wurden, jedoch nicht in en draegisches Grundkonzept der
Abtellung Ilc — Kultur eingegliedert waren.

Die Aufgabe der Abtellung llc — Kultur ist es, die Kulturpolitik des Landes
zu aminigrieren  und damit moglichd gezidt die vorhandenen
Fordermittd  einzusetzen.  Eingparungsmalniahmen des Landes in  dlen
Bereichen zwingen nun auch die Abtelung llc — Kultur verstérkt die
Effektivitét der Forderungen zu erhdhen. Diese Erhdhung beginnt mit der
Definition der Ziele und den daraus resultierenden Schwerpunktsetzungen.

Das Forderkonzept der letzten Jahre wurde nicht schriftlich festgehdten.
Kriterien fur die Evauierung liegen ebenfalls nicht schriftlich vor.

Ein sysematischer Soll-1st-Vergleich zwischen den geplanten Ziden und
den ereichten Stuationen lasst dch daher nicht durchfihren. Es konnten
nur an Hand des in den letzten 4 Jahren verdffentlichten Kulturberichtes
Aussagen dartber getroffen werden, dass die Vidfdt der Kultur-
veranddter gedtiegen i, Inwieweit manche der getroffenen Forder-
entscheildungen  enen  Betrag zu diesem  gewlnschten  Ergebnis
bei getragen haben oder nicht, konnte jedoch nicht ermittelt werden.
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Strategiekonzept

Aufgaben des
Abtellungsvorgtands

Empfehlung

8 Landes- Rechnungshof Vorarlberg

Die fehlenden konzeptiondlen Grundlagen erschweren nach Andcht des
L andes- Rechnungshofes die Evauierung der Forderpolitik.

Das nun vorliegende Strategiekonzept it ene gute und notwendige
Grundlage fur die Umsstzung ener modernen Kulturpolitik. Die Abteilung
llc — Kultur kann auf der Grundlage des Strategiepapiers Schwerpunkte in
der Fordervergabe setzen.

Bisher konnte jedoch die Umsetzung des vorliegenden Konzeptes bzw. der
Niederschlag in der operativen Planung auf Grund der geringen Zeitgpanne
noch nicht konkretisert werden.
De Abtelungsvorsand plant, die drategischen Eckwerte ds Grundlage
fur ein Controlling zu definieren.

Grundlage enes gut funktionierenden Strategiekonzeptes it es jedoch
auch, dass die Mitabeter dch damit identifiziieren konnen und die
drategischen Zide bekannt snd. Eine aktivere interne  Kommunikation
Uber die geplaten Strategien, Zide und Malnahmen wirde die
Trangparenz  Uber die zukinftige Ausiichtung der Abtellung fir die
Mitarbeiter erhGhen.

Nicht nur die interne Kommunikation Uber die vorliegenden Strategien
gdnd ene notwendige Voraussetzung fir ene moglichs relbungdose
Umsetzung, sondern auch die Kommunikation der Vorhaben der
Abtellung llc — Kultur nach auf¥en ig vorzunehmen. Dazu wirde sch,
nach Menung des Landes-Rechnungshofes, der jahrlich erscheinende
Vorarlberger Kulturbericht eignen.

Die operativen Aufgaben des Vordands der Abtellung llc — Kultur
beanspruchen den grofden Tel sener zetlichen Kapazitét. Fir drategische
Uberlegungen bleibt daher wenig Zeit. Trotzdem muss vor dlem dieser
Aufgebenbereich  vom Abtellungsvordand wahrgenommen werden.  Der
Abtellungsvorgand der Abtellung llc — Kultur sollte ds Vollzieher der
Kulturpolitik des Landes auch bel deren Zustandekommen entscheidend
mitwirken, um Se besser umsatzen zu kdnnen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, das vorliegende Strategiekonzept
um ene Ma¥hahmenplanung zu erginzen. Zetliche Kapazitéen des
Vordands der Abtellung llc — Kultur sollten verstérkt fir die strategische
und operative Planung sowie fur das Controlling eingesetzt werden.

Weiters  empfiehlt der  Landes-Rechnungshof, auch in Zukunft
Schwerpunkte in der  Kulturférderung zu  setzen, um  enersats die
kulturpoliischen  Zide umzuseizen und anderersdts enen  effektiven
Einstiz der Fordermittd zu gewdhrleigen. Zide, Schwerpunkte und
Ma¥ahmen sollten sowohl intern ds auch nach auen kommuniziert
werden.
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2. Kulturforderungen

Die Hauptaufgabe der Abtellung llc — Kultur besteht in der effizienten und
effektiven Vergabe der Landesmittd an Kingler, Kunstschaffende und
Kulturverangalter.

Mit Hilfe der Fordermittd <ollte die Quditéd der gefdrderten Kindtler
bzw. Kunswerke erhaten werden. In ihrer Aufgabe der Qualitétsscherung
wird die Abteilung Ilc - Kultur durch die Kunstkommissionen unterstiitzt.

Die pearsondle Zusammenseizung der einzenen Kommissonen sollte ds
Gaant dienen, nur quditativ hochgehende Kungt bzw. Kingler zu
fordern.

2.1. Gesetzliche Grundlagen

Die Vergabe der Kulturforderungen erfolgt auf Basis der allgemeinen
und der spezifischen Forderrichtlinien sowie auf der Grundlage des
Kulturférderungsgesetzes.

Die dlgemeinen Forderichtlinien des Landes Vorallberg und die fir
enzdne Telbereiche der Kultur daauf aufbauend geschaffenen
Sonderichtlinien  wie die Richtlinien for die Forderung von
Denkmalpflegemalinahmen, zur Errichtung und der Miete von Atdiers,
zur FHlm-  und Kinoforderung, fir die Forderung von  Projekten,
Aussdlungen und Publikationen im Bereich der  hbildenden und
angewandten Kungt sowie fir die Forderung von Konzerten bilden die
Grundlage fir die Vergabe ener Forderung. Da dch die dlgemenen
Forderrichtlinien des Landes Voralberg mit 1. Janner 2000 anderten,
wurden auch die Sonderichtlinien fir die enzenen Telbereche der
Kultur dementsprechend Uberarbeitet und angepasst. Sie sind im  Internet
und im Vorarlberger Kulturbericht vertffentlicht.

Die  gestzliche Grundlage zur  Kulturforderung — gelt  das
Kulturforderungsgesetz des Landes Vorarlberg dar. Darin it festgehdten,
dass das Land ds Tréger von Privatrechten verpflichtet igt, die kulturele
Tatigkeit zu fordern, soweit Se im Interesse des Landes oder seiner
Bevolkerung liegt. Im Interesse des Landes bedeutet, dass de in
Vorarlberg ausgelibt wird oder in ener besonderen Beziehung zum Land
geht. Die kulturdle Téigket wird ds geadige und schopferische
Erfillung und Gedaltung der Wet des Menschen, die Uber das nur
Notwendige und Niitzliche hinausgent sowie die Pflege der dadurch
gechaffenen Werte und die Weckung und Vertiefung des Verstandnisses
dafur, eklat. Laut dem Kulturforderungsgesetz snd insbesondere  die
Volks bzw. Erwachsenenbildung, die Wissenschaft, die Kungt und die
He'matpflege zu fordern.
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Die Forderung hat inshesondere durch

- Beitrége an natirliche oder juristische Personen

- Stipendien, Ehrengaben und Forderungspreise

- Fuhrung von entsprechenden Landeseinrichtungen

- Veanddtungen

- Vergabevon Auftragen

- Erwerb von Gegenstanden von kinstlerischer, geschichtlicher oder
sondtiger kultureller Bedeutung

zu erfolgen.

Mit der Anpassung der  Sonderichtlinen an  die  dlgemeinen
Forderrichtlinien des Landes wurde auch die Kontrolle des Nachweises der
ordnungsgemédien  Vewendung der  Fordermittd  mit  Hilfe  der
Origindrechnungen  verbindlich fir dle Bereche engefihrt. Bisher
wurden in den enzelnen Bereichen unterschiedliche Nachwese toleriert.
Zum Tel wurden Origindrechnungen und Bilanzen vorgdegt, zum Tell
jedoch nur Kogtenaufstel lungen.

Somit wurde die Kontrolle des Nachweises vereinheitlicht und verbessart.
2.2. Kulturférderungin Zahlen

Das Forderbudget stieg zwar in den letzten Jahren standig an, der
Angtieg wurdejedoch von Jahr zu Jahr geringer.

In den Jahren 1997 bis 1999 verdnderte sich das Gesamtbudget der
Abtellung llc — Kultur deutlich. Ursache dafir waren der Betrieb des
Kungthauses sowie die Neugrindung der Kulturhduserbetriebsgesdlschaft
mbH und damit die Eingliederung des Theaters fir Vorarlberg und des
Landesmuseums.

Im Forderbudget snd daher die Zahlungen an die neugegrindete
Kulturhduserbetriebsgesdllschaft mbH und deren Hauser in Hohe von
ATS 393 Mio. im Jahr 1998 und ATS 73,2 Mio. im Jahr 1999 nicht
enthdten, um die Vergleichbarkeit der Forderungen in diessem Zetraum zu
gewdhrleigten.

Seite 17



.]m@echnungshﬂf Vorarlberg

Forderausgaben in den Jahren 1997 bis 1999 ohne KUGES

in Millionen ATS

08,6 100,7
89,1 A 113%

1997 1998 1999

Quelle: Rechnungsabschl lisse des Landes V orarlberg, Berechnung L andes-Rechnungshof

Situation

Die Abtelung llc — Kultur hatte im Jahr 1999 ein Budget in Héhe von
ATS 100,7 Mio. fur die Forderung der enzelnen Kulturbereiche zur
Verflgung.

Mit ATS 26,8 Mio. wird der grofde Einzdpogen fir die Forderung von
Ingtitutionen, wie zB die Bregenzer Festspide, eingesetzt.
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Aufteilung der Forderausgaben nach Forderungsarten im Jahr 1999
in Millionen ATS

Literatur
Bildende Kunst 0’9|

M useen “ | nstitutionen

Denkmalpflege Darstellende

Kunst

Sonstiges

(Landeskunde, Film/Kino,
sonstige Kulturveranstal tungen)

Quelle: Rechnungsabschluss des Landes V orarlberg, Berechnung L andes-Rechnungshof

Situation Die Fordeungen dear enzdnen  Kulturbereiche zeigten  dabe
unterschiedliche Entwicklungen. Der grol¥e Forderantel ging an die
Indtitutionen, dabel erhidten die Bregenzer Festpide jéhrlich zirka ATS
26,0 Mio. und die Stiftung Kloster Viktorsberg ATS 0,4 Mio. Uber die
Kulturhéuserbetriebsgesdllschaft mbH wurden an das Pfértnerhaus und die
Sommerausstellung ,,900 Jahre Zukunft* im Jahr 1998 ATS 0,5 Mio. bzw.
ATS 45 Mio. und im Jahr 1999 ATS 05 Mio. bzw. 27,8 Mio. an
Fordermitteln  zugeteilt. Der Betrieb der Kulturhduserbetriebsgesdlschaft
mbH kostete im Jahr 1998 rund ATS 2,5 Mio. und im Jahr 1999 rund ATS
4,5 Mio.

Die Forderung der Dargdlenden Kunst bendtigte in den Jahren 1997 mit
ATS 21,6 Mio., 1998 mit ATS 22,3 Mio. und 1999 mit ATS 17,0 Mio. den
zwetgrofden Antell.

Im Jahr 1999 wurden zusétzlich zu dem oben genannten Betrag ATS 7,1
Mio. Uber die Kulturhduserbetriebsgesdlschaft mbH dem Theater fir
Vorarlberg zugetalt, um es ordnungsgemal tibernehmen zu kdnnen.

Die Ausgaben aus dem Forderbudget fir die Museen bliegben im
Prifungszeitraum relativ. kongtant. Sat dem Jahr 1998 erhidt das
Landesmuseum FoOrderungen Uber das Forderbudget der Abtellung lic —
Kultur, welche im Jahr 1998 ATS 11,8 Mio. und im Jahr 1999 ATS 13,2
Mio. betrugen.
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8 Landes- Rechnungshof Vorarlberg

Die Bildende Kungt wurde in den Jahren 1997 bis 1999 mit jewells zirka
ATS 5,0 Mio. gefordert. Das neue Kunsthaus Bregenz wurde im Jahr 1998
sofort  in die  Kulturh8userbetriebsgesdlschaft mbH — eingegliedert  und
erhidt in den Jahren 1998 und 1999 jeweils zirka ATS 20,0 Mio.

Die grofden Steigerungen des Forderbudgets efolgten im  Bereich
Denkmalpflege und bel den somstigen Kulturverangdtern. Im Bereich der
songigen Kulturverangdter schlugen vor dlem die versérkte Forderung
von privaten Kulturverangdtern und kulturdlen Projekten zu Buche. Zu
diesen zéhlen zB die Unterstitzungsaktion fUr den Spidboden Dornbirn,
die Sanierung des Theaters an Saumarkt in Feldkirch und die Ausgaben
fUr das kingtlerische Rahmenprogramm der Sommerausstellung.

Um die Transparenz der FoOrderungsvergaben zu erhdhen, wurden
samtliche  Kultur-Forderungen  im  Voralberger  Kulturbericht  ver-
offentlicht. Der erste Vorarlberger Kulturbericht entstand Uber das Jahr
1996. Es wurden esmds auf 90 Saten kulturdle Verangatungen und
Forderungen im Land Vorarlberg dokumentiet und damit ein Querschnitt
durch das kiingtlerische Schaffen in Vorarlberg aufgezeigt.

Im Vorarlberger Kulturbericht 1997 wurden dann ersmas auch die
Forderungen in Zahlen présentiet. Die jeweligen Fordermittd an die
einzelnen Kungtler oder Gruppen wurden ausftihrlich aufgelistet.

In einigen Geschéftsbereichen blieb das Forderbudget in den Jahren 1997
bis 1999 etwa gleich bzw. reduziete sch sogar, gleichzeitig erhdhte sich
jedoch die Anzahl der Forderansuchen. Weitere Schwerpunktsetzungen,
die moglichs genaue Fessstizung von Kriterien zur Evduierung der
Forderpolitik sowie die Kontrolle der widmungsgemden Verwendung
ermdglichen auch kinftig einen effektiven Einsatz der Fordermittel.

Mit dem Voralberger Kulturbericht i die Vorarlberger Landesregierung
dem Zid, moglichst trangoarent zu agieren, néhergekommen. Allerdings
plait die Abtelung llc — Kultur eine Anderung der Struktur des
Kulturberichtes fir das Jahr 2001, um ene Fehlinterpretation der
Schwerpunktsetzung der Abtellung llc — Kultur zu vermeiden. Bisher
konnten die enzenen Kulturverangdter und —vereine ihre Téatigkeit
vorgelen.

De dafir vorgeschene Plaiz war nicht begrenzt und wurde daher
unterschiedlichst genutzt.

De  Voralberger Kulturbericht |ésst keine Rickschlisse auf die
Schwerpunkte der Forderpolitik zu. Weiters beinhdtet er auch, neben dem
Vorwort des Landesates, keine Mitteilungen Uber Forderpolitik oder
Strategien der Abtellung I1c — Kultur.
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Der Landes-Rechnungshof empfiehlt der Abtellung lic — Kultur den
Zweck des Vorarlberger Kulturberichtes, zB ads Indrument der externen
Kommunikation fir die Abtellungszide und Schwerpunkte, neu zu
definieren, um kiinftig die Aussagekraft des Berichtes zu erhhen.

2.3. Forderprozess

Der Forderprozess ist, bei dem Kunstkommissonen in die
Entscheidung involviert sind, far alle Kulturforderungen einheitlich
gestaltet.

Die Fordervergabe der Abtelung Illc - Kultur  wird von
Kunskommissonen ds fachliche Inganzen unterdtiitzt. Derzeit bestehen
sechs Kungkommissionen in den Bereichen:

- Angewandte und Bildende Kungt,
-  Dagdlende Kunst

- Literatur

- Musk

- Himund

- Berat fur ,Kungt und Bau“.

Wesentliche Funktionen im Forderprozess sind die Antragstdlung, die
Prifung der Antrége, die Entscheidungsvorbereitung und Genehmigung,
die Abwicklung inklusve Auszahlung sowie die Prifung der
widmungsgemal3en Verwendung.

Bisher bestanden die Kungkommissonen aus dre bis seben Mitgliedern.

Sat Juni 2000 wurde die Mitgliederzahl in dlen Kommissonen auf sieben
aufgestockt.

Seite 21



.]mwechnungshﬂf Vorarlberg

Antragstellung

Prufung

Entscheidungs-
vorbereitung

Genehmigung

Abwicklung

Auszahlung

Prifung der
widmungs
gemalen
Verwendung

\/

Uberblick tiber den Forder prozess

Die Forderwerber reichen die Férderansuchen entweder direkt bei der Abteilung llc —
Kultur ein oder richten diese an den Kultur-Landesrat, der nach Ricksprache tber die
weitere Vorgehensweise mit dem Vorstand der Abteilung Ilc — Kultur das Ansuchen in
die Abteilung weiterleitet.

Nach Zuordnung in den betreffenden Geschéaftsbereich wird das Férderansuchen von dem
jeweils zustdndigen Mitarbeiter bzw. von der zusténdigen Mitarbeiterin weiter bearbeitet.
Fehlende Unterlagen werden nachgefordert bzw. fehlende notwendige Angaben zu einem
Forderansuchen eingeholt. Ein spezielles Forderformular sichert die Vollsténdigkeit der
Unterlagen.

Ansuchen unter ATS 0,2 Mio. werden der dafir zustédndigen Kunstkommission zur
Beurteilung vorgelegt. Dort werden die Kunstwerke bzw. das kiinstlerische Schaffen der
Kinstler auf ihre kinstlerische Qualitét Gberprift. AnschlieRend wird die
Forderempfehlung bzw. —ablehnung wieder an die Abteilung I1¢c — Kultur weitergel eitet.

Forderansuchen Uber ATS 0,2 Mio. werden der Landesregierung zur Beschlussfassung
vorgelegt. Dieser Beschluss wird in der Abteilung Ilc — Kultur teilweise ohne die
Mitwirkung der Kunstkommissionen vorbereitet.

Bei den dbrigen, durch die Kunstkommission gepriiften Ansuchen halten sich der
Vorstand der Abteilung llc — Kultur und der zustdndige Landesrat meist an deren
Empfehlungen.

Forderansuchen Gber ATS 0,2 Mio. werden von der Landesregierung genehmigt.

Nach der Entscheidungsfindung im zustandigen Gremium ergeht ein spezielles Formular
mit der vermerkten Zustimmung bzw. Ablehnung der Férderung, der Begrindung und der
Hohe der gewahrten Summe zuriick an den zustéandigen Mitarbeiter bzw. die zustéandige
Mitarbeiterin. Die Forderwerber erhalten eine schriftliche Zu- oder Absage. Forderungen
ab ATS 50.000,-- bendtigen eine Bankbestdtigung mit einem existierenden Konto und
ene Unterschrift der Bank. Bei Forderungen unter ATS 50.000,-- genugt eine
Eingangsbestétigung mit Angabe eines existierenden Kontos und eigener Unterschrift.

Der zustandige Mitarbeiter leitet anschlief3end die Auszahlungen meist erst nach Vorlage
der Original-Rechnungen in die Wege. Vorauszahlungen erfolgen selten und wenn, dann
nur in Raten in Hohe von maximal 75 Prozent des Gesamtbetrages bis eine
Projektabrechnung vorliegt.

Samtliche Buchungseingaben erfolgen direkt in der Abteilung an Hand des EDV-Systems
»Voranschlag — Buchhaltung — Kostenrechnung“ (VBK) und unterliegen dem Vier-
Augen-Prinzip. Die automatisch im System der VBK beinhateten Kontrollfunktionen
sind die Berechtigung zur Zahlungsanweisung, die Belegprifung, die Kreditorenprifung
sowie die Prufung zur Freigabe durch den Abteilungsvorstand.

Bei eingereichten Einzelprojekten wurde bisher nur nach Vorlage der Originalrechnungen
die Abdeckung des Verlustes bis zur Forderhthe vorgenommen. Bel regelméfligen
Forderansuchen, wie von Vereinen, Kulturinstitutionen, etc. genligte die Vorlage von
Projektabrechnungen bzw. Bilanzen, auch im Nachhinein.
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Die Abwicklung der Forderungen verlauft grundséizlich ordnungsgemdl
und ohne zeitliche Verluge.

Zum Tel gdlten die Kungkommissonen jedoch in ihren Stzungen fed,
dass die ihnen vorgedegten Forderansuchen nicht in ihre Kompetenz falen.
Telwdse lagen de in de Zudédndigkeit anderer Kunstkommissionen,
tellwelse jedoch lagen de nicht im Forderbereich des Landes, sondern des
Bundes oder der Gemeinden. Auf ene genaue Zutellung der FoOrderan
suchen auf die einzenen Kunskommissonen ig zu achten, damit unndtige
zaitliche Verzdgerungen vermieden werden.

Die Kungkommissonen Ubernehmen die Aufgabe der Abtelung llc —
Kultur die kinglerische Quditét einer Arbeit zu beurtellen. Dabel werden
die engeechten Arbeten in Diskussonen andydert und mes mit ener
eingimmigen Entscheidung beurteilt.

In der Praxis verwendet jedes Mitglied seine eigenen Ma3stdbe, um die
Quditét der Arbeiten zu beurtelen und seine Forderempfehlung zu be-
grinden. Die Abgimmungsdiskussonen gedtdten sich daher telweise sehr
langwierig. Einzig in der Kommisson fir Dadelende Kungt wurde fir
die Forderung von Amateurtheatergruppen Kiriterien erstdlt, die ene
objektive Forderung erleichtern. Rahmenkriterien sollten aus Sicht des
Landes-Rechnungshofes  auch  in den  anderen  Kungtkommissionen
definiert werden, um die subjektiven Bewertungsmalistdbe maglichst zu
objektivieren.

Nicht nur Entscheidungskriterien, sondern auch die Zusammensetzung der
Kunskommissonen <ollte die Sicherung der kinglerischen Qudlitét der
engereichten  bzw. der gefordeten  Arbeiten  Schergstdlen.  Die
Entscheidung einer Kommisson s, laut den Aussagen des Vorstands der
Abtellung llc — Kultur, eher geeignet, die Objektivitét der Entscheidung
Uber die Fordervergabe zu gewdhrlesen und damit die kinglerische
Quditdt vor die Préferenz einer Einzelperson zu gdlen. Entscheidender
Einfluss enzdner Stakeholder auf Forderentscheidungen se mit Hilfe der
Kommissonen nurmehr schwer mdglich. Der  Landes-Rechnungshof
grachtet die Maiahmen zur Objektivierung der Forderungsvergabe ds
positiv.

Weiters wurden in den letzten Jahren auch Forderansuchen eteblierter
Kingler aus Voralberg wieder den Kunskommissonen vorgelegt. Die
kinstlerische Quditdt der Arbeiten der Kingler, die berets ofter as
forderungswirdig eingestuft wurde, wurde damit ener welterflhrenden
Kontrolle unterzogen. Auch diese Verdnderung wird vom Landes
Rechnungshof begriifd.
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Forderansuchen Uber ATS 0,2 Mio. benttigen gemd der Geschéfts
ordnung der Landesregierung deren Zusimmung. Die Vorbereitung dieser
Regierungsbeschltisse wird durch die Abtelung llc — Kultur vorge-
nommen. Be den redlichen Forderansuchen behdt sich der Vorstand der
Abtellung llc — Kultur sowie der zusténdige Landesrat die Entscheidung
Uber die Fordervergabe vor. Dadurch wird aus Sicht des Landes
Rechnungshofes  trotz  der  unterschiedlichen  Kunstkommissionen  und
deren dch andernden Zusammenseizung ene enhatliche Forderpraxis
beibehaten.

Die Auszehlung der Forderbetrdge wird mit dem EDV-System ,VBK*® des
Landes durchgefiihrt und erfordert das Vier-AugenPrinzip. In den meisen
Fdlen wird die Kreditorenprifung sowie die Freigabe der Zahlung nicht
durch den Abtellungsvorsand vorgenommen, sondern  durch ene
Mitarbeiterin der Abtellung Ilc — Kultur. Dieses Vorgehen ist durch die
dlgemene Regdung Uber den Zahlungsverkehr in der Landesverwatung
gedeckt.

Die groi¥en Veranderungen durch die neuen Forderrichtlinien ergaben sich
in der Prifung der widmungsgemédlien Vewendung der Mittd. Die
Kontrolle wurde fir dle Geschéftsbereiche der Abtellung llc — Kultur ver-
enhatlicht. Der Nachweis Uber die widmungsgemde Verwendung kann
stens des Fordernehmers sait 1. Janner 2000 nur mehr an Hand von
Origindbelegen erbracht werden. Dies gilt auch fir regdmédige
Forderansuchen  von  Vereinen, Kulturinditutionen etc. Spezidl deren
Projektabrechnungen und Bilanzen sollten vor Ort gichprobenartig  auf
ihre Richtigkeit an Hand der Origindbelege der Buchhdtung Uberprift
werden.

Sowohl der zugténdige Landesat ds auch der  Abtelungsvorstand
besuchen regdméddg diverse Veanddtungen, um Kontakte mit den
Kulturverangdtern und —schaffenden zu  pflegen. Dadurch  findet in
gewissem Snne auch ene d&ndige Quditdsevaudion datt. Jedoch
llten &hnlich wie im Geschéftshereich Denkmalschutz Kontrollen  der
Mittelverwendung vor Ort dichprobenartig in dlen Bereichen durch
gefihrt werden. Dies wurde bereits im Jahr 1998 vom Rechnungshof in
Wien empfohlen. Der Landes-Rechnungshof weist neuelich auf diese
Empfehlung hin.

Wetes weden in enigen Geschdftsberechen  die  eingdangten

Forderansuchen weder zu Beginn des Forderprozesses noch nach ener
Forderzusage EDV-mdiig erfasst.
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Da de Auwsahlung der Fordeung mes es nach Erhdt der
Origindbelege oder der Projektabrechnung durchgefihrt wird, ist zwar
dafir gesorgt, dass ene Auszahlung ohne Kontrolle  der
widmungsgemdien Vewendung der Mittel nicht erfolgt, ein Uberblick
Uber die offenen Forderzusagen ist jedoch nur nach Durchsicht sdmtlicher
Akten maglich.

Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes sollte eine EDV-méige Erfassung
der Forderansuchen vorgenommen werden, um die Transparenz der
Fordervergaben zu erhdhen.

Der Landes-Rechnungshof empfienlt der Abtelung llc — Kultur in den
Kungkommissonen  die  Erarbeitung  von Entscheidungskriterien
anzuregen, um den Entscheidungsfindungsprozess zu objektivieren.

Weters wird die Abtelung llc — Kultur vom Landes-Rechnungshof
angehdten, die Kontrolle der widmungsgemédlien Vewendung der
vergebenen Fordermittel auch vor Ort stichprobenartig zu Uberprifen.

3. Spezidle Forderungsbereiche
3.1. Bregenzer Festspiele

Die Subvention der Bregenzer Festspidle nimmt den grofdten
Einzelposten im Forderbudget der Abteilung llc — Kultur en. Die
Forderhohe kann jedoch nicht durch die Abtellung llc — Kultur
beeinflusst wer den.

Die Bregenzer Fedspide verfigen Uber en Kuratorium, das aus zwe
Mitgliedern des Bundes, dem Festspidprésidenten, dem Birgermeister der
Stadt Bregenz, einem Stadtvertreter, dem Kultur-Landesrat und dem
Abtellungsvorstand der Abteilung Illa — Finanzangeegenheiten besteht. In
deren Sitzungen wird der Subventionsschltissd, nach dem der Bund 40
Prozent, das Land Vorarlberg 35 Prozent und die Stadt Bregenz 25 Prozent
der Forderungen Ubernimmt, beschlossen.

Die Auszahlung der beschlossenen Mitted wird durch die Abtelung llc —
Kultur veranlasst.

Die Kontrolle der widmungsgemdin Vewendung der Geder wird
wiederum durch die Abtellung llla — Fnanzangdegenheten gemeinsam
mit dem Landega fir kulturdle Angdegenheiten vorgenommen. Einmd
jarlich wird die Uberpriifung der Aktivititen der Bregenzer Festspide
von einem unabhangigen Wirtschaftstreuhénder durchgefihrt.
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Obwohl die Kosten der Bregenzer Festspiele permanent steigen, sind die
Forderungen der Subventionsgeber Bund, Land und Stadt Bregenz seit vier
Jahren eingefroren. Mittlerweile missen die Bregenzer Fedtspide jéhrlich
ATS 1300 Mio. ass dem Katenverkauf ennehmen, um finanzidl
Uberleben zu konnen. Es muss daher eine Audastung von 90 Prozent
gegeben sein, um 70 Prozent der Kosten einspielen zu kdnnen.

Weiters verpflichtet sch das Land Vorarlberg fur die von den Bregenzer
Fedspiden aufgenommenen Darlehen den Schuldendienst (Tilgung und
Zinsen) zu Ubernehmen. Die Annuitdtenzahlungen werden jedoch nicht
von der Abtelung llc - Kultur, sondern vom Finanzressort bewirtschaftet
und belasten somit auch nicht das elgentliche Kulturbudget.

3.2. Galerienférderung

Die bisher praktizierte Form der ,, Anschub” -Forderung brachte nicht
das gewiinschte Ergebnis. Derzeit wird eine neue Moglichkeit der
Galerienfdrderung gesucht.

In den letzten drei Jahren wurde die bisherige Forderpraxis bel den
Gderien durch eine Strukturforderung ersetzt, die ihnen ds Starthilfe fir
ene dakee Kommezdiserung dienen <olite Zid dieser ,, Anschub®-
Forderung war es, dass die Gaerien anschliellend auf weitere Forderungen
verzichten kdnnen.

Die Kungkommissonen beurtellten die Forderungswirdigkeit —der
Programme der Gaerien und hdfen damit die Hohe der Strukturférderung
festzusstzen. Die  meden  Forderentscheidungen wurden mit
Regierungsbeschluss gefdlt, da de Uber ATS 02 Mio. lagen. Die
Auszahlung erfolgte wie gewohnt Uber die Abtellung I1c — Kultur.

Die Kontrolle der widmungsgemélien Vewendung der Mittd wurde mit
Hilfe wvon Bilanzen oder mit Hilfe von Projektabrechnungen
vorgenommen. Eine Kontrolle der Origindbelege bzw. eine Kontrolle vor
Ort erfolgt nicht.

Nach Ablauf diesr drei Jahre wurde die Notwendigkeit ener welteren
Forderung der Gderien ds Kulturvermittler dchtbar, da dies auch im
Interesse des Landes liegt. Die Abtellung llc — Kultur und der zustdndige
Landesrat wollen jedoch diese Forderung nur in einer gednderten Form
fortsetzen.

Das ursoringliche Zid, die Gderien von Forderungen unabhéngig zu
machen, konnte auf Grund enzener — nicht kommerzidl orientierter —
Programme nicht ereicht werden. Nach Ablauf der drejdhrigen
Strukturforderung wurde der Ruf nach ener Verléngerung dieser Form
von Forderung laLt.
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Eine d&kee Kommezidiseung de Gaeien konnte ebenfdls nicht
festgestellt werden. Da die in Vorarlberg praktizierte Direktforderung der
Gderien nicht zidfihrend i, werden derzeit von der Abtellung lic —
Kultur andere Formen der Gderienforderung gesucht.

Eine mogliche Vaiante besteht darin, den Museen jdhrlich enen fixen
Betrag zum Ankauf von Kunstwerken hemischer Kingler zu gewdhren.
Dies entspricht der derzeit geplanten Vorgehensweise des Bundes.

Der Vorgand der Abtellung llc — Kultur schiggt ds wetere Moglichkeit
ene Progranmforderung ds Basdordeung  vor.  Die  zugténdige
Kungkommisson wird Anhdtspunkte bzw. Kriterien ergdlen, wie die
Anzahl der Messbesuche der Gderien, der Umfang des nicht
kommezdlen Audausches von auddndischen und inlandischen Aus-
ddlungen, die Ausstdlungen von heimischer zetgendssscher Kungt eic.
An Hand diesr Kriterien werden die jéhrlichen Programmberichte der
Gderien bewetet und die Hohe der Programmstrukturforderung
festgesetzt.

Aus Scht des LandesRechnungshofes sollte moglichst rasch  ene
Entscheidung getroffen werden, die dem Zid der Forderung der Gaerien
fir innovative, nationde und internationde Ausstdlungen, die in die
Kulturlandschaft VVorarlbergs integrierbar sind, dient.

Im neuen Konzept der Gderienforderung <ollte die Kontrolle der
widmungsgemdien  Vewendung der  Fordermittd  bereits  integriert
werden. Dabel snd Kontrollen der Originabelege sowie stichprobenartige
V orortkontrollen vorzusehen.

3.3. Denkmalpflege

Der Forderprozess im Bereich Denkmalpflege wird ohne
Kunstkommissionen durchgefihrt; die Entscheidungsvorberetung
wird nur mit Hilfeder Forderrichtlinien vorgenommen.

Die Forderansuchen im Bereich der Denkmapflege werden in der Regd
vor Umbaubeginn gestdlt, snd jedoch auch bis zu dra Jahre im
Nachhinein moglich.

Die Voraussetzungen dafUr snd:
- das Objekt muss unter Schutz stehen und
- die Baumal3nahmen miissen denkmarelevant sein (Neubauten, wie
ZB Nasszdlen oder Elektroarbeiten werden nicht akzeptiert).
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Beide Voraussstzungen snd durch ene Bedtédtigung des Denkmaamtes zu
belegen. An Hand enes Erhebungsformulares konnen vom Antragsteler
die notwendigen Daten, die auf die getenden Richtlinien abgestimmt sind,
efast und an die Abtellung llc — Kultur weitergeleitet werden. In den
Forderansuchen  wird megens um die Unterstiitzung bestimmter
Bauma¥ehmen, deren Hohe geschdtzt wurde, angesucht. Konkrete
Fordersummen werden selten genannt.

Die engebrachten Forderansuchen werden durch die Mitarbeiterin des
Geschéftsbereiches Denkmapflege  auf  ihre  Forderungswirdigkeit
Uberprift. Fals Unklarheiten bestehen, kann die Mitarbeterin beim

Denkmaamt Informationen beztiglich der Forderungswiirdigkeit einholen.

Im Denkmaamt snd Fachleute wie Architekten, Redauratoren €.
beschéftigt, die meist mit densalben Falen befasst sind.

Weiters wird von der Mitarbeiterin  Uberprift, ob bereits andere
Landesforderungen, zB  ene  Wohnbauforderung, in dersalben
Angelegenheit in  Anspruch genommen wurden. Fdls ene andere
Forderung schon in Angpruch genommen wurde, wird diese antellig be
der Denkmélpflege- FOrderung beriicks chtigt.

Santliche Antrédge, die diese Voraussstzungen eflllen, werden postiv
erledigt. Von der Hohe der geschédtzten Baumalinahme - abzlglich der
bereits in Angpruch genommenen sondigen Forderungen - wird von der
Vorarlberger Landesregierung zirka 15 Prozent as Hochstférderung

genehmigt.

Forderungen unter ATS 0,2 Mio. werden direkt vom zustdndigen
Landesat, die redlichen durch Regierungsbeschluss entschieden. Der
Forderungsnehmer erhdt ene schriftliche Zusimmung, darin wird jedoch
keine Hohe des Forderbetrages bzw. kein Auszahlungstermin festgesetzt.

Die Ausahlung da Forderungen efolgt nach  Einrechung der
Originadbeege mit Hilfe des EDV-Systems VBK.

Jedes geforderte Bauvorhaben wird einmda  j&hrlich in Hohe von 15
Prozent der in diessm Jahr eingereichten Rechnungen, vorbehdtlich der
finanzidlen Ressourcen des Bereiches Denkmapflege der Abtellung lic —
Kultur, unterstiitzt. Bel kngppen finanzidlen Mitteln wird die Auszahlung
tellweise erst im néchsten Jahr durchgefiihrt.

Die Mitarbaterin im Bereich Denkmapflege fuhrt handisch ene Liste, aus
der die bisher ausbezahlten Forderbetrdge je Projekt sowie die interne
Gesamtforderung  ersichtlich snd. Dadurch wird verhindert, dass die
tatsichlich  aushezahlte Fordersumme je Projekt Uber den dafir
vorgesehenen bzw. durch Regierungsbeschluss genehmigten Forderbetrag
Ubergteigt.
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Der beschriebene FoOrderprozess lasst nur Zahlungen zu, bel denen die
widmungsgemd3e Vewendung der Fordermittd  bereits nachgewiesen
wurde.

Allerdings ig auf diese Weise eine Schédtzung des jahrlichen Forderbedarfs
durch die Abtelung llc - Kultur kaum méglich. Es wurde zwar fUr jedes
Forderprojekt  eine ungefdhre Summe  errechnet, der Zetpunkt der
Auszahlung ig jedoch fir die Abtellung Illc — Kultur nicht abzuschétzen.
Eine Ubersicht (ber die noch ausstehenden Forderprojekte mit der
geschédizten Fordersumme - deren Hohe den Forderungsnehmern jedoch
nie zugessgt wurde — i¢ nur schwer und die j&hrlich anfadlenden
Forderungen Uberhaupt nicht zu erhaten.

Problematisch wird diese Praxis, wenn Budgetkirzungen vorgenommen
werden. Von 1992 his 1996 wurden die Voranschlégge im Bereich
Denkmdpflege um mehr ds die Hdfte reduziert. Begleitende Manahmen
wie die Enschrankung von  Forderungszusagen  wurden  keine
vorgenommen.

Daraufhin entstand en grol3r Nachholbedaf an Auszahlungen, der sich
darin manifestierte, dass im Jahr 1997 das Budget um zirka ATS 2,0 Mio,,
im Jahr 1998 um ATS 7,0 Mio. und im Jahr 1999 um ATS 50 Mio.
Uberschritten  wurde. Diese  Budgetlberschreitungen  wurden  durch
Regierungsbechliisse genehmigt und betrafen zum Tel auch neue, durch
die Regierung zusiizlich bewilligte Bauvorhaben. Der grolde Tel dieser
Budgetiberschreitungen  wurde jedoch fir die Abdeckung bereits
zugesagter Forderungen aufgewendet.

Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes i es notwendig, eine bessere
Panung der vorausschtlich benétigten finanzidlen Mitte  vorzunehmen,
um die Trangparenz der Vergabe von Fordermitteln zu erhdhen. Dazu ist
es notwendig, die derzeit offenen Projekte mit ihren geschétzten Kosen
und die dafir vorgesshenen Forderungen zu  erheben.  Ein
Finanzierungsplan der Bauheren <olite einen Uberblick ber die
vorausschtliche Bauzeit sowie den finanzidlen Bedaf in den enzenen
Bauphasen ermdglichen. An Hand diesss Uberblicks it eine jahrliche
Planung des Forderbedarfs fUr die offenen Forderprojekte vorzunehmen.

Mogliche Verschiebungen der Bauphasen enzelner Projekte snd vom
Forderungsnenmer der Abtellung llc — Kultur mitzutellen. Somit wird die
Planbarkeit des Bedarfs an Fordermitteln verbessert.

Weiters <ollten bel  Kirzungen des Budgets begletende Malinahmen
gesetzt werden. Beigpidsweise konnte der prozentudle Forderantell des
Bauvolumens reduziet oder zusdzliche Kriterien engefihrt werden, um
das Fordervolumen zu verringern. Ohne begleitende Ma3nahmen ginge die
Budgetkirzung ins Leere und wirde den Mittelbedarf nur um en bis zwel
Jahre verschieben.
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Der Landes-Rechnungshof empfiehlt der Abtelung llc — Kultur im
Berech Denkmapflege im Rahmen des Forderansuchens auch en
Finanzierungskonzept vom  Forderungswerber  enzuforden, um  die
Panbarkeit des Einsatzes der FOrdermittel besser vornehmen zu kénnen.

3.4. Landesstipendien

In den Bereichen Literatur und Kompostion werden zusétzlich zu
den einger eichten Foérderansuchen Jahr esstipendien ver geben.

Besondere Leisungen auf dem Gebiet der Literatur und Kompostion
werden mit Landesstipendien in der Hohe von jeweills ATS 90.000,--
gefordert, die Uber ein habes Jahr vertelt in monatlichen Raten ausbezahlt
werden. Dies dient der Weiterentwicklung des jeweiligen Kinglers.

Die Vegabe des Literaurdipendiums wird jdhrlich durch die
Kungkommission fir Literatur vorbereitet. Die Ausschreibung efolgt an
dle Literaten und die Mitglieder des Autorenverbandes. Die Abtellung llc
— Kultur Uberreicht der Kunstkommisson fir Literatur die engereichten
Bewerbungsunterlagen  anonymidert. Nach dem Studium der Unterlagen
dgimmen die Mitglieder der Kungkommisson & und sprechen ene
Empfenlung fir die Zuteilung des Literaturdtipendiums aus.

Normderweise wird jewels nur der erse Plaiz ausgezeichnet. In den
letzten Jahren erhidten jedoch Beitréage, die anndhernd die Punkteanzahl
des ,Segers’ earechten ebenfdls en Anerkennungsstipendium in Form
ener Einmazahlung. Diese Praxis wird auf Wunsch der Kunstkommission
nicht mehr weitergefihrt.

Durch eine schriftliche Zusage wird der Gewinner von der Abtellung llc —
Kultur Uber den Verlauf der Auswahl, die Begriindung, weshdb sain Werk
gewonnen hat und die Veldhung informiet. Eine Uberprifung der
widmungsgemden Vewendung der Geder ig bel diesr Form des
Stipendiums nicht vorgesehen.

Das Stipendium fir Kompostion wird dle zwe Jahre vergeben. Bisher
wurde die Vergabe ebenfdls im Rahmen der Kommissonsstzungen fir
Musk vorbereitet.

Seit dem Jahr 2000 nimmt eine eigens dafir, vom Vorstand der Abteilung
llc — Kultur, ausgewdhite Juy bestehend aus Mitgliedern auRerhdb
Voralbergs, die Bewertung und Entscheidung Uber die anonymiserten
Werke vor.

Eine Uberprifung der widmungsgemaien Verwendung der Gelder erfolgt

durch die Muskdokumentationsstdle in Fedkirch, die das Schaffen des
Komponigten verfolgt.
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Die Vegabe von Literatur- und Muskstipendien wird in vergleichbarer
Form auch in anderen Bundeddndern durchgefiihrt. Die Aufstockung der
Kungkommisson fir Literaur auf deben Pesonen sowie die
Zusammengdlung ener Jury fir das Komponigensipendium, in der
Kenner der verschiedenen Stilrichtungen vertreten snd, gewdhrleistet  aus
Sicht des Landes-Rechnungshofes die Wirdigung der  kingtlerischen
Qualitét der Arbeiten der Forderungswerber.

3.5. Atdiersim Audand

Das Land Vorarlberg sdlt den Kunslern je en Atdier in
Griechenland und Italien bereit. Mit einem Stipendium sollen speziell
junge Kunstler gefordert werden.

Seit dem 1. Juli 1999 geht Kingtlern jeglicher Kungtrichtungen neben dem
Atdier auf Chios in Griechenland ein Atdier in Pdiano nahe bei Rom zur
Vefigung. Das Zid dieses Stipendiums igt die Waiterentwicklung des
KUngtlers durch neue Eindriicke.

De in da Regd e@nmondige Aufenthdt in Pdiano wird vom Land mit
ATS 12.000,-- plus Reisskogten unterdtiitzt. Das Stipendium fur Pirgi auf
der griechischen Insd Chios betragt ATS 6.000,-- pro Mona plus
Reisskosten.

Das Atdier in Griechenland is ganzjdhrig benutzbar. Die Ansuchen flr
die Aufenthdte und fir das dafir vorgesehene Stipendium kann ebenfals
wahrend des ganzen Javres efolgen. Die Empfenlung Uber ene Zusage
gibt die jewels zusandige Kunskommisson auf Grund des Gesamthildes
Uber das kindlerische Schaffen des Forderungswerbers ab.  Die
Entscheidung obliegt dem zustdndigen Landegat.

Die Koordination der Zusagen und die Terminvergabe erfolgt durch die
Sachbearbeiterin des Bereiches Bildende Kungt. Die Auszahlung des
Stipendiums efolgt wie bel den oben beschriebenen Forderprozessen unter
Wahrung des Vier- Augen-Prinzips.

Die Ubeprifung de Ziderdchung bzw. der  widmungsgeméaien
Vewendung der Stipendien wird nur begrenzt wahrgenommen. In
unterschiedlichen Intervalen wird eine Ausstdlung durchgefiihrt, bel der
die einzenen Kingtler ihre ,, Griechenlandarbeiten” présentieren.

Eine Verpflichung an dieser Ausstdlung tellzunehmen bestent nicht. Eine
Ablehnung der Mitwirkung zeigte keine finanzidlen Konsequenzen.
Ebenfals ohne Folgen bligben in zwa Falen ene vefrihte Abreise aus
Griechenland. Das gewdhrte Stipendium musse nicht, auch nicht
antellsmaldig, zurlickbezahlt werden.
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Das griechische Atdier wird sait dem Jahr 1992 gemietet. Die Miete und
die Betriebskosten betragen jahrlich ATS 51.600,--.

Die Auswahl der Kingler fir das Atdier in Rom erfolgt durch eine eigene
Jury, da das Atelier pro Jahr nur fUr drel Kinstler zur Verfligung steht. Zu
Beginn des Jadres wird in der Prese die Bewerbungsmoglichkeit
veroffentlicnt. Die aus dlen kindlerischen  Richtungen  bestehenden
Bewerbungen werden anschlielend von  ener egens aus  den
verschiedenen Kunstkommissionen zusammengesetzten Jury bewertet.

Die Auwxahlung des Stipendums und die Kontrolle  der
widmungsgemden Vewendung der Mittd efolgt wie bem griechischen
Atdier.

Das Atdlier in Itdien wird erst sait dem Jahr 1999 fir die néchsten sechs
Jahre gemietet. Die Kontekte zu den Vermigtern sowie die Verwatung der
Raumlichkeiten werden vom Aulenminigerium durchgefihrt. Die Miete
und die Betriebskosten belaufen sich fir drei Monate auf ATS 77.300,-

Auch andere Bundeddnder ddlen Gdterreichischen Kinglern Atdiers in
mediterranen Gebieten zur Verflgung. Die Kogen des Atdiers in
Griechenland sowie die ausbezahlten Stipendien snd in ihrer Hoéhe sehr
gering. Anders dagegen die Ausgaben fir das Audandsatdier in Itdien.
Spezidl be Kinglern, die in Itdien waren, aer auch fir de in
Griechenland igt daher eine Kontrolle der Mittdverwendung bzw. en
Arbeitsnachweis notwendig.

Die Abtellung llc — Kultur fihrte Gesprache mit Kulturabtellungen anderer
Bundedander, um ene Mdoglichkeit der Kontrolle zu finden. Es konnten
auch dort keine konkreten Ergebnisse erzidt werden. Jedoch sollten be
verfrihten Abreisen zumindest die anteiligen FOrderungen zuriickgefordert
werden.
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4. Zusammenarbet mit den anderen Kulturingitutionen
4.1. Kunstkommissionen

Die Kunstkommissionen tbernehmen die Aufgabe der Sicherung der
Forderung qualitativ hochstehender Kunst in Vorarlberg.

Bisher snd Kunstkommissonen in den Bereichen

- Angewandte und Bildende Kungt
- Dargdlende Kunst

- Literatur

- Musk

- HIm sowie

- en Bearat fur ,, Kunst und Bau*

zur Unterstltzung der Abtellung Ilc — Kultur eingerichtet worden. Die
enzenen Kunskommissonen bestehen nunmehr aus Seben Personen, die
von der Landesregierung auf Grund eines Vorschlages des Vordandes der
Abtelung llc — Kultur bestdlt werden. Die Kommissonen sand auf dre
Jahre gewdhlt, die Mitglieder dirfen dabel hochstens zwe Perioden ener
Kunstkommission angehdren, anschlief3end miissen sie ausscheiden.

Bel der Wahl der Mitglieder der Kommissonen wird darauf geachtet, dass
ge genugend Zeit und genigend Fachwissen fir die Arbet in den
Kommissonen zur Verfigung haben sowie wenn mdglich, dass se nicht
selbst Forderempfanger sind bzw. werden kénnten.

Die Aufgabe der Kunskommissonen besteht darin, Forderansuchen in
Hohe bis zu ATS 0,2 Mio. in Bezug auf ihren kinglerischen Wert zu
beurtellen und der Abtelung llc — Kultur ene Empfehlung fir ene
Ablehnung oder Genehmigung der Forderungen durch den zusténdigen
Landesrat vorzulegen.

Die Forderung der Kindler efolgt enersats in direkten Gedzahlungen
und anderersaits in der Abnahme ihrer Arbeiten (Bicher, Plastiken, Bilder
usw.) sowie deren Vetelung an Museen, Schulen oder ahnliche
Einrichtungen. Dadurch wird der Bekanntheitsgrad des Kuingtlers erhoht.

Welters bereiten die Kungkommissonen die Entschedungen Uber die

Vergabe von Landesstipendien, Kundpreise und Seger diverser
Kunstwettbewerbe vor.
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Die Landesregierung und der Vorstand der Abtellung llc — Kultur
entscheiden  in Abdimmung  Uber  die  Zusammensetzung — der
Kungkommissonen. Der Abtelung llc — Kultur obliegt weters die
Gexchéftsfuhrung  der Kommissionen, de Wateletung  der
Forderempfehlungen der  Kunsgkommisson an die Entscheidungstréger
sowie die Umsetzung und Kontrolle der beschlossenen Stipendien.

Die Zusammensstzung der Kunskommissonen sowie deren Objektivitét
wurden immer wieder durch Kingler und Kingslervertreter kritisert. Zum
Tell snd die Mitglieder der Kunskommissonen sdbst Forderempfanger,
Uber deren Forderung diesslbe Kunskommisson Vorschldge abgibt. Aus
Grinden der Befangenheit verlassen die betreffenden Mitglieder bel der
Abgimmung Uber ihre Forderungen den Raum. Um die Unabhangigkeit
der Kommissonen in groldmoglichem Umfang zu gewdhrleisten, wird bel
der Zusammensetzung der Kommissonen durch die Abtellung llc — Kultur
darauf geachtet, dass die ,,unabhangigen” Mitglieder Uberwiegen.

Die Zusammensatzung und der regdmédge Wechsd der Mitglieder in den
Kunskommissonen gdlt nach Angcht des LandesRechnungshofes eine
mAglichst hohe Objektivitét der Entscheidungen der Kommissionen sicher.

Aus Sicht des Landes-Rechnungshofs sind Kommissonsentscheidungen
sezidl be dar Vegadbe von Kundpreisen und —dipendien bzw.
Auszeichnungen fir Lebenswerke oder &hnliches zutrdglich fur die
Objektivitdt der Entscheidung Uber die kindlerische Qudité von
eingereichten Arbeiten.

4.2. Kulturberat

Der Landes-Kulturbeirat ist eén Gremium, das die Landesregierung in
Fragen der Kulturpolitik beraten und unter stiitzen sollte.

De LandesKulturbeirat besteht aus 21 Personen, die von der
Landesregierung auf Grundlage des Kulturforderungsgesstzes  gewahit
werden. Neben dem Landesra fir kulturdle Angeegenheten, dem
Vordand der Abteilung llc — Kultur und je zwe Mitgliedern der
Volksildungs-, der Wissenschaftss und der Kunstkommisson gehdren
dem Kulturbeirat noch

- aht von der Landesegierung auf Vorschlag der im  Landtag
vertretenen politischen Pateien auf die Dauer der Landtagsperiode
bestellte fachlich beféhigte Mitglieder, die in den Landtag wéhlbar
snd, und

- funf von der Landesegierung auf die Dauer der Landtagsperiode
begelte fachlich befahigte Mitglieder, die in den Landtag wéhlbar
sind,
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Die Aufgabe des Landes-Kulturberates ig es, die Landesregierung in
grundsdtzlichen und sondigen bedeutsamen Fragen der Kulturférderung
zu beraten. Es sollen neue ldeen durch die Mitglieder eingebracht und
diskutiert werden.

Die Arbeit des Kulturberates ha kenen direkten Einfluss auf die
Abtellung llc — Kultur. Dessen Ideen und Vorschlége flief¥en jedoch durch
die Kulturpolitik der Landesregierung as Vorgabe fur die Abtelung llic —
Kultur @n.

Die Abtelung llc — Kultur Ubernimmt die Geschéftsfihrung fir den
Landes-Kulturberat. Protokolle, Einladungen und Mitgliederbestdlungen
werden durch die Abteilung I1c — Kultur abgewickelt bzw. koordiniert.

Aus den Protokollen der jahrlich zweima dattfindenden Sitzung  wird
erschtlich, dass se hauptsachlich der Information der enzelnen Mitglieder
Uber geplante oder durchgefihrte Vorhaben des Landes dient. Neue
Impulse von Seiten des Landes-Kulturbeirates wurden kaum vorgebracht.

Eine Schnittsele zur Abtelung llc - Kultur besteht im Wesentlichen nur
indirekt Uber die durch den Kulturbeirat beenflussten kulturpolitischen
Vorgaben der Landesregierung.

Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes sollte der Landes-Kulturbeirat, um
sinen Aufgaben bessr  nachzukommen, verklenet und entpolitisert
werden. Weiters sollten dessen Aufgaben in der Geschéftsordnung klarer
geregdt werden.

4.3. Kulturhduserbetriebsgesallschaft mbH

Die Kulturhauserbetriebsgesdlschaft mbH (KUGES) wurde im Jahr
1997 eingerichtet, um die finanzielle und personelle FUhrung der bis
dahin als nachgeordnete Dienststellen betriebenen Landesmuseums
und Kunsthauses, des neu gegrindeten Pfortnerhauses Feldkirch
sowie des neu eingegliederten Theaters fur Vorarlberg zu
Ubernehmen.

Die KUGES ha die Rechtform ena Gesdlschaft mit beschréankter
Haftung, deren Alleingesdlschafter das Land Vorarlberg i, Die Organe
der Gedllschaft snd der Geschéftsfuhrer und der Aufsichtgrat.

Die KUGES wurde im Jahr 1997 gegrindet, um das Kunsthaus Bregenz,
das Landesmuseum, das im Jahr 1999 engegliederte Theater flr
Voralberg und das Pfortnerhaus in Fedkirch zu  verwaten. Die
Vewdtung sollte simtliche finanzidlen und persondlen Beange dieser
Hauser umfassen, um Synergieeffekte besser nutzen zu kénnen.
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Die Budgemittd der KUGES werden durch die Abtellung llc — Kultur
aushezahlt. Des weteren sollte eine Koordinierung der Arbeiten und Zide
der Abtellung llc — Kultur sowie der KUGES die Zidereichung des
Landesin der Kulturpalitik in hbchsmadglichem Ausmald schergtelen.

Gemdl3 des Punktes 10 des Zusammenarbeitsvertrages aus dem Jahr 1997
zwischen der Abtellung llc — Kultur und der KUGES sollten Synergien
zwischen den beiden Indtitutionen genutzt werden.

Die einzdnen Hauser der KUGES fiden mit Ausnahme des Theaters fir
Vorarlberg vor deren Errichtung berdts in die Zusandigkeit der Abtellung
llc — Kultur. Seit der Grindung der KUGES werden die Budgets der
enzdnen Hauser und der Gesdlschaft sdbst Uber die Abtelung llc —
Kultur abgewickelt. Welters ist der Vorstand der Abtellung llc — Kultur im
Aufschtsrat der KUGES vertreten,

D Vosgand da Abtelung Illc - Kutur vesucht die
Kommunikationsdefizite, die sch wdwrend des Aufbaus zwischen der
Landesverwaltung, der KUGES und deren Hauser ergeben haben,
aufzuholen. Er richtete das ,géndige Kulturgesporéch® en, an dem der
Vorstand der verschiedenen Hausr der KUGES sowie dessen
Gechéftsfuhrer teillnehmen. Welters werden laufende Gespréche mit dem
Geschéftfuhrer  der KUGES  gefuhrt.  Eine  Konkretiserung — des
Zusammenarbeitsvertrages fir eine genauere Regelung der Kompetenzen
i fir eine reibungd ose Zusammenarbeit jedoch unerlasdich.

Deazdt lauft en Organisationsentwicklungsprojekt bet der KUGES mit
dem Zid, die Zusammenarbeit zwischen der KUGES und den Hausarn
sowie mit der Abteilung Ilc — Kultur zu verbessern.

Der Landes-Rechnungshof wird im Dezember mit der Prifung der
KUGES beginnen und dch im Zuge de Prifung auch mit der
Organisation befassen. Es efolgt daher be dieser Prifung keine weitere
Detaillierung.
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5. Stellungnahme des Amtesder Vorarlberger Landesregierung

Die Sdlungnahme bezieht sch im Wesatlichen auf die Empfehlungen
des Landes-Rechnungshofes und soll glechzetig en  ede
Planungsschritt zur weiteren, permanenten Selbstevaluation sain.

1. Im Zuge der bereits begonnenen Aufgabenkritik wurden inzwischen in
anzdn gefihrten Mitarbetergespréchen  dle den Mitarbeiter  und
Mitarbeiterinnen  zugetellten Aufgabenbereiche nochmas  definiert, im
Kernbereich klar abgegrenzt und zur Letztvereinbarung in einer Klausur
Ende November vorbereitet. Dabel hat sch ergeben, dass es auf Grund
der darken Zunahme an neuen Arbetsfeldern in den letzten Jahren zu
internen Verschiebungen in der Arbeatszutellung und in weterer Folge
zu daken Bdastungen enzener Mitarbeter/innen gekommen i, So
wurden bespidsweise die imme  umfangreichere  Abwicklung der
Konzertforderung, die aufwandige Ergellung des Kulturberichtes, die
Adminigration bzw Nachbetreuung des monatlichen , Kulturtreffs'
oder die gdegende Anzahl von Ansuchen im Bedch spezieler
Kulturangelegenhaiten der  Audéndervereine, die Bearbeitung von
Minderheitenthemen etc an die Abtelung Ubertragen. Jedes Jahr
entdehen neue regionde musede Einrichtungen, kommen neue
Kulturverangdter und -vereine hinzu, die in der Startphase beraten und
betreut werden sollen.

Die veshafte Maktdtuation und der  teurer  gewordene
Produktionsbetrieb  treibt  vide Kulturschaffende, inshesondere  die
nieder organiserten, freien Kinglergruppen vergérkt in den Service-
Bereich der Kulturabtellung, wo de bidag des ,niederschwelig
Aufnehme und Hilfestdlung vorfanden. Glechzetig wird die Ab-
wicklung der Routine-Ansuchen durch drengere Richtlinien (etwa das
utimative  Einforden  von  Origindbdegen ud  zunehmend
arbeltantensver.

2. Das angesprochene Strategiekonzept setzt ene  entsprechende
Kulturentwicklungsplanung in der Abtellung voraus, die in diessr
Form bidang nicht bewusst vollzogen wurde - wel natlrlich auch
keine diesbeziiglichen Kapazitdten vorhanden waren. Der tégliche
Aufwand zur FErledigung und zum Controlling des bestehenden
Forderwesens, aber vor alem auch die personliche Betreuung der
unterschiedlichsen  Anliegen von Forderungswerber/innen |ésst dem
Abtelungsvorgand derzeit kaum jenen Spidraum, der notwendig
ware, um Zidsetzung, Planung, Umsstzung und Kontrolle jewels in
die richtige Reihenfolge zu bringen. Alle Aktionssemente Uberlgppen
dch déndig. Die Vormitteage snd auf Grund des regen
Pateenverkehrs, der viden Besprechungs- und Stzunggermine mes
dicht verplant.
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Da das Sekretariat nachmittags nicht besetzt i, missen der
Abtellungdeter und die beiden ganztégig beschéftigten Sachbearbe-
ter/innen abwechsand Telefondieng, Botengange und
Auskunftsdienste  Ubernehmen, wodurch die (konzeptiondlle) Arbeit
sténdig unterbrochen wird.

3. Hohere Effizienz bem Einsatz der Fordermittd bedaf zwelfelos nicht
nur der planerischen Manahmen, sondern auch der  unmittelbaren
Kontrolle vor Ort. Auf Grund der Arbetshdastung sind derartige
Kontrollen derzeit bestenfdls in enzenen Stichproben machbar. Im
Bereich der Denkmapflege wurde bespidswvese hiefir en egenes
Protokoll entwickelt.

4. Schwerpunkisstzungen in der Kulturforderung setzen im  algemeinen
Zidorientierte Strategiemalinahmen voraus. Andererseits sind Se aber
auch haufig das Ergebnis des Zusammenspids aus kulturdlen Trends
und vielen Einzdresktionen auf bestimmte Entwicklungsprozesse.

Die aktudle Kulturpolitik seitens des Landes folgt naturgemd? weniger
dem deduktiven Prinzip - dso dem Herleiten des operativen Handelns
aus Programmen, Strukturmodellen und -sysemen. Es gilt vidmehr die
induktive Methode: Ideen, Projektvorschidge etc  aus der Basis werden
in  den zuddndigen Kungkommissonen dner Quditdtsscherung
unterzogen und damit ,nach oben® gefiltert. Dies hat wiederum zu einer
sehr  offenen und breiten Forderpaette gefihrt, die be  knapper
werdenden Mitteln an Grenzen S0f%. Diese Thematik misste nun in
gezidten Workshops, im  Offentlichen  Diskurs  zusammen mit  den
Kulturschaffenden stérker kommuniziert werden, was fur die Abtellung
aber zu weiteren zeitlich- organisatorischen Mehrbe astungen fuihrt.

5. Was die Objektivierung der Fordervergabe anlangt, 6% man beim
Versuch, die fdlwese engefordeten Entscheidungskriterien  zu
foomulilen  af  sehr  unteschiedliche |, Philosophien®. Der
Abtellungsvorstand hat die zahlreichen Kontekte der letzten Zeit (mit
Vetregen anderer Kulturabteilungen, mit minideridlen Stelen, mit
Vertretern der ARGE-ALP-Lander, in der Kulturkommisson der 1BK
oder auf der Internationden Konferenz der regionden Kulturminister
usw) immer wieder genutzt, um hier einen besseren Uberblick Uber die
gangige Praxis zu gewinnen. Darlber hinaus wurden mit dlen
Kungkommissonen inzwischen ene jeweals egene Stzung zum
Thema  ,Entschedungskriterien  abgehdten  und  entsprechend
protokalliert.

Verglichen mit anderen Bundedéndern oder Regionen entspricht das

Vorarlberger Moddl der Kommissionen in der jetzt bestehenden Form
einem hohen demokratiepolitischen Leve der Entschedungsfindung.
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Zwar werden bel dlen Forderungsansuchen dlgemeine
Rahmenrichtlinien ds  Entschedungskriterien  herangezogen,  das
egentliche Kriterium zur Entscheidungsfindung dnd aber die jewals 7
Experten/innen  (pro Kommisson) sdbs, deren  unterschiedlichste
Schiweisen unter professondler Moderation in jedem enzenen
Forderfdl einer Empfehlung mit einfacher Mehrheit zuzufihren sind.

Durch Rotation der Kommissionsmitglieder (innert 3 bis 6 Jahren) wird
die Urteilshreite und Heterogenitét zusétzlich garantiert.

Entcchedungshilfen  dnd  daher  lediglich im  Sinne  besimmter
Anhdtspunkte  beizuzienen. Etwa bel  der  Vegabe von
Audandsstipendien (nur fir Vorarlberger/innen), bel der Forderung von
Kindleratdiers (nur wenn de in Voralberg snd), be Kaa
logforderungen, Ankdufen usw. Gewisse Routingpositionen  konnten
gandardiset und damit ohne Kommissionierung abgewickelt werden.
Auf Grund der kunsimmanenten Prozess und Entwicklungssiruktur ist
aber fast jeder Forderfdl anders und bedarf getrennter Bearbeitung.
Jede Formulierung von  Kung-Beurtellunggastern  gdlt  sch  daher
friher oder spéter ds vefénglich dar und widerspricht mest der
Dynamik und dem besonderen Entwicklungscharakter des Kunstbe-
griffes.

6. Im Bereich der Denkmdpflege wurde die empfohlene Vorgangsweise
in Bezug aff ein Fnanzierungskonzept der Forderungswverber intern
diskutiert und auf die entsprechende Rediserbarkeit hin geprift. Auch
die Digitdiserung des gesamten Forderberechs wird in Angriff
genommen, sofern es die Arbatsstuation erlaubt. Hier snd auch
Schulungsangebote erdrtert worden.

7. Was die Schnittstdle zur KUGes betrifft, wurde sdtens der
Kulturabtellung im  Einvernehmen mit dem Aufgchtsrat und  dlen
Beteligten ene wdtee Phase der Reorganisstion im Snne enes
Integrationskonzeptes  eingeleitet.  Der  Abtelungsvorstand  des
»Betreuungsreferats’ hat  europaweit Informationen aus vergleichbaren
Einrictungen engeholt und i gerade dabe, die bewdhrtesten
Moddlvarianten mit den Betroffenen zu efdrten.  Mit  der
Implementierung  ener  dauerhaften, akzeptablen Losung fur die
néchgten Jahreist in absehbarer Zeit zu rechnen.

Zusammenfassend |18sst Sich sagen, dass der Rechnungshofbericht ds
willkommener Anlass zur Sdbsteva uation verstanden wird und dabel
enige wichtige Anregungen zur internen Organisationsentwicklung
geliefert hat. Er zeigt aber auch die wachsende Diskrepanz zwischen der
enormen (Gffentlichen) Erwartungshatung gegentiber der Kulturabteilung
und den begrenzten Ressourcen auf.
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6. Schlussbemerkungen

Zusammenfassend hebt der Landes- Rechnungshof folgende Empfehlungen
hervor:

1) Der Landes-Rechnungshof empfiehlt der Abtelung llc — Kultur eine

2)

3)

4)

5)

6)

Aufgabenkritik  vorzunehmen, dh. ihre Aktivitdten neben der
Fordervergabe kritisch zu Uberprifen. Eine Fokusserung auf die fur
die Erreichung der Abtelungszide notwendigen Aufgaben ig auf
Grund der beschrankten persondlen Ressourcen notwendig.

Das vorliegende Strategiekonzept sollte um ene Mainahmenplanung
erganzt werden. Zeitliche Kapazitdten des Vordandes der Abtellung
llc — Kultur sollten verstarkt fir die drategische und operative
Planung und das Controlling e ngerechnet werden.

Aufbauend auf das Strategiekonzept und der darin verankerten Zide
llten weitere  Schwerpunkte fir die Forderpolitik gesetzt und
Kriterien fur die Evaduierung definiet werden, um die Fordermittel
noch effektiver einsetzen zu kdnnen.

Der Landes-Rechnungshof empfienlt die Zide und Strategien der
Abtellung sowie die daaus abgdeteen Madhahmen und
Schwerpunkte sowohl intern ds auch nach auen verstérkt zu
kommunizieren.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, Rahmenkriterien fir
dle Kungkommissonen auszuarbeiten, um die Fordervergabe zu
objektivieren. Die Kontrolle der widmungsgeméen Verwendung der
Fordermittel vor Ort sollte forciert werden.

Der Landes-Rechnungshof empfienlt der Abtellung llc — Kultur im
Bereich Denkmapflege im Rahmen der Forderansuchen auch ein
Finanzierungskonzept vom Forderungswerber einzufordern, um die
Planbarkeit des Einsatzes der Fordermittd besser vornehmen zu
konnen.

Bregenz, im Oktober 2000
Der Direktor

Dr Herbert Schmalhardt
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