Prufbericht Uber die

Abtellung I11b — Vermogensver waltung
mit Schwer punkt Beteiligungsmanagement

desLandesVorarlberg

Bregenz, im Februar 2001



8 Landes- Rechnungshof Vorarlberg

Abkurzungsver zeichnis

ATS
BIFO
B-VG
EIWOG
EnBW
EVK
evtl
EVU
GmbHG
GOAL

IKS
IRAG
KonTraG

LGBI
LKF
Mio
RT-Funktion
RWE
TIWAG
ua
VEG
VIW
VKW
VRV
VTG
VTTZ
WIFO

Osterreichische Schilling

Berufs- und Bildungsinformation Vorarlberg
Bundes-V erfassungsgesetz

El ektrizitétswirtschafts- Organi sationsgesetz
Energie Baden-Wrttemberg AG

Energie Vorarlberg Koordinierung GmbH
eventud|

Elektrizitdtsversorgungsunternehmen

Gesetz Uber Gesdl|schaften mit beschrankter Haftung
Geschéftsordnung des Amtes der Vorarlberger
Landesregierung

Internes Kontrollsystem

I nsolvenzrechtsdnderungsgesetz

Gesetz fir Kontrolle und Transparenz im
Unternehmensbereich

Landesgesetzblait

leistungsorientierte Krankenangatenfinanzierung
Million(en)

Rechtstrager-Funktion

Rheinisch- Westfélisches Elektrizitdtsverk AG
Tiroler Wasserkraftwerke AG

unter anderem

Vorarlberger Erdgas GmbH

Vorarlberger lllwerke AG

Vorarlberger Kraftwerke AG

Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung
Vorarlberger Tedekommunikations GmbH
Vorarlberger Technologie Transfer Zentrum
Osterreichisches Indtitut fiir Wirtschaftsforschung

Seite 2



8 Landes- Rechnungshof Vorarlberg

INHALTSVERZEICHNIS

Vorbemerkungen

Vorlage an den Landtag und die L andesregierung
Darstellung der Prifungser gebnisse

Zusammenfassung der Prufungser gebnisse
Prufungsgegenstand und -ablauf

Beteiligungsmanagement
Begriffsdefinition
Rechtsgrundlagen

Betelligungspolitik des Landes Vorarlberg

Bewertung des Beteiligungsportfolios des Landes Vorarlberg
Energieversorgung

Medizinische Versorgung

Sonstige 6ffentliche Versorgung

Wirtschaft

Bildung

Seilbahnen

Verwaltung der Beteiligungen
Zusténdigkeit im Beteiligungsmanagement
Serviceleistungen
Beteiligungsberichterstattung

Steuerung der Beteiligungen

Auftrag und Zielsetzung der Beteiligung
Koordination der Beteiligungen
Uberwachung und Kontrolle

Stellungnahme des Amtesder Vorarlberger Landesregierung

Schlussbemer kungen

Seite 3

10
10
11

14

16
17
28
28
29
34
35

36
36
39
41

43
43

45
46

50

59



8 Landes- Rechnungshof Vorarlberg

Vorlage an den Landtag und die L andesregierung

Der Landes-Rechnungshof hat gemd3 Artiked 70 der Landesverfassung
dem Landtag und der Landesregierung Uber seine Tétigkeit und die Ergeb-
nisse seiner Prifungen zu berichten.

Gemdl 8 5 des Gesetzes Uber den Landes-Rechnungshof in der getenden
Fassung hat der Landes-Rechnungshof nach ener durchgefiihrten Geba
rungsprifung unverziglich einen Bericht vorzulegen.

Dar stellung der Prifungser gebnisse

Der Landes-Rechnungshof gibt in diessm Bericht dem Landtag und der
Landesregierung einen detaillierten Uberblick Uber die durchgefiinite Ge-
barungsprifung des Betelligungsmanagements des Landes Vorarlberg.

Er konzentriet 9ch dabe auf die ihm bedeutsam erscheinenden Sachver-
hdtdarsellungen, die Bewertung von Stérken, Schwéachen und Risken
sowie die daran ankniipfenden Empfehlungen.

Der Landes-Rechnungshof gab den wesentlichen Beeligten die Geegen
heit, durch ene umfassende Stedlungnahme deren Sichtweise in den Prif-
bericht enzubringen.

Bea dem Zahlenwerk wurden gegebenenfdls kaufménnische Auf- und Ab-
rundungen vorgenommen.

Im Beicht vewendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gdten
grundsétzlich fir M&nner und Frauen.
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Zusammenfassung der Prufungser gebnisse

Das Land Voralberg hdlt - wie andere Gebietskorperschaften auch - Beta-
ligungen an wirtschaftlichen Unternehmungen. Neben Betelligungen  zur
Scherung der Versorgung werden auch Beteligungen aus regiona— und
srukturpolitischen  Erwégungen  oder  sondigen  offentlichen  Interessen
gehdten.

Der Gechéftsaintellung des Amtes der Vorarlberger Landesregierung las-
sen dch vide, auf verschiedene Abtellungen aufgesplitterte Aufgaben ent-
nehmen, die mit enem Bealigungsmanagement in Vebindung gebracht
werden konnen. Neben verschiedenen Fachabtellungen — die fur inhdltli-
che Fragen zugténdig snd — it die Abtelung Illb — Vermdgensverwaltung
fir die formade Vewdtung der Betdligungen des Landes Voralberg zu
séndig.

Diese Duditét bedeutet, dass ene Gesamtzugtandigkeit fir samtliche Be-
telligungen nur in Formafragen, nicht aber in inhdtlichen Fragen gegeben
ig. Aus diesem Grund richten sch mehrhetlich die Empfehlungen des
Landes-Rechnungshofes zu den einzdnen Beteligungen nicht an die Ab-
telung lllb — Vermdgensverwatung, sondern an die entsprechenden Fachr
abtellungen bzw bedirfen ener Prifung und gegebenenfdls ener Umset-
zung durch die Organe der einzelnen Beteiligungsunternehmen.

In der zentrden Betaligungsverwdtung wird von der Abtelung Illb —
Vermogensverwatung be minimaen Ressourcen en  beachtliches Les
tungsspektrum erbracht.

Aufbauend auf die Beteligungssrategie des Lades Vorarlberg konnen
die Beedligungen in die Beeligungsgruppen Energieversorgung, Medizi-
nische Versorgung, Sorstige dffentliche Versorgung, Wirtschaft, Bildung
und Seilbahnen unterteilt werden.

Die Beeligungen in de Bedligungsgruppe , Enegieversorgung® dnd
enesats unter draegischen Geschtspunkten und anderersaits unter Aus-
schiittungsaspekten von Relevanz. Eine vertiefte, persondl und organisato-
risch drukturiete  Zusammenarbeit dler  Energieversorgungsunternehmen
des Landes Voralberg ist aus Sicht des Landes-Rechnungshofes auf
Grund der Marktliberdisierung unabodingbar. Die Ubertragung der Vorarl-
berger Kraftwerke AG-Antelle des Landes an die Vorarlberger Illwerke
AG war nach der Grindung der EVK ein weiterer wichtiger Schritt.

Dea Gesundheitsbereich des Landes Vorarlberg ist starken Veranderungen
unterworfen. Eine organisatorische und gesdlschaftsrechtliche Umstruktu-
rierung der Vorarlberger Krankenhaus Betriebsgesdlschaft ist in Vorbere-

tung.
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Mit den Beeligungen in der Betaligungsgruppe ,Songige offentliche
Versorgung*, ,Wirtschaft® und ,Bildung® werden gemenwirtschaftliche
Zidsstzungen  vefolgt. Auch ba  kleneen Betdligungsunternehmen
konnte der Einsatiz geeigneter betriebswirtschaftlicher  Instrumente ange-
dacht werden. Die Landesregierung unterstiitzt dies durch eine eigene Ser-
vicestdle in der Abteilung I11b — Vermdgensverwatung.

Die Beteligungen an den Selbahnen werden entweder vom Land Vorarl-
berg direkt oder von einzenen Beteligungsunternehmen aus struktur- und
regionalpolitischen Agpekten gehdten. Die Abtelung Illb — Vermigens
verwatung is bemiiht, diese Beteiligungen zu binden bzw zu verau3ern.

Die Struktur der Beteligungen ist in e@nem rdativ deabilen Umfdd ge-
wachsen, Interventionen waren nur punktudl erforderlich. Unter den ge-
andeten  Rahmenbedingungen der Liberdiserung efolgt im  Energiebe-
reich eine Neuausrichtung, um waetere Synergien im Betaligungsportfolio
zu nutzen. In diesem Zusammenhang wurde auch die Ubertragung der An
telle des Landes an der Vorarlberger Erdgas GmbH an die Vorarlberger
Kraftwerke AG geprift. Eine wetere Binddung von pardiden Aktivité
ten hat in den neuen Geschédftdeldern der Energieversorgungsunternehmen
bereits sattgefunden und ist welter geplant.

Die Abtellung Illb — Vermogensvewadtung implementiet zum Prifungs-
zeitpunkt en Betaligungscontrolling und forciet das Management der
Betelligungen. Fir diese anspruchsvolle Aufgabe wurde ene eigene Stab-
gddle geschaffen und vor kurzem mit einem qudifizieten Controller be-
stzt. Um enen entsprechenden Erfolg zu garantieren igt Scherzugtdlen,
dass enersdts die eforderlichen Informationen an die Abtelung b —
Vermogensverwaltung Ubermittelt werden, und andererseits diese mit den
notwendigen Kompetenzen ausgestattet wird.

Diese Entwicklung ist aus Sicht des Landes-Rechnungshofes zu begriif3en.
Zahlreiche Aufgaben im Beteligungsmanagement des Landes werden aber
dezentral durch andere Abtellungen des Amtes der Vorarlberger Landes-
regierung wahrgenommen. Eine Richtlinie Uber Aufgaben und Kompeten
zen wirde die Schnittstelle zwischen zentrd und dezentra transgparenter
machen, wobe unter verwaltungsokonomischen Aspekten eine Uberreg-
lementierung vermieden werden soll, um die ndtige Hexibilitst zu bewah
ren.

Die Abtelung Illb — Vermdgensverwatung erbringt auch zahlreiche Ser-
vicdeigungen fir diese Abtalungen und enzene Organe der Beali-
gungsunternenmen. Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes wére nach der
vollgandigen Einfihrung der Internen Lesungsverrechnung in der Vor-
arlberger Landesverwdtung eine Verechnung der Leisdungen an die je-
weligen Sdlen zweckmddg. Informationen Uber die Betealigungen fin
den sich im Rechnungsabschluss und im Rechenschaftsbericht.
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Das Zidsysdem offentlicher Unternehmen wird in @nem hohen Ausmal3
durch politische Zide determiniert. Der Steuerung der wesentlichen Bete-
ligungen kommt aus Sicht des Landes-Rechnungshofes zukinftig ene
wichtige Bedeutung zu. Die Einfihrung von Strategiekonzepten und integ
rieten  Unternehmensplanungen  konnte  in @nzdnen  Bedligungs-
unternehmen zweckmddg sein. Der Einsaz enes Kennzahlensysems be-
findet d9ch fir die Vewdtung der Beeligungen im Aufbau. Ein Beali-
gungsbericht ist derzeit kurz vor der Fertiggtellung.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Grundsize der Uberwachung
und Kontrolle durch die Organe in sogenannten Corporate Governance-
Richtlinien festzuhdten, um damit insbesondere die Zustandigkeiten und
Aufgaben der Organe sowie die Informations- und Berichtspflichten fir
jene Beedligungen zu regeln, die im Uberwiegenden Einfluss des Landes
stehen.

Weters empfiehlt der Landes-Rechnungshof die Vergitungen bel Betelli-
gungen mit enem hohen finanzidlen Verantwortungsberech 0 zu regen,
dass auch extene Fachleute fir Aufschtsratsmandate gewonnen bzw
gehdten werden konnen.
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Beteiligungsgesellschaften zum 31.12.1999:

Nominalbeteiligung

Gesellschaft in % in ATS
Vorarlberger Illwerke AG, Bregenz 9550 420.200.000,-
Vorarlberger Kraftwerke AG, Bregenz 76,36 650.568.000,-
Alpenstral3en AG, Innsbruck 933 56.000.000,-
Versicherungsangtalt der Oster Bundeslander AG, Wien 1,04 7.770.000,-
Montafonerbahn AG, Schruns 11,22 185.000,-
Oleodotto dd Reno SA, Chur 250 3.000.000,-
I nternational es Studentenhaus GmbH, Innsbruck 12,50 125.000,-
VOGEWOS| GmbH, Dornbirn 70,95  94.000.000,-
Bergbahn Lech-Oberlech Hoch KG, Lech 12,00 209.069,-
Medizinisches Zentrallaboratorium GmbH, Feldkirch 60,00 11.880.000.-
Montafoner Hochbahnen GmbH, Schruns 2,90 4.750.000,-
VEG Vorarlberger Erdgas GmbH, Dornbirn 529  70.907.572-
Dornbirner Messe Gesdallschaft mbH, Dornbirn 21,67 823.469,-
Verkehrsverbund Vorarlberg GmbH 100,00 500.000,-
VIbg Krankenhaus-Betriebsgesel|schaft mbH, Feldkirch 98,00 1.960.000,-
Vorarlberger Kabelfernseh-GmbH, Bregenz 51,00 510.000,-
Montafoner Kristbergbahn Silberta GmbH, Silbertal 32,29 6.200.000,-
Bergbahnen Andelsbuch GmbH & Co KG 31,95 3.500.000,-
Wirtschafts-Standort V1bg Betriebsans edlungs-GmbH,

Gotzis 50,00 250.000,-
Grofwalsertaler Seilbahn Sonntag-Stein GmbH 26,13 7.500.000,-
Schloss Hofen Wissenschafts- und Weiterbildungs-

GmbH 100,00 500.000,-

Fachhochschule Studiengénge Vibg GmbH, Dornbirn 100,00 500.000,-
VIbg Kulturh@user Betriebsgesellschaft mbH, Bregenz 100,00 500.000,-

VIbg Teekommunikations-GmbH, Bregenz 51,00 1.020.000,-
LandesvermogenVerwal tungs-GmbH, Bregenz 100,00 500.000,-
- WEG — Wertpapiererwerbs-GmbH, Bregenz 100,00 500.000,-
- Vorarlberger Wiederverwertungs-GmbH, Kaoblach 75,00 6.075.000,-
Energie-VIbg Koordinierung GmbH, Bregenz 100,00 500.000,-
- Energie Contracting Vorarlberg GmbH 100,00 500.000,-
BIFO Berufs- und Bildungsinformation Vorarlberg
gemeinnitzige GmbH 50,00 250.000,-
VIbg Landes- und Hypothekenbank AG, Bregenz 74,99 219.749.000,-
VIbg Landesbank-Holding, Bregenz 100,00
1.571.432.110,-
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Prifungsgegenstand und —ablauf

Der Landes-Rechnungshof prifte in den Monaten August und September
2000 das Beteligungsmanagement des Landes Vorarlberg, wobe der
Schwerpunkt auf die Aufgabe ,Beteligung an wirtschaftlichen Unterneh
men” der Abtelung Illb — Vermdgensverwatung im Amt der Vorarlberger
Landesregierung gelegt wurde.

Dabel wurde der Prifungsumfang auf jene Unternehmungen begrenzt, die
gemédld Rechenschaftsbericht der Vorarlberger Landesregierung ds Bete-
ligungen aufgefiihrt dnd. Das snd wirtschaftliche Unternehmungen  han
delsrechtlicher Natur, an denen das Land Vorarlberg betelligt i<t

Im Rahmen dieses Prifungsumfanges wurde die Strategie, die Umsetzung
und die Steuerung be den Unternehmensbeteiligungen unter Darstellung
der rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen geprift.

Augdriicklich nicht Gegengand dieser Prifung waren die Betaligungen
selber bzw deren weitere Betelligungen und Subbeteiligungen.

Diexe Schwerpunktprifung efolgte auf Eigennitiaive des Landes
Rechnungshofes.

Die Prifungsergebnisse wurden mit den zugtdndigen Abtelungen im Amt

der Vorarlberger Landesregierung besprochen. Das Amt der Vorarlberger
Landesregierung hat am 06.02.2001 zum Prifbericht Stellung genommen.
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1. Betelligungsmanagement
1.1. Begriffsdefinition

Betaligungsmanagement kann ds jede mehrhatliche, aktiv gedtdtete Ein
flussnahme auf Unternehmen offentlichen und privaten Rechts mit sdlbst-
géndiger kaufménnischer Rechnungdegung, unabhangig von Art und Um-
fang kapitalm&dger und vertraglicher Grundlagen definiert werden.

Die Bezeichnung ,Unternehmen” reprasentiet dabel die juridische Er-
schenungsform ener nech eigener Planung und auf eigenes Risko tétigen
Wirtschaftsainheit.

In der Wirtscheft ist das Beteligungsmanagement ein Tell des drateg-
schen Managements eines Unternehmens. Dementsprechend hat die Bete-
ligungsdtrategie der drategischen Ausrichtung in den einzdnen Geschifts
fdden zu folgen. In grolReren Unternehmen snd die Beeligungen en
eigenes Gechéftded, fir das eine Strategie definiert und konkrete Mal3-
nahmen vereinbart sind. Vidfach steht neben srategischen Uberlegungen
die Erzidung ener angemessenen Rendite im Vordergrund, dementspre-
chend werden hohe Anforderungen an en professondles Management der

Beteiligungen gestdlt.

Im Offentlichen Sektor hat das Beteligungsmanagement einen  mehrdi-
mengonden Ansporuch zu efillen. In der Vergangenheit wurden zahlre-
che Unternehmen gegrindet, um Tele der Versorgungspflicht der offentli-
chen Hand durch privaiwirtschaftlich organiserte Unternehmen efillen zu
lassen bzw um den Erfordernissen der Konsolidierung der Haushdte ge-
recht zu werden. Die Gebietskorperschaften waren bzw sind noch an die-
sen Unternenmen medens mehrhatlich  betaligt. Diesen  Unternehmen
wurden offentliche, zum Tell auch hohetliche Aufgaben Ubertragen.

Das Beedligungsmanagement von Gebietskorperschaften umfast im We-
sentlichen die Wahrnehmung der gesatzlichen Rechte des Betelligungsin:
habers, die Umsetzung der Zide der Betelligungspolitik, die Organisation
der Gesamtheit der Beteligungen, die Umsstzung enzener Beteligungs
moddle, die Beligungsverwdtung sowie die Beteligungssteuerung.
Waéhrend im Rahmen der Beteligungsverwdtung zentrde Servicesktivitd
ten wahrgenommen werden, efolgt die unmittelbare Steuerung der enzel-
nen Betdligungen durch die jeweligen Organe. Das Betelligungscontrol-
ling sdlt die Indrumente zur Steuerung der Beteligungen zur Verfigung
und unterstiitzt dadurch das Management der Beteiliungen as Ganzes.
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Situation

Landesrecht

Geschéftsvertellung

8 Landes- Rechnungshof Vorarlberg

1.2. Rechtsgrundlagen

Fur das Betelligungsmanagement der offentlichen Hand gibt es keine
eigene Rechtsgrundlage, fur Teilaspekte gelten jedoch verfassungs-
rechtliche und einfachgesetzliche Regelungen.

Dabe igt von Interesse, inwiefern ein Recht der GebietskOrperschaft Land
Voralberg besteht, Beteligungen zu hdten bzw inwigfern ene Fflicht
dazu besteht. Darlber hinaus muissen die rechtlichen Grundlagen hindchi-
lich ener eventudlen Konkretiserung der Form bzw der Intensté enes
Beteiligungsmanagements untersucht werden.

Erg nach Kldung bzw Bewusstsainsbildung im Rahmen dieser Fragen
kann en bestehendes Beteiligungsmanagement beurteilt und konnen Wei-
terentwicklungsmodichkeiten dargestelIt werden.

Zu beschten dnd im wetesen Sinne bel der Beurtdlung eines Beteli-
gungsmanagements die Zide und Grundsiize des daatlichen Handelns
gemd3 Artikd 7 der Landesverfassung, wonech zB die Verhdtnismadg
keit der angewandten Mittd und die Verpflichtung des Landes zu einem
gesatzmdlgen, sparsamen, wirtschaftlichen und  zweckmé&dgen Handen
festgeschrieben sind.

Gemdl3 Artikd 52 (Vertretung des Landes in Privatrechtsangel egenheiten)
der Landesverfassung vertritt die Landesregierung das Land in dlen Pri-
vatrechtsangelegenheiten.

Dea dem jeweligen Voranschlag des Landes ds Préambd vorgestdlte
Landtagsbeschluss (zB Beschluss des Vorarlberger Landtages in sainer
Stzung vom 9. Dezember 1999) formuliert unter Punkt 11 lit b, dass Be-
telligungen an wirtscheftlichen Unternehmungen, ebenso wie Erhéhungen
oder Verminderungen dersdben der Zusimmung des Landtages bedirfen,
sofern im Einzdfdl die Wertgrenze von ATS 16 Mio im Haushdtgahr
Uberschritten wird.

Gemd3 der Veordnung der Landesregierung Uber die Auftelung ihrer
Gexchédfte auf die Regierungsmitglieder (Gechéftsvertellung der Landes-
regierung), LGBl 49/1999, snd die gemd’ der Geschédftsaintellung des
Amtes der Voralberger Landesregierung mit einem Betaligungsmanage-
ment in Verbindung zu bringenden Aufgabenfelder auf mehrere Regie-
rungamitglieder vertallt.

Laut Anlage der Verordnung der Landesregierung Uber die Geschéftsord-
nung der Landesregierung (Geschéftsordnung der Landesregierung), LGBI
86/1994, ig unter Punkt 65 die ,Beteligung des Landes an wirtschaftli-
chen Unternehmungen” der kollegiden Beschlussfassung durch die Lan
desregierung vorbehalten.
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Gechéftsverteilung

Gechéftsaintellung

Handd srecht

8 Landes- Rechnungshof Vorarlberg

Die ebenfdls in diesr Anlage ztieten Vorbehdtsagenden wie ,Grund-
sdzliche oder songtige wichtige Geschéfte der dlgemeinen Landespolitik”,
,Grundsitzliche oder songige wichtige Geschdfte der Organisation der
Landesverwdtung® und ,Erwerb, Verdaul¥erung und Belastung von Liegen
schaften des Landes® konnen im Einzdfdl betelligungsdevante Aspekte
berthren.

Gemdl3 Artikd 51 der Voralberger Landesverfassung wird die Vollzie-
hung des Landes von der Landesregierung durch das Amt der Landesregie-
rung besorgt.

In der Bestimmung des 8§ 11 (Informations- und Beteligungspflicht) der
zitieten Verordnung werden  abtellungsibergreifende  Verwadtungsagen
den behanddt. ,Be der Besorgung von Angelegenheiten, die auch den
Aufgabenbereich anderer Abtellungen betreffen, hat die federfihrende
Abtellung in zweckentsprechender Weilse (zB Besprechungen, schriftliche
Sdlungnahme, Ubermittiung von Entwirfen oder  Abschriften) Verbin-
dung zu den mitbetroffenen Abtellungen herzugdlen. Fedefihrend it
jene Abtelung, in deren Aufgabenbereich die Angelegenheit in der Haupt-
sache fdlt und der die Se betreffenden Geschéftsstiicke zuzutellen Snd.

Gemdl? der Geschéftsaintellung des Amtes der Vorarlberger Landesregie-
rung vom 27. Oktober 1999 ist der Abtellung Illb — Vermbgensverwaltung
explizit die Aufgabe ,Beteligung des Landes an wirtschaftlichen Unter-
nehmungen” zugedacht.

Auf Bads da Geschéftsantellung wurde ene Zustandigketsabgrenzung
fUr die Beteiligungsverwatung vorgenommen und schriftlich festgehdten.

In der Gechéftsaintellung snd wetere Aufgaben angefiihrt, die einen Be-
zug zum Beseligungsmanagement haben konnen. Begpide dafir snd
»vVewdtungscontralling®  und ,,Mitwirkung an der inneren  Organisation
nachgeordneter Stellen® bel der Abteilung PrsR - Regierungdienste. Tell-
aufgaben des Betelligungsmanagements nehmen auch enzelne Fachabte-
lungen wie ewa die Abtelung Via — Allgemene Wirtschaftsangelegen
heiten, die Abtelung llc — Kultur oder die Abtellung Ilb —Wissenschaft
und Welterbildung watr.

Fir den Bereich der offentlichen Unternehmen gibt es kene eigene
Rechtsmaterie, sodass in der Praxis das Handdsrecht zur Anwendung
kommt. Verwiesen wird in diessm Zusammenhang auf die Regdungen des
Handel sgesetzbuches im § 228 sowie den 88 244 bis 267 und auf den § 15
Aktiengesetz.  Hingchtlich der  Rechnungdegung snd zusitzlich die Be-
simmungen der VRV zu bertickschtigen.
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Bewertung

Privawirtschafts-
verwatung

Organi sationsrecht

8 Landes- Rechnungshof Vorarlberg

Da das Beeligungsmanagement Aufgaben der  Privatwirtschaftsver-
waltung betrifft, is gemd? Art 17 B-VG die Kompetenzauftellung der Art
10 bis 15 B-VG fir diesen Bereich nicht anwendbar. Die Gebietskorper-
schaften Bund und Land kdnnen auch in solchen Angdegenheiten wirt-
schaftlich tétig werden, in denen sie nicht Trager von Hoheitsgewdt sind.

Die Vdlzewung in den Angeegenheiten der Privaiwirtschaftsverwaltung
muss, vorbehdtlich anderdautender  einfachgesetzlicher  Regelungen,
durch das jeweils oberste Organ der Gebietskorperschaft, die die Privat-
wirtschaftsverwatung ausiibt, Gbernommen werden.

Die Privawirtschaftsverwdtung kann mit dem Mangd des fehlenden
Rechtsschutzes und der Doppdfunktion bestimmter Organe behaftet sain.
Dadurch tritt fUr das deetliche Handdn in einem d&ffentlichen Unterneh
men neben das verfassungsmddg auferlegte Wirtschaftlichkeits und Spar-
samkeitsgebot mit der Grundrechtsbindung eine zweite wesentliche Hand-
lungsmaxime, die den privaiwirtschaftenden Stast von einem privaten Un
ternehmer unterscheidet.

Wer das Land in privatrechtlichen Angdegenhaten vertritt, i eine Frage
des inneren Organisationsrechtes des jewelligen Bundedandes (VfSlg
12.080/1989) und unterliegt dessen Verfassungsautonomie, wobel die Ver-
tretungsbefugnis nach aulfen von der Handlungsbevollméchtigung nach
innen zu unterscheiden i

Rechtlich keine Grenzen gesetzt sind der Ubertragung von rechtswirksa-
men Vertretungsbefugnisssn im Rahmen der  Privatwirtschaftsverwaltung
des Landes. Die Anscheinsvollmacht tritt aber auch im Rahmen der Pri-
vawirntschaftsverwdtung insofern an ihre Grenzen, da dch die von der
Landesregierung  ddegiebare  Vertretungszustandigkeit im  Rahmen  der
Landesverfassung und der Geschéftsordnung der Landesregierung zu be-
wegen hat.

Immer mehr wird eine Regelung bedimmter Organisationsfragen auch im
Rahmen der Privawirtscheftsverwatung mittels Gesstz gefordert. ,,Dies
gilt insbesondere fir die Errichtung eigener Organe und die Regdung ihrer
Sedlung im Vewdtungsaufbau sowie fir die Umschrelbung der Organ
kompetenzen. Der in Art 20 Abs 1 BVG verankerte Grundsatz des mal3-
geblichen Einflusses der oberden auf die ihnen nachgeordneten Verwa-
tungsorgane durch das Ingrument der Weisung gilt nach herrschender
Lehre auch fur die statliche Privatwirtschaftsverwaltung.

Dafir spricht enersats der Wortlaut diesr  Verfassungsvorschrift, ande-
rerseits der Regdungskomplex Uber die palamentarische Verantwortung
der obersen Organe fUr die gesamte unter ihrer Letung vollzogene Ver-
wadtung. In beiden Fdlen wird nicht nach den Handlungs- und Organisati-
onsformen unterschieden.
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Der Formulierung aus der Préambel zum Landesvoranschlag, wonach ne-
ben dem Beyiff Beteligung auch die Erhéhung und Verminderung der-
seben ds Beschlusgegenstand der Regierung determiniert wird, legt die
Andogie nahe, dass die im Anhang zur Geschéftsordnung angefiihrte Auf-
lisung der einer kollegiden Beschlussfassung vorbehdtenen Agenden mit
der Begrifflichkeit ,Beedligungen an  wirtschaftlichen  Unternehmungen’
nur den einmdigen ,, Griindungsakt* einer Betelligung unfasst.

Das bedeutet in der Praxis, dass dle anderen Agenden im Zusammenhang
mit  Unternehmensbetaligungen dem e@nzdnen Regierungamitglied  bzw
dessen zugeordneten Abteilungen im Amt der Vorarlberger Landesregie-
rung vorbehaten bzw Uberlassen sind.

Somit i auch kene egene Rechtsgrundlage fir ein zentrdes Betali-
gungsmanagement im Amt der Vorarlberger Landesregierung gegeben.

2. Betaligungspolitik desLandesVorarlberg

Hingchtlich der Strategie des Landes Vorarlberg bei Unternehmensbeteili-
gungen i grundsizlich festzuhdten, dass vom Prinzip der Subddiaritét
Saatlicher Wirtschaftstétigkelt auszugehen it

Im Vordergrund sehen daher die jewelige Aufgabenstelung bzw funktio-
nae, rechtliche sowie steuerliche Griinde. Samtliche Uberlegungen in die-
sem Beech dnd von ener langfristigen Perspektive begletet. Fir die
jeweligen Beteligungen bzw Beteligungsgruppen seht bzw stand  der
Grundungsauftrag im Focus der Entscheidung. Dabel war dem Grundge-
danken der Versorgungssicherheit bzw des Gemenwohls unter 6konomi-
schen Uberlegungen zu folgen. Daneben sind auch unter dem Blickwinkel
von Regiond-, Struktur- bzw Sozidpoliik besimmte Beteiligungsbere-
che zu betrachten.

Neben den politisch-dkonomischen Grundséizen verfolgt das Land Vor-
arlberg auch konkrete Ertragserwartungen im Bereich bestimmter Betelli-

gungen.

Im Energiebereich steit die Vesorgungsscherheit sowie die  effiziente
Nutzung der heimischen Energieressourcen im Vordergrund. I[llwerke und
VKW decken den Bereich der Erzeugung, Ubertragung und Verteilung
von eektrischer Energie ab. Ebenso stehen Ertragserwartungen bel diesen
beiden Betalligungsgesdischaften im  drategischen  Interesse des  Eigentir
mers.

Die Beeligung des Landes Vorarlberg im Bankbereich it unter der histo-

rischen Aufgabe zu sehen, im Interesse der Vorarlberger Wirtschaft Kapi-
td zur Verfigung zu sdlen.
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Im Bereich des Wohnbaus war der Grindungsauftrag ebenfals unter dem
Aspekt des Gemenwohlprinzips zu sehen. Die Beeligungen im Sal-
bahnbereich entspringen regiond- und strukturpolitischen Griinden.

Aus grundsizlichen volkswirtschaftlichen  Uberlegungen it abzuleiten,
dass es keine universdle Theorie zur Abgrenzung des Kernbereiches 6f-
fentlicher Aufgaben gibt. Gesdischeftliche Zide innerhdb oder auRerhdb
marktwirtscheftlicher  Ergebnisse  snd  ausschliedich  politisch  determi-
niet. Fnanzwissenscheftliche oder  Wirtschaftlichkeitskriterien  greifen
letztlich zu kurz, da de den Aspekt der Kontrolle oder von strategischen
Ziden aul¥er Acht lassen. Strategische Relevanz ist daher neben den Kos
tenfaktoren das entscheidende Kriterium zur Bestimmung eines Kernbere-
ches.

Eine Studie des WIFO beschéftigt sch mit ,Neuen Formen der Erfillung
offentlicher Aufgaben* (WIFO, 1997). Einige Aspekte diesr Studie snd
fir die Beurtdlung srategischer Uberlegungen von Unternehmensbeteli-
gungen durch die dffentliche Hand von Bedeutung. Abgeschen von ener
theoretischen Begrindung dffentlicher Interventionen it héufig berets die
Entstehungsgeschichte  éine  empirische  Begriindung  fur die Ubernahme
ener Funktion durch die dffentliche Hand.

Die Vefigbaket maeridler Infrastrukturen fir en Diendleisungs-
angebot in Bereichen wie Kommunikation, Energie, Trangport und Entsor-
gung nimmt ene Schiisdrolle fir die wirtschaftliche und  gesallschaftli-
che Entwicklung en. Einesdts liefern diese Infrastrukturbereiche enen
unmittelbaren, direkten Betrag zur wirtschaftlichen Entwicklung durch
hohe Invedtitiongt&tigkat, Leistungsangebot und die zugehdrige Arbets
nechfrage. Anderersdats tragen se zur wirtschaftlichen Lestungsfahigkeit
enea Volkswirtschaft bel, indem unverzichtbare Vorleisungen und Inputs
fir Prozesse der Ergelung und Konsumption von Produkten und
Dienstleistungen erbracht werden.

Damit lasst dch eine wirtschaftspolitisch drategische Bedeutung von In
fragrukturbereichen herlaten, die treditiondl as Tel der Legitimation fir
Aufbau, Management und Angebot materidler Infrastrukturen durch 6f-
fentliche Unternehmungen genutzt wurde. Darlber hinaus erlaubte die
Komhbination von offentlichem Eigentum und monopolistisch organigerten
Méakten lange Zeat die Vewirklichung von wirtschaftss und sozidpoliti-
schen Ziesetzungen, wie zB Versorgungsscherheit, sozid ausgewogenes
oder umweltvertrégliches Angebot.

Allerdings snd aus Sicht des Landes-Rechnungshofes - ausgehend von der
europdischen Integration — in den letzten Jahren in wesentlichen Kernbe-
rechen Liberdiserungstendenzen in Gang gesetzt worden, weche die
Aufgebenerfillung durch die &ffentliche Hand unter  monopolistischen
Strukturen in Frage stellen.
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Es snd daher die Aufgabenddlungen laufend kritisch zu hinterfragen. Die
Liberdiserung des Strom und Gasmarktes, der Teekommunikation so-
wie in naher Zukunft des Schienenverkehrs gdlen hier markante Zésuren
dar.

Neben den berets erwdhnten Bereichen Energie und Tedekommunikation
gdlt der Themenbereich Verkehr enen wesentlichen Infrastrukturbereich
dar. Nicht kostendeckende Tarife von Verkehrsainrichtungen konnen fall-
weise wohlfahrtsbkonomisch snnvoll sein, da Infrastruktur und  Erreich
barkeit zu den zentrden Uberlebensbedingungen von Regionen zéhlen.
Volkswirtschaftliche Uberlegungen stehen dabei oft im Widerspruch zu
privatwirtschaftlichen Lésungen.

Zusammenfassend it festzuhdten, dass die Strategie des Landes Vorarl-
berg be Unternehmensbetaligungen den volkswirtscheftlichen und  be-
tricbswirtschaftlichen Uberlegungen entspricht. Der  Landes- Rechnungshof
empfiehlt, den jewaligen Grindungsauftrag fur die Unternehmensbetelli-
gungen nach der Aktuditd und unter zukunftsorientieten Rahmenbedin:
gungen laufend kritisch zu hinterfragen.

Eine kontinuierliche Prifung der Aufgaben wird auch vom ,Arbatskreis
Vewadtungsreform®  gefordert. Hinterfragt werden <oll, ob die bestehen
den Aufgaben noch zweckmddg snd, deren Erflllung durch die offentli-
che Hand gesetzlich vorgeschrieben bzw im Gffentlichen Interesse ist und
mit der Erflllung von Aufgaben private oder zumindest ausgegliederte
Einrichtungen beauftragt werden konnen.

3.  Bewertung des Beteiligungsportfolios des Landes Vorarlberg

Einlatend ig festzuhdten, dass die Abtelung Illb — Vermogensverwa-
tung kenen Einfluss af die Subbeteligungen ausiben kann, allerdings
haben diese enen Einfluss auff das Risko des Beteligungsportfolios des
Landes Vorarlberg.

Aufbauend auf der Strategie des Landes Voralberg im Beteligungs-
bereich l&sst Sch dieser in sechs Betelligungsgruppen untertellen:

- Energieversorgung

- Medizinische Versorgung

- Sondgige offentliche Versorgung
- Wirtschaft

- Bildung

- Sdlbahnen

Nachfolgend werden die Beteligungen in den sechs Beteiligungsgruppen
kurz beschrieben, die Eigentumsverhdtnisse und Investments dargestdlt,
gezifische  Rahmenbedingungen aufgezeigt sowie ene grobe Riskoen
schétzung vorgenommen.
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3.1. Energieversorgung

Die Betelligungen in der Betelligungsgruppe Energie sind enersats
unter strategischen Gesichtspunkten und anderersaits unter Ausschit-
tungsaspekten von Relevanz. Eine vertiefte, personell und organisato-
risch strukturierte Zusammenarbeit aller Vorarlberger Energieunter-
nehmen it unabdingbar. Die Ubertragung der Vorarlberger Kraft-
werke AG-Antelle des Landes an die Vorarlberger Illwerke AG war
nach der Griindung der EVK ein weiterer wichtiger Schritt. Die Uber-
tragung der VEG-Anteile des Landes an die VKW wur de gepr Uft.

In der Betaligungsgruppe Energieversorgung hdt das Land Vorarlberg
Beteiligungen an den Unternehmen:

- Vorarlberger Kraftwerke AG, 76,36 Prozent

- Voralberger lllwerke AG, 100 Prozent

- VEG Vorarlberger Erdgas GmbH, 52,96 Prozent

- Oleodotto del Reno SA, Chur, 2,5 Prozent

- Energie Vorarlberg Koordinierung GmbH, 100 Prozent

Die Beseligungen an EVK und Oleodotto snd hingchtlich des invedtier-
ten Kapitals von untergeordneter Bedeutung.

Vorarlberger Kraftwerke AG (VKW)
Die VKW ig in funf Geschéftsfddern tétig:

- Stromversorgung a's Kerngeschéft
- Abfdlwirtschaft und Umwettechnik
- Biomasse und Erdgas

- Teekommunikation

- Technologie

Zum Kerngeschdft der VKW zahit die Ubertragung und Verteilung von
dektrischer Energie. In diessm Geschéftsfeld hdt die VKW Beteligungen
von untergeordneter Bedeutung. Es sind dies:

- Allgéuer Elektrizitéts GmbH, 78,57 Prozent

- Gemenschaftskraftwerk Tullnerfeld GmbH, 1,67 Prozent

- Gemeanschaftskraftwerk Stein GmbH, 6,1 Prozent

- EGE Einkaufsgenossenschaft Ogterreichisches  Elektrizitétswerk
regGenmbH, 2,63 Prozent

- Studienkonsortium Bregenzerach, 50 Prozent

Das Investment in diese Beteiligungen betragt rund ATS 6,6 Mio.
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Mit der Verabschiedung der Elekirizitdtshinnenmarktrichtlinie 96/92/EG
am 19. Dezember 1996 durch den EU-Minigerrat wurde die Umsetzung
dieser in nationdes Recht in den Mitgliedsstasten bis zum 19. Februar
1999 normiert. Die Richtlinie berlickschtigt die unterschiedlichen Struktu-
ren der Elektrizitéswirtschaft in den Mitgliedsstasten sowie die verschie-
denen Leidungen, Versorgungssicherheit, Verbraucher- und  Umwelt-
schutz. Se &gt den Mitgliedsstaaten im Sinne der Subsdiaritét Gestd-
tungsspidraume in der Festlegung der Modditden und in der Wahl des
Sysems. Unabhangig von der gewdhlten Marktorganisation missen je-
doch glechwertige Ergebnisse und ene verglechbare Marktdffnung er-
folgen. Die Einfuhrung von Wettbewerb schligd Auflagen zur Erfullung
gemenwirtschaftlicher  Verpflichtungen und des Umwetschutzes nicht
aus.

Die neuen rechtlichen Rahmenbedingungen verlangen en aktives Kogten+
management der EVU. Aktive Kundenbetreuung und Invedtitionen in die-
sen Bereich werden kinftig wesentlich an Bedeutung gewinnen.

In Ogereich efolgte die Umsstzung der Elektrizitatsbinnenmarktrichtli-
nie in innerdadatliches Recht durch das EIWOG, en Grundsatzgesetz, we-
ches durch Ausflhrungsgesetze der Lander zu konkretiseren war. Eine
Novele des EIWOG geht nun die Voall-Liberadiserung des Ogerreichi-
schen Strommarktes und damit die Wahlifreheit fir dle Haushdte und
Betriebe zum 1. Oktober 2001 vor.

Durch das snkende Strompreisniveau soll die Kaufkraft der Konsumenten
erhoht, der Wirtschaftsstandort gestarkt und die Konkurrenzfahigkeit der
hemischen Unternehmen auf in- und audéndischen Mérkten erhdht wer-
den.

Spétestens ab dem Zeitpunkt der vollen Marktoffnung ab dem 1. Oktober
2001 konnten die Strompreise im Haushdtsbereich dem Marktpresniveau
angepasst werden, wodurch dch fir die VKW wesentliche Erlésainbul?en
ergeben konnten. Die Liberdiserung im Srrombereich erfordert von der
VKW auf der Absazsate den Aufbau und die Implementierung einer ziel-
gruppenorientierten  Marketing-  und  Vertriebsorganisation, weiters  eine
Stegerung  der Servicequditdt bel glechzatiger Kogstensenkung sowie die
Entwicklung von Produkten und Tarifen, die an den Wettbewerbsmarkt
angepasst snd. Im Bereich der Durchleitung werden hohe Anforderungen
an die Messtechnik, die Informatik und die Kommunikationstechnik ge-
ddlt. Dartber hinaus ergeben sch durch die gesatzlichen Anforderungen
(zB Unbundling) erhthte Anforderungen an die Organisations- und Perso-
nalentwicklung.

Internationdlen Studien zur Folge betragt die kritische Grole an Endkun-

den fur ein EVU ca 300.000 bis 500.000 Haushdte. Das Versorgungsge-
biet der VKW betrégt rund 150.000 Kunden.

Seite 18



8 Landes- Rechnungshof Vorarlberg

Auswirkungenauf das  Um die kritischen UnternehmensgrofRen zu erreichen, sind entsprechende

Stromgeschéft

Empfehlungen
Stromgeschéft

Abfalwirtscheft

Weachdumsstrategien erforderlich. In den  Wertschopfungsstufen , Strom
handd” und ,Vetridh® missen daher entsprechende Moddle erarbeitet
werden.

Eine vertiefte, persondl und organisatorisch drukturierte  Zusammenarbeit
der Voralberger Energieunternehmen wird fir die Bewdtigung der Zu-
kunft unabdingbar sein. Dabel ist der Interessensausgleich mit den audan
dischen Partnern im Liefer- und Absatzbereich zu beriicks chtigen.

Fir den Eindieg der VKW in die Abfalwirtschaft und Umwdttechnik
waren mehrere strategische Uberl egungen entscheidend:

- Die Abfdlwirtschaft und die Umwdttechnik gewinnen in Zu-
kunft an Bedeutung, neue Diengtleistungen werden nachgefragt.

- Erhdten der Wertschopfung und des Know-hows in Vorarlberg
mit der Moglichkeit, Leistungen auch im Audand anzubieten.

- Nutzung von  Synegiemiglichketen durch  Know-how-
Trander und durch Schaffung neuer Beschéftigungsmoglich
keiten (Arbatsplatzs cherung und —schaffung).

- Auswveatung der Diendleisungspdette im Zuge der Liberalise-
rung durch Bindelung von Ver- und Entsorgungsprodukten.

Die Umsetzung der Strategie soll durch gezidte Unternehmenskéufe und
Beedligungen an Unternehmungen mit  Synergiepotentiden  efolgen  und
ist mit einem entsprechend hohen Investment verbunden.

Im Jahr 1998 hat sch die VKW an der Unternehmensgruppe ,Haude'
beteiligt. Darunter falen folgende Gesdllschaften:

- Hubert Haude GmbH

- Hubert Haude GmbH & CoKG
- BioabfdlverwertungsgmbH

- VKW Haude GmbH

- VKW Héude GmbH & CoKG

Insgesamt wurden ca ATS 252,0 Mio in diese Akquistion investiert. Wah
rend sch die finanz- und ertragswirtschaftlichen Kennzahlen dieser Betel-
ligungsgruppe in den vergangenen zwe Jahren ds podtiv dargdlten, ig
dennoch festzuhdten, dass die Rickflisse bzw die Ergebnisse ene im
Verhdtnis zum Risko weit zu geringe Verzinsung ermdglichen.

Waters bestzt die VKW ene 100 Prozent-Beteligung an der VKW Anla
genbau und Umwdttechnik GmbH (vormas VKW Vogd & Miller
GmbH). Die GesdlIschaft i auf dem Gebiet der Abfalwirtschaft in der
Erzeugung, dem Vertrieb und dem Belrieb von Anlagen téig. Die An
schaffungskosten betrugen ATS 15,8 Mio, welche im Jahr 1999 zur Ganze
wertberichtigt wurden.
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Auf Grund des negativen Ertragspotentids it das Risko in diessm In
vesdment ds hoch enzudufen. Eine Fortfihrung des bestehenden Monito-
ring wird empfohlen.

Da diesr Geschéftsbereich nicht zum Kerngeschéft der VKW gehort, ist
das entsprechende inhdrente Risko (Marktumfeld, gesetzliche Rahmenbe-
dingungen etc) auf Grund des hohen Inveditionsvolumens mit umso gro-
ferer Sorgfalt zu beachten. Die operativen Ergebnisse des Bereiches soll-
ten kinftig zu einer adéguaten Rendite fuhren. Entsprechende integrierte
Panungsnsrumente und Panungsrechnungen  konnten  zweckmddg  sain.
Weitere drategische Uberlegungen wéren jedenfadls im Sinne des ge-
meinwirtschaftlichen Prinzips unter einem  landesweiten Aspekt  anzustel-
len. Die BUnddung der Entsorgungsaktivitéien der Offentlichen Hand in
Voralberg is unter volks und betriebswirtschaftlichen  Determinanten
empfehlenswert.

Ein weteres Geschaftsfed der VKW sdlt der Bereich Biomasse und Erd-
gas dar. Die VKW hdlt folgende Betelligungshereiche:

- VEG Vorarlberger Erdgas GmbH, 18,04 Prozent
- Unternehmensgruppe ,, Kaufmann®“, 49 Prozent
- Beeligungen im Bereich Biomasse-Nutzung

Die Anschaffungskosten der Betelligung an der VEG betrugen ATS 68,3
Mio. Da das Land Vorarlberg an der VEG direkt weitere 52,96 Prozent
hat, wird auf diese Beteiligung gesondert eingegangen.

Die VKW-Kaufmann-Gruppe i im Berech dternativer Energiequdlen
engagiert. Gegengand des Unternehmens it die Errichtung und der Be-
trieb ener Kraft-Wéarme-Koppeungsanlage sowie die Abgabe von Warme
und Strom an Dritte. ES wurden ca ATS 4,6 Mio investiert. Auf Grund der
negativen Ertragsstuation in der Vegangenheit ig auch zukinftig mit
keinen Ertrégen aus diesr Invedtition zu rechnen. Allfdliges Zuschusspo-
tentid it zu beachten.

Weiters ig¢ die VKW an verschiedenen Unternehmen beteligt, deren
Zweck die Nutzbarmachung von Biomasse ist. Es sind dies die Heizwerke
Egg, Hittisau, Lech und Mélau sowie Gaschurn (geplant). Das Gesamtin
vedtitionsvolumen betrégt caATS 10,0 Mio.

Grundsiizlich ist festzuhdten, dass Ertréige im Betaligungsbereich Bio-
messe erd mitte- bis langfristig erzidbar snd. Auf Grund der Ndhe zum
Kerngeschédft der VKW ig jedoch unter einem politisch- 6kologischen
Blickpunkt ein Engagement snnvall.
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Im Geschdftddd Tdekommunikation sind folgende Betaligungen zu
nennen:

- Vednigte Teekom Ogereich Beeiligungs GmbH, 5,21 Pro-
zent

- Voralberger Teekommunikations GmbH, 33,3 Prozent

- Lindenberger Telekommunikations GmbH, 100 Prozent

Die Verenigte Tdekom Ogereich Beteiligungs GmbH hdlt Anteile an der
UTA AG. Neben den Landes-EVU ig die Schweizer Swisscom seit dem
Jahr 1998 mehrheitlich an der UTA beteiligt. Entsprechend der drateg-
schen Augichtung der UTA efolgte Oderreichwet der Aufbau eines
Lichtwelenleiter-Back-Bone-Netzes. Die im Eigentum der VKW befindli-
chen TelekomAnlagen werden der UTA gegen en laufendes Nutzungs-
entgdt zur Veflgung geddlt. Das Invetment der VKW in die Verenigte
Tedekom Osterreich Beeiligungs GmbH  betrug bisher ATS 1,25 Mio
Stammeinlage sowie Gesdlschafterzuschiisse in Hohe von ATS 44,3 Mio.
Ein aushaftendes Darlenen der VKW an die UTA ds atypisch diller Ge-
sdlschafter betragt rund ATS 20,0 Mio und ist zur Ganze wertberichtigt.

In der Generdversammlung der Vereinigte Tdekom Osereich Beteli-
gungs GmbH vom 5. April 2000 wurde eine Ausschiittung beschlossen.
Der Anteil der VKW betrégt rund ATS 55,8 Mio.

An der Voralberger Tdekommunikations GmbH it das Land Vorarlberg
mehrheitlich betelligt. Diese Betelligung wird daher gesondert behanddt.
Das Invesment an der Lindenberger Teekommunikations GmbH betrégt
ca ATS 1,0 Mio und ist von untergeordneter Bedeutung.

Es sdllte eine klare Abstimmung der Teekomektivitdten mit der Strategie
der VKW durchgeftihrt werden.

Jedenfdls wird aus Sicht des Landes-Rechnungshofes neben der grund-
sdzlichen Abgimmung des TeekomEngagements eine Binddung san-
licher diesbezliglicher Aktivitéten im Beteligungsbereich des Landes Vor-
arlberg empfohlen.

Zu den Strategien der VKW zéhlt die Entwicklung neuer Geschéftstelder.
Daunter fdlt neben dem Bereich Biomasse/Fernwérmeversorgung der
Aufbau enes VKW Technologieparks Bregenz. In diessm Geschéftsfed
bestzt die VKW ene 26 Prozent-Betaligung an der HEITEC Audria
Syseme GmbH. Zid dieser Beteligung ig die Nutzung von Synergien mit
der Informationstechnologie der VKW und die Schaffung neuer Arbeits
plétze in Vorarlberg. Das Invesment it mit ca ATS 0,6 Mio von unterge-
ordneter Bedeutung.
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Die Nutzung von Know-how aus dem Energie-Kerngeschéft fir neue Ge-
schéftdfelder wird im Technologiebereich ds pogtiv - beurtellt.  Dartiber
hinaus sollte auch in diessm Berdeich ene Fokusserung dler &hnlichen
Aktivitdten im Beteligungsbereich des Landes Vorarlberg durchgefuhrt
werden. Dies betrifft insbesondere den Anlagenbau- und Enginesring
bereich in der E-Wirtschaft.

Fur die Steuerung des grundsdizlich erhohten inh&enten Riskos im Anla
genbau sollten jedoch die entsprechenden Controlling-Instrumente imple-
mentiert werden.

Zusammenfassend ist festzuhdten, dass zwischen dem Jahr 1990 und dem
Jahr 1999 ATS 481,1 Mio an Dividende und ATS 221,5 Mio unter dem
Titd ,,Uberlassungsgebiinr an das Land Vorarlberg geflossen sind. Fir
das Jahr 2000 snd ATS 110,6 Mio an Dividende und ATS 46,1 Mio an
Uberlassungsgebiinr veranschlagt. Allerdings it unter den bereits erwéhn-
ten Rahmenbedingungen der Strom-Liberdiserung kinftig die Dividen
denerwartung vorschtig zu beurtellen. Umso wichtiger snd das entspre-
chende drategsche Riskomanagement und eine vertiefte, personel und
organisatorisch  drukturiete Zusammenarbelt der Vorarlberger Energieun-
ternehmen. Die Antelsibertragung der VKW-Aktien im Bedtz des Lar
des Vorarlberg an die lllwerke war ein weterer Schritt in diese Richtung.

Vorarlberger lllwerke AG (VIW)

Das Land Vorarlberg ist an der VIW zu 100 Prozent beteiligt. Davon wer-
den 95,5 Prozent direkt und 4,5 Prozent mittelbar Uber die WEG Wertpa-
piererwerbsgesallschaft mbH gehalten.

Die VIW ig in folgenden Gexchéftdddern tétig:

- Stromerzeugung a's Kerngeschéft
- Tourisgmus
- Hochtechnologie

Die Kenkompetenz der lllwerke liegt im kodeneffizienten und energie-
wirtscheftlich optimierten Betrieb der Grofkraftwerke, die der Erzeugung
von Spitzenstrom aus Wasserkraft dienen. Die Kraftwerke der Werksgrup-

pe ,,Obere Il — Linersee’, welche Spitzensrom erzeugen, arbeiten im Rx
rdlelbetricb mit dem westeuropdischen Netz. Die Einsazleitung der
Werksgruppe ,Obere 1ll — Linersee’, deren Energie von der Energie Ba

denWirttemberg AG (EnBW), dem Land Vorarlberg/VKW und dem
Land Tirol/TIWAG abgenommen wird, obliegt der EnBW.

Die Vebundgesdlschaft is mit 31. Dezember 1999 aus dem lllwerke-
Vertragswerk ausgeschieden. Die EnBW i mit Wirkung vom 1. Janner
2000 angele der Vebundgesdlschaft fir deren Antell zusitzlich in das
lllwerke-Vertragsverk eingetreten.
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Das Wagauwerk der lllwerke, Uber dessen Einsatzleitung seit 1. Janner
2000 vertraglich die VKW bestimmen kann, erzeugt Mittdlastenergie, die
st diessm Datum bis zum Jahr 2030 zur Ganze von der VKW abgenom-
men wird. Die VKW hat die Einsatzleitung des Wdgauwerkes an die
EnBW abgetreten.

Die Aufgaben der Illlwerke im Stromgeschéft sind folgende:

- Stromerzeugung

- Legungs-Frequenz-Regulierung

- Rasche Beratgelung von Leisung ds Momentanreserve
- Speicherung von Energie durch Pumpspeicherung

- Spannungsregulierung

- Sonderfunktionen

- Netzausbau und Netzfiihrung in alen Spannungsebenen

- Sicherung der Landesversorgung

Weiters betreiben die lllwerke in einigen Gemeinden des Montafons, im
Brandnertd und im Oberen Paznaun die Ortsnetzversorgung fur End-
kunden. Dieser Bereich ist jedoch von untergeordneter Bedeutung.

Zu den Stromabnehmern unterhdten die lllwerke Hochh und Héchstspan
nungdetungen.

Die lllwerke hdten in diessam Geschéftsbereich ene 100 Prozent-
Beedligung an der lllwerke Stromtransport GmbH. Diese Gesdlschaft hdt
das Stromtransportrecht auf der Letung Brederis-Dornbirn/Werbent
MeningenSchweiz und delt damit die gesdlschaftsrechtliche Trennung
im Sinne der Unbundling- Bestimmungen Sicher.

Durch das Vertragswerk 1999/2000 it es den lllwerken gelungen, den
langfrigtigen Absatiz zu schern und die Patnerschaft mit der EnBW unter
Aufrechterhadltung des Jahreskostenprinzips auszubauen. Die drategische
Pogtion der VIW i gesichert, die wirtschaftliche Entwicklung ist stabil.
Das draegische Risko der Illwerke im Kerngeschdft ist daher ds sehr
gering enzusufen. Allerdings missen die Andrengungen zur Kogteneffi-
zienz weiter mit Nachdruck verfolgt werden, um die langfristige Partner-
schaft mit den Stromabnehmern nicht zu geféhrden.

Die fur die Errichtung der Kraftwerksanlagen notwendigen Transportein
richtungen und Stral3en wurden nach Fertiggelung in weterer Folge ds
Grundlage fir tourigische Aktivitdten genutzt. Dazu zéhlen die Sivretta
Hochdpendrale, die Vermunt- und Tafamuntbahn sowie die Linersee-
bahn. Weiters betreiben die Illwerke das Silvretta- Haus.
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Daneben hdten die lllwerke zwe 100 Prozent-Beteiligungen, mit denen
jeweils ein Ergebnisabfiihrungsvertrag geschlossen wurde. Es sind dies die

- Illwerke Sellbahn-Betriebsgesdlschaft mbH sowie
- lllwerke Gaststéiten- Betriehsgese I schaft mbH.

Die lllwerke Selbahn-Betriebsgesdllschaft mbH sorgt fir den Betrieb und
die Ingandhdtung der Illwerke-eigenen Bahnen. Ebenso betreibt die Ge-
sdlschaft das Schigebiet Golm.

Die lllwerke Gaststéiten-Betriebsgesdlschaft mbH betrelbt auf der Bider-
hohe das Restaurant Silvrettasee mit Kiosk. Im Schigebiet Golm betreibt
die Gesdlschaft das Panorama- Restaurant Griineck.

Die Gewinnabftihrung im Jahr 1999 betrug ca ATS 35 Mio. Die Ertragda
ge kann ds zufriedengtellend eingestuft werden.

Weiters hdten die lllwerke diverse Beteiligungen im Seilbahnbereich:

- Berg und Schiliftbetriebe Grabs GmbH & Co KEG, 10,39 Pro-
zent

- Bergbahnen Silvretta Galtir GmbH & Co KG, 22,47 Prozent

- Sonnenkopfbahn GmbH & Co KG, 4,11 Prozent

- Montafoner Hochjochbahnen GmbH, 5,30 Prozent

Da die laufenden Ergebnisse Uberwiegend negative snd und integrierte
Panungsrechnungen nicht existieren, is das Risko ds hoch enzusufen
und en dlfdliger Zuschussbedarf schwer planbar.

Grundsdizlich ig festzuhdten, dass diese Beteligungen druktur- und reg-
onalpolitisch bedingt snd. Die Binddung der Selbahnbetelligungen wird
empfohlen. In eénem weteren Schritt sollte eine Bereinigung des Port-
folios Uberlegt werden.

Die Illwerke snd Uber die lllwerke Beteligungsgesdischaft mbH zu 49
Prozent an der ELB-Form GmbH beteligt. Gegengand dieses Joint Vent
tures mit Erne HFttings ig die Vewetung enes Katformungsverfahrens.
Fur das Jahr 2000 ist ein ausgeglichenes Ergebnis geplant.

Grundsitzlich ig¢ fedzuhdten, dass neue Geschdftsfeder BerUhrungs-
punkte zu bestehenden Illwerke-Berdchen aufweisen und Synergien mit
dem Kerngexchdft erméglichen sollen. Gemeinsam mit der VKW sollen
diee neuen Geschéftdeder abgestimmt aufgebaut werden. Doppdglesg
keiten zB im Technologiebereich oder Teekombereich waren zu besati-

gen.
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Neben den berets ewdhnten Beteligungen bestzen die Illwerke noch
folgende Antelle:

- Seedtadt Bregenz GmbH, 75 Prozent

- Montafonerbahn AG, 11,46 Prozent

- Voralberger Teekommunikations GmbH, 15,7 Prozent

- RWE, 0,001 Prozent

- EnBW, 0,001 Prozent

- Verbund, 0,001 Prozent

- Studienkonsortium Bregenzerach, 50 Prozent

- Osterr Forschungszentrum Seibersdorf GmbH, 0,93 Prozent
- Einkaufsgenossenschaft Osterr E-Werke, 0,76 Prozent

Die Seestadt Bregenz GmbH befast sch mit der Vewertung von
Grundstiicken in Bregenz. Die lllwerke haben ca ATS 76,6 Mio in diese
Betelligung invediert. Die Werthdtigkeit i€ vom Marktwert des betref-
fenden Grundstiickes abhangig.

Die sondigen Beteligungen snd unter Riskoaspekten und Wesentlich
keltsgrundsétzen von untergeordneter Bedeutung,

Auf Grund des Beschlusses der Voralberger Landesregierung vom
8. November 1995 und der Zusimmung des Vorarlberger Landtages vom
15. November 1995 Ubernimmt das Land Vorarlberg fir die - durch die
lllwerke im Zuge der Veschmezung von der Beeligungs- und Vermo-
gensverwatungsgesdischaft des Landes Vorarlberg zu  Ubernehmenden
Fnanzierungsverpflichtungen - die Haftung und verpflichtet sch, auf erde
schriftliche Anforderung, ohne Prifung des Rechtsgrundes und unter Ver-
zicht auf jegliche Einreden und Einwendungen, jeden Betrag bis zum
Hochstbetrag von ATS 3.304,0 Mio zu zahlen.

Tatsachlich bestent aber kein Haftungsrisko des Landes mehr. Auf Grund
der Finanzlage der lllwerke dsehen namlich derzeitigen Anleiheverbind-
lichkeiten in Hohe von ca ATS 1.050 Mio liquide Mittd (inkl. 8,8 Prozent
VKW-Beteiligung) in Hohe von ca ATS 1.120 Mio gegenlber. Daraus
folgt, dass die lllwerke quas schuldenfre snd und die Landeshaftung
nicht mehr schlagend wird. Nach der Tilgung des Darlehens wird die Haf-
tung im Jahr 2004 audaufen.

Zusammenfassend ig festzuhalten, dass zwischen dem Jahr 1990 und dem
Jahr 1999 ATS 1.6109 Mio an Dividende bzw Genussrecht und ATS
102,2 Mio unter dem Titd ,Wasserzins' an das Land Vorarlberg geflossen
snd. Fir das Jahr 2000 sind ATS 1394 Mio an Dividende und ATS 10,3
Mio an Wassarzins veranschlagt. Eine vertiefte, personell und organisato-
risch drukturierte Zusammenarbeit der Vorarlberger Energieunternehmen
sollte unter den Rahmenbedingungen der Marktliberdisierung die Zukunft
der Vorarlberger EVU dchern.
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Die Anteilsiibertragung der VKW-Aktien im BeStz des Landes Vorarlberg
an die lllwerke war ein wesentlicher Schritt in diese Richtung.

Das neue Management wird gefordert sain, enersats die Synergien zu
nutzen, um weitere Kostensenkungen zu rediseren und andererseits eine
gemeinsame Unternehmenskultur zu entwickeln und zu férdern.

Wesentlich wird auch die abgestimmte Vorgangsweise be neuen Ge-
schdftdeldern und im Rahmen des Aufgabent und Beteligungsportfolios
sn.

Vorarlberger Erdgas GmbH (VEG)

Das Land Vorarlberg hdt direkt 52,96 Prozent an der VEG, mit weiteren
18,04 Prozent ig die VKW beteiligt. Die restlichen Antelle befinden sich
inshesondere im Beditz von Stédten und Gemeinden. Der Beteiligungsan
satz des Landes Vorarlberg betrégt ATS 70,9 Mio.

Gegenstand der VEG ig die Beschaffung, der Transport und die Verte-
lung von Kohlewassersoffen sowie die Errichtung und der Betrieb dler
dazu notwendigen Anlagen, weters die Ausibung simtlicher Diendles
tungen und Tdigketen im Zusammenhang mit dem vordehenden Unter-
nehmenszweck, as auch die Planung und Ausfihrung von Gas- und Was-
seringdlationen sowie von Heizungs-, Luftungs- und Klimaanlageningd-
lationen im Land Vorarlberg.

Die Wechengdlung fir die Liberdiserung des Ggterrechischen Erdgas
marktes efolgte mit der Bechlussfassung des Energidiberdiserungsge
setzes an 5. Juli 2000 im Nationdrat. Der Bundesrat hat seine Zustim-
mung am 19. Juli 2000 etelt. Das Gesetz wird rickwirkend per
10. August 2000 in Kraft treten.

Dieses Bundesgesstz enthdlt zum einen Neuregdungen auf dem Gebiet der
Erdgaswirtschaft ds auch das Bundesgesetz betreffend den stufenweisen
Ubergang zu der im Gaswirtschaftsgesetz  vorgesshenen  Marktorganisa:
tion. Mit dem Gaswirtschaftsgesetz soll die Richtlinie 98/30/EG des Euro-
paschen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998 betreffend gemein-
sane Vorschriften fir den Erdgasbhinnenmarkt (Erdgasbinnenmarkiricht-
linie) sowie die Richtlinie des Rates 91/296/EWG vom 31. Ma 1991 uber
den Trangt von Erdgas Uber grofe Netze (Erdgastrangtrichtlinie) umge-
Setzt werden.
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Das Gextz deht ene dufenweise Voll-Liberdiserung des Gas und
Elektrizitétsmarktes bis 1. Oktober 2002 vor. Betreibern von gasbefeuerten
Stromerzeugungsanlagen sowie Endverbrauchern, deren Erdgasverbrauch
25 Mio m® im vergangenen Abrechnunggahr Uberschritten hat, wird ab
10. August 2000 das Recht auf Netzzugang zum Trangport von Erdgas zur
Deckung ihres Eigenbedarfs gewéhrt. Kunden, die nicht Endverbraucher
snd, ist der Netzzugang ab 10. August 2000 zu gewéhren. Ab 1. Oktober
2002 haben Netzbetreiber dlen Endverbrauchern Netzzugang zum Trans-
port von Erdgas zur Deckung ihres Eigenbedarfs zu gewéhren. Das Gesetz
geht ferner die Einrichtung ener unabhéngigen Gasregulierungsbehdrde
bis langstens 10. August 2000 vor.

Die geplante, vollstandige Liberdiserung des Gasmarktes in Ogterreich
wird wesentliche Auswirkungen auf die wirtschaftliche Lage der VEG
haben. Grundséizlich i festzuhdten, dass die VEG Markifihrer auf dem
Sektor Warme im Land Vorarlberg ig. Die finanzwirtschaftlichen Kermn
zehlen des Unternehmens snd ds pogtiv zu beurtellen. Allerdings snd
gnkende Free Cash Hows in den letzten drei Jahren feststellbar. Fir das
Jahr 2000 ig ein dgnifikant geringeres Ergebnis vorgeschen. Weiters wer-
den die aktuelen hohen Erddlprese auch zu einer Veteuerung der Erd-
gasoreise fuhren. Allerdings ist damit zu rechnen, dass die VEG diexe
Preissteigerungen nicht auf die Endkunden Uberwdzen kann. Dies wird
e nen zusitzlichen negativen Effekt auf das Ergebnis haben.

Das Risko auf Grund der Liberdiserung und der Rahmenbedingungen ist
daher ds hoch einzustufen.

Eine vertiefte Absimmung im Energiebereich des Landes Vorarlberg er-
fogt auf Bads des Energiraumplanes und soll ene Effizienzseigerung
bringen. Dies betrifft insbesondere Biomasse-Aktivitden und Erdgas im
Bereich der Landesgesdllschaften.

Weitere Vorberdtungsmadnahmen auf die vollgandige Marktoffnung soll-
ten mit oberster Prioritét verfolgt werden.

Eine vertiefte, persondl und organisatorisch drukturierte  Zusammenarbeit
der Voralberger Enegieunternehmen <ollte unter den Rahmenbe-
dingungen der Markiliberdiderung die Zukunft der Vorarlberger EVU
schern. Die Ubertragung der VEG-Anteile des Landes Vorarlberg an die
VKW wurde gepriift.
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3.2. Medizinische Versorgung

Der Gesundheitshereich des Landes Vorarlberg ist starken Verénde-
rungen unterworfen. Eine organisatorische und gesdllschaftsrechtliche
Umstrukturierung der Vorarlberger Krankenhaus Betriebsgesdll-
schaft mbH ist in Vorberetung.

In diesr Betelligungsgruppe besitzt des Land Vorarlberg zwel Beteiligun
gen:
- Voralberger Krankenhaus Betriebsgesdischaft mbH, 98 Pro-
zent
- Medizinisches Zentralaboratorium GmbH, 60 Prozent

Das Invesment in das Medizinische Zentralaboratorium betragt seitens
des Landes Vorarlberg ATS 11,9 Mio. Kinftig snd Ausschiittungsertrége
an das Land in Hohe von rund ATS 1,0 Mio geplant. Zid dieser Betelli-
gung it es, die Kogten fur Blutproben niedrig zu hdten.

Grundsitzlich i die Frage zu ddlen, ob diee Beeligung noch zum
Kernbereich der offentlichen Hand zu zéhlen ist. Da jedoch der Wettbe-
werb in diessm Bereich im Land Vorarlberg nicht ausgepragt ist, scheint
das Engagement unter Gemeinwohlaspekten gerechtfertigt. Das finanziele
und strategische Risko fur das Land Vorarlberg ist ds gering einzustufen.,

3.3. Sonstige offentliche Ver sorgung

Die Betaligungen sind grundsitzlich vom Gemenwohlaspekt ge-
tragen. Die Implementierung von Instrumenten zur laufenden Uber-
prufung der strategischen Zielerreichung sowie zur Risikosteuerung
befindet sch im Aufbau.

In der Betaligungsgruppe Songdige offentliche Versorgung besitzt das
Land Vorarlberg vier Betelligungen:

- VOGEWOSI GmbH, 70,95 Prozent

- Alpen Stral3en AG, 9,33 Prozent

- Voralberger Kabefernsehgesdllschaft mbH, 51 Prozent
- Vorarlberger Verkehrsverbund GmbH, 100 Prozent

Die Beeligung an der VOGEWOS ig unter dem gemennitzigen Grin
dungsauftrag Wohnversorgung zu sehen. Ertragsiberlegungen snd  bel
dieser Besdligung auf Grund der Gemennitzigkeit nicht anzugdlen. Die
Betelligungshohe betrégt ATS 94,0 Mio.

Die laufende Uberprifung der drategischen Ziderreichung und die Absi-

cherung des finanzidlen Riskos sollen durch geeignete Insrumente unter-
stz werden, auf die Quditét von Aufsichtsratsberichten ist zu achten.
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Die Beteligung an der Alpen Stral3en AG in Hohe von ATS 56,0 Mio e-
folgte unter der Srategischen Uberlegung, Uber die wesentlichen Aktivi-
tdten des Offentlichen Stralenbaus im  Autobahn- und  Schndlgtral3en
berach informiet zu san und im Rahmen der gesdlschaftsrechtlichen
Moglichkeiten mitzubestimmen. Finanzieles und drategisches Risko snd
ds gering enzustufen. Es bestent kein Handlungsbedarf fir das Land Vor-
arlberg.

Die Voralberger Kabdfernsehgesdlschaft mbH befindet sich im Liquida-
tionssadium. Die daraus resultierenden Kogen snd ds unwesentlich en-
Zudufen.

Die Grundung der Vorarlberger Verkehrsverbund GmbH im November
1999 und die nachfolgende Ubertragung des Unternehmens ,Verkehrsver-
bund Voralberg® im Ma 2000 efolgte unter Gemeinwohlaspekten. Die
Rechte und Pflichten aus dem Grund- und Finanzierungsvertrag Uber die
Einfihrung des Tarifverbundes Vorarlberg zwischen Republik Osterreich
und Land Vorarlberg aus dem Jahr 1991 snd auf die Vorarlberger Ver-
kehrsverbund GmbH Ubergegangen.

Grundsdizlich trégt das Land Vorarlberg gemd3 dem Grund- und Finanzie-
rungsvertrag zwel Drittd der Kogten des Verkehrsverbundes. Ein Busi-
nesplan sollte ausgehend von drategischen Zidsetzungen den  zukUnfti-
gen Fnanzierungshedaf dargelen. Die Implementierung von Steuergro-
[3en (zB Linien-Informationen) wird empfohlen.

3.4. Wirtschaft

Von wesentlicher Bedeutung ist die Betelligung an der Vorarlberger
Landesbank Holding. Fur die Ausfallsbirgschaft durch das Land
Vorarlberg erhélt diese eine jahrliche Haftungsprovison. Zuschisse
fur die weiteren Betelligungen in dieser Beteiligungsgruppe sollten auf
Grund von Busnesspldnen und entsprechenden betriebswirtschaft-
lichen Instrumenten planbar gemacht wer den.

In dieser Beteiligungsgruppe hdlt das Land Vorarlberg im wesertlichen
folgende Beteiligungen:

- Vorarlberger Landesbank Holding, 100 Prozent

- Dornbirner Messe GmbH, 21,67 Prozent

- UNIQA, 1,04 Prozent

- Winschafts Standort  Vorarlberg  Betriebsansedelungs  GmbH,
50 Prozent

- Voralberger Tdekommunikations GmbH, 51 Prozent

- Vorarlberger Wiederverwertungsgesdllschaft mbH, 75 Prozent
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Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank AG (Hypo)

Trégergesdllschaft der operativen Vorarlberger Landess und Hypotheken-
bank AG ig die Voralberger Landesbank Holding. Mit Wirkung vom
1. Janner 1996 hat die Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank ihr g
samtes Unternehmen gemdl 8 92 Bankwesengesetz im Wege der Gesant-
rechtsnachfolge in die Vorarlberger Landess und Hypothekenbank Aktien
gesdlIschaft eingebracht (LGBI 17/1996).

Sat dem vollzogenen Einbringunggtatbestand fihrt die Vorarlberger Lan
des- und Hypothekenbank den Namen ,Vorarlberger Landesbank Hol-
ding‘. Die Hadding ig ene offentlich-rechtliche Korperschaft mit egener
Rechtspersonlichkeit, welche die Aufgabe hat, im Auftrag des Landes
Vorarlberg die Antelle an der Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank
Aktiengesdllschaft zu verwalten.

Der Betelligungsansatz des Landes Vorarlberg an der Holding betrégt ATS
250,0 Mio. Die Holding selbst hat einen Anteil am Grundkapita der Hypo
in Hohe von ATS 219,8 Mio sowie einen Antell an der Kapitdriicklage
aus dem Agio ene Kagpitaerhohung im Jahr 1998 in Hohe von ATS 4984
Mio. Zusizlich exidiet ene Auddlsbirgschaft des Landes Vorarlberg
fir die Holding sowie die Aktiengesdlschaft. Der Landtag hat diese Aus-
falsbirgschaft im Jahr 1996 (LGBl 18/1996) beschlossen. Das Eigenkapi-
tal der Gesdlschaft betrug im Jahr 1999 rund ATS 4,8 Mrd. Ein Risko
erscheint bei Beachtung der gesetzlichen Schranken nicht gegeben.

Gemdl dem Vetrag vom 19. Dezember 1997 zwischen der Holding und
der Landeskreditbank Baden-Wourttemberg, der Landesgirokasse dffentli-
che Bank und Landessparkasse sowie der Sidwestdeutschen Landesbank
Girozentrale wurden 25 Prozent plus eine Aktie der Vorarlberger Landes
und Hypothekenbank Aktiengesdlischaft an die Audria Beteligungsge-
sdlschaft mbH, Stuttgart, verkauft.

Sat dem Jahr 1995 erhdt das Land Vorarlberg fur die Ausfalsbirgschaft
ene Haftungsprovison. Die Hohe is abhéngig von den Verbindlichkeiten
(abzlglich Deckungsgeschéft, abzlglich Verbindlichkeiten an das Land
und zuziglich 20 Prozent Eventudverbindlichkeiten). Sat dem Jahr 1997
betrégt der Saiz 05 Promille der Verbindlichkeiten mit ener Untergrenze
von ATS 15,0 Mio und einer Obergrenze von ATS 20,0 Mio. Die Ange-
messenhet der Haftungsprovison ist insbesondere unter dem Aspekt der
Gewahrdtrégerhaftung zu beurtellen.

Die Haftungsprovison betrug im Jahr 1999 ATS 17,8 Mio. An Dividende
wurde im Jahr 1999 von der Holding an das Land ATS 20,0 Mio abge-
fuhrt. Fir das Jahr 2000 sind unter dem Titel Dividende und Haftungspro-
vison insggesamt ATS 36,5 Mio veranschlagt.
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Die Doppdfunktion des Landes Voralberg ds Aufgchtsorgan enersats,
welche von der Abtellung llla - Fnanzangdegenheiten wahrgenommen
wird, und EigentUmerinteressen anderersalts, welche von der Abtelung
[llb — Vermdgensverwdtung vertreten werden, bedirfen ener besonderen
Senshiliserung und Abgrenzung.

Dornbirner Messe GmbH (M esse)

Die Dornbirner Messe GmbH ist ein Unternehmen, dessen Gegenstand es
ig, naionde und internationde Messen, messedhnliche Verangatungen,
Ausstdlungen oder songtige Verangtdtungen durchzufihren. Weiters ver-
watet se Hdlen und Gebaude, betreibt eine Werbeagentur und bt gast-
gewerbliche Tatigketen aus Diese Tatigketen Ubt sSe nach betriebs
wirtscheftlichen Grundséizen aus, wobe dlerdings langfristige Interessen
Vorrang vor kurzfrigigen Einnéhmen haben und die Beratddlung ihrer
Infrastruktur fr die Vorarlberger Bevolkerung eine Verankerung im Leit-
bild erfahren hat.

Das Land Voralberg i mit 21,67 Prozent an der Gesdlschaft betelligt.
Der Antell entspricht ATS 0,8 Mio. Zusdtzlich betrégt der Stand der Ver-
bindlichkeiten gegeniber dem Land Voralberg laut Auskunft der Gesdl-
schaft vom 8. Juli 2000 ATS 52,0 Mio. Welters hat das Land Gesdllschaf-
terzuschiisse in Hohe von ATS 9,5 Mio gdegtet.

Sait dem Jahr 1964 wurden der Gesdlischaft in Form von zinsenfreien Dar-
lehen vom Land Vorarlberg Mittd in Hohe von inggesamt ATS 45,9 Mio
zur Vefugung gesdlt. Die Darlenen werden im Fale der Liquidation der
Gesdlcheft zur Zahlung fdlig. Die Voralberger Landesregierung hat in
ihrer Sitzung vom 23. Janner 1973 beschlossen, dass sich der Rickforde-
rungsangoruch des Landes hingchtlich der @ dem Rechnunggahr 1964
gewdhrten und bis auf weiteres auch hindchtlich der kinftigen noch zu
gewdhrenden Darlehen fur die Dauer des Weiterbestandes der Gesellschaft
jéhrlich um 4 Prozent vermindet, sodass jedes enzene Darlehen nach
aner Laufzeit von 25 Jahren ds getilgt gilt.

Waéhrend sch die Ertragskennzahlen postiv darstdlen, ist im Bereich der
finanzwirtscheftlichen  Kennzahlen - bedingt durch Inveditionen - @n
negaiver Free Cash Flow feststellbar. Unter welterer Berlicksichtigung der
Fnanzieung von Baumaihahmen is dieser Beeligung unter Riskoas
pekten Bedeutung bel zumessen.

Kinftige Inveditionsentscheidungen sollten von den Organen daher im
Rahmen dner integrieten Planung auf Bads enes Busnessplanes und
abgestimmt mit den Ziden und Strategien des Unternehmens getroffen
werden.
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UNIQA Verscherungen AG

Die Betdligung an der UNIQA Verscherungen AG in Hoéhe von 1,04 Pro-
zent und einem Invedtitionsvolumen von ATS 7,8 Mio is sowohl aus dra
tegischer ds auch ertragswirtschaftlicher Sicht von untergeordneter Bedeu

tung.

Wirtschafts-Standort Vorarlber g Betriebsansiedelungs GmbH
(WISTO)

Die Wirtschafts Standort Vorarlberg Betriebsanseddungs GmbH ist zu 50
Prozent im Besitz des Landes Vorarlberg und zu 50 Prozent im Besitz der
Vorarlberger Landesbank Holding. Neben dem Mindeststammkapitd wer-
den welters jarlich Landesforderungen gewdhrt. Fir das Jahr 2000 sind
ATS 8,3 Mio geplant. Das Land Vorarlberg und die Hypo haben ene Ver-
lustabdeckungsverpflichtung  Ubernommen.  Sowohl ertrags- ads auch fi-
nanzwirtschaftliche Kennzahlen snd negdtiv.

Eine zusizliche Bdastung im Budget gdlt die an 1. Janner 1998 efolgte
Ubertragung des VTTZ — Voralberger Technologie Transfer Zentrum —
von der Wirtschaftskammer an die Wirtschaftsstandort Vorarlberg GmbH
dar. Diese nunmehr eingegliederte Gesdlschaft i im Bereich Technolo-
giepalitik, Technologietransfer, Erschlielung neuer Absatzmékte und der
Projektbegleitung von F& E-Projekten tétig.

Der Hauptzweck dieses Unternehmens ist die Forderung der Betriebsan
Seddung in Voralberg. Dies soll durch zahlreche Aktivitdten erreicht
werden. Bespidsweise durch die Anwerbung von Betrieben, insbesondere
von Indudtrie und anderen produktionsorientierten Bereichen aus dem In
und Audand, durch den Erwerb bzw die Verpachtung und die Veraule-
rung von Liegenschaften an neu zu earichtende Belriebe sowie fir Be-
triebsverlagerungen, durch Einrdumen von Baurechten oder durch die For-
derung von Infragruktur-Malinahmen, die zur Verbesserung des Wirt-
schaftsstandortes Vorarlberg niitzlich sind.

Aullerdem ig die Gesdischaft zu dlen Arten von Geschéften berechtigt,
die zur Errechung des Gesdlschaftszwecks forderlich erscheinen. Dazu
zéhlen insbesondere der Erwerb und die Verpachtung von Betaligungen
an anderen Unternehmen, die Ubernahme von Geschéftsfiihrungen oder
Vertretungen nach aul3en oder die Errichtung und der Betrieb von Zweig-
niederlassungen sowie von Belriebsstégiten im In- und Audand. Weiters
werden vor dlem Informationsdiense und Verangdtungen durchgefihrt.
Potentidlle  Unternehmer  werden  Uber  Forderungen und  Finanzierungen
beraten, es werden Patentrecherchen und Patentinformationen zur Verfir
gung gestellt oder es werden Standortmarketing- Beratungen durchgefihrt.
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Busnesspléne sollten das Zuschusspotentiad  planbar machen. Grundsétz-
lich ig¢ fedzuhaten, dass ene direkte Messung der Kosten-Nutzen
Rdation dieser Betaligung schwer moglich i, da naturgemd’ Umweg
rentabilitdten bertickschtigt werden missen. Allerdings igt die Implemen
tierung von Peformance Indikatoren zur Beurteilung der Ziderreichung
zu empfehlen.

Vorarlberger Tdekommunikations GmbH (VTG)

Die GesdIschaft bestzt en Stammkapital von ATS 20 Mio. Das Land
Voralberg ist daran mit 51 Prozent beteiligt, die Vorarlberger Illwerke AG
bedtzt 15,7 Prozent des Stammkapitals und die restlichen 33,3 Prozent
gehtren der Vorarlberger Kraftwerke AG. Insgesamt wurden bisher durch
das Land Vorarlberg ca ATS 4,0 Mio zugeschossen.

Dea Gegengand der Vorarlberger Teekommunikations GmbH it die For-
derung der Telekommuniketion in Vorarlberg durch die verschiedensten
Tétigkeiten. Der Gesdllschaftsvertrag zéhlt sieben solche Tétigkeiten auf:

1) Forderung des Auf- und Ausbaus des Tdekommunikationsnetzes
in Vorarlberg,

2) Verangdtung von Vortrégen, Tagungen und Diskussionen,

3) Sammlung und Erabetung von Fachinformationen, Richtlinien
und Arbeitsgrundlagen,

4) die Entwicklung und Durchfihrung von Dienstlesungen auf dem
Gebiet der Telekommunikation,

5) die Forderung von Forschung, Entwicklung und Anwendung von
Teekommunikationskonzepten,

6) die Effizienzverbesserung der  Tdekommunikationsanwendung  und
schlieldich

7) die Vebessrung der gebihrenrechtlichen  Rahmenbedingungen
zur Forderung der Telekommunikati onsanwendungen.

Gemd? ihrem Latbild will die Vorarlberger Tdekommunikations GmbH
das Bewusssein und die Quditét der Anwendungsmaoglichkeiten der Tele-
kommunikation stérken und verbessern. Es i daher die Vison der Tele-

kommunikations GmbH, die Anwendung moderner Tdekommunikations-
techniken in Vorarlberg sgnifikant zu beschleunigen.

Da die etragss und finanzwirtschaftlichen Kennzahlen derzeit negativ
and, sollte eine Mehrjahresplanung erselt werden, um das kinftige Zu-
schusspotential daraus abzuleiten.

Die kunftigen Telekomeaktivitéten sollten zwischen den Illwerken und der
VKW abgestimmt werden.
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Vorarlberger Wiederver wertungsgesellschaft mbH

Uber die Landesvermogensverwatungsgesdischaft mbH hdt das Land
Voralberg 75 Prozent an der Vorarlberger Wiederverwertungsgeselschaft
mbH. Das Land Vorarlberg hat ATS 6,0 Mio in diese Beeligung inves
tiert. Des weteren exidiet eine Kapitdricklage in Hohe von ATS 80
Mio. Der Landeszuschuss betrug in den letzten Jahren zwischen ATS 6,0 —
9,0 Mio per anno.

Der Gegendand der Gesdlschaft ist das Sammeln und die Wiederverwer-
tung von tierischen und anderen organischen und anorganischen Abfdlen,
die Hergdlung von Dinge- und Futtermitte, von Flesch- und Blutmehl
sowie von technischrtierischen Fetten und deren Derivaten. Ein weiterer
Gegengtand des Unternehmens ist der Grof3- und Einzehandd mit Waren
dler Art, insbesondere mit Dinge- und Futtermitteln, Knochen und Fetten.

Die etrags- ds auch finanzwirtschaftlichen Kennzahlen sand auf Grund
der geltenden Tarifierung negativ.

3.5. Bildung

In der Betelligungsgruppe Bildung stehen gemeinwirtschaftliche Zie-
setzungen im Vordergrund. Durch den Einsatz geeigneter betriebs-
wirtschaftlicher Instrumente be diesen Beteilligungsunternehmen
wird der Zuschussbedarf weitgehend planbar.

In dieser Betelligungsgruppe hdt das Land Vorarlberg im Wesentlichen
folgende Beteiligungen:

- Schloss Hofen Wissenschaftss und Welterbildungs GmbH, 100
Prozent

- BIFO Beufs- und  Bildungsnformation  Vorarlberger
gemenniitzge GmbH, 50 Prozent

- Internationaes Studentenhaus GmbH, 12,5 Prozent

- Voralberger Kulturhduser Betriebsgesdlschaft mbH, 100 Pro-
zent

- Fachhochschule Studiengéange Vorarlberg GmbH, 100 Prozent

Grundsitzlich ig festzuhdten, dass in diessr Betelligungsgruppe gemein

wirtscheftliche Zidsstzungen im Vordergrund dehen. Die Steuerung be-
schrankt sich daher auf die Planbarkeit von Zuschiissen.
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Die Zuschiisse des Landes Vorarlberg betrugen im Jahr 1999 fir:

- Schloss Hofen ATS 17,1 Mio (Verlustabdeckung)

- BIFO ATS 3,9 Mio (Subvention)

- Voralberger Kulturhduser Betriebsgesdischaft mbH  ATS
160,2 Mio (Beitrag zum Betrieb der KUGES und ihrer Hauser)

- Fachhochschule Studiengdnge Vorarlberg GmbH ATS 186,5
Mio (Verlustabdeckung und Investitionszuschiisse)

Fur die Schloss Hofen Wissenschaftss und Welterbildungs GmbH ist fest-
zuhdten, dass ene klare Strategieformulierung sowie en Berichtswesen
zu empfehlen is. Kooperationen mit anderen Bildungs- und Kultureinrich
tungen des Landes sollten Uberlegt werden. Ein weterer  Zuschussbedarf
ware auf Bas's von Businessplénen zu ermitteln.

Der Zuschussbedarf fur das BIFO seitens des Landes Vorarlberg betrégt ca
ATS 1,5 Mio per anno.

Die Voralberger Kulturhduser Betriebsgesdlschaft mbH hat einen jahrli-
chen Zuschussbedarf. Fir das &hr 2000 hat die Vorarlberger Landesregie-
rung ene Gesamtsumme in Hoéhe von ATS 604 Mio beschlossen. Als
Mainahmen zur Unternehmenssteuerung soll en  funktionierendes Be-
richtswesen in der Gesdlschaft eingerichtet werden, das mittels Control-
lingindrumenten enen durchgehenden Informaionsfluss von den Haudei-
tern zur Geschéftsfiihrung und zum Aufschtsrat vorsieht.

3.6. Seilbahnen

Die Betelligungen werden aus struktur- und regionalpolitischen As-
pekten gehalten. Die Abteilung Il1b — Vermoégensverwaltung ist be-
muiht, diese Betelligungen zu bindeln bzw zu ver &ul3ern.

In diesr Beteligungsgruppe hdt das Land Voralberg im Wesentlichen
folgende Beteiligungen:

- Montafoner Hochjochbahnen GmbH, 2,9 Prozent

- Montafonerbahn AG, 11,22 Prozent

- Montafoner Kristbergbahn Silbertal GmbH, 32,29 Prozent

- Bergbahn Lech-Oberlech KG, 12,0 Prozent

- Grolwasertaler Sellbahn Sonntag Stein GmbH, 26,13 Prozent
- Bergbahnen Andelsbuch GmbH & Co KG, 31,95 Prozent

Die Betaligung des Landes Voralberg an den diversen Bahn- bzw Sall-

bahnunternehmen i unter sruktur- und regiondpolitischen  Aspekten zu
beurtellen.
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Das gesamte Invedtitionsvolumen in das Eigenkepitd betragt ca ATS 28,0
Mio. Die Ertragsstuation der Selbahnen ist negativ. Die Montafonerbahn
AG erwirtschaftet positive Ergebnisse.

4. Verwaltung der Betelligungen

Die zentrde Vewatung der Betelligungen wird von der Abtelung Illb —
Vermogensverwdtung  wahrgenommen.  Zu den wesentlichen  Aufgaben
der Beeligungsverwdtung gehtren das Sammen, Auswerten und Aufbe-
reiten von Informationen, das Ermitteln von Kennzahlen sowie die Doku-
mentation, um Vorgéange nachvollziehbar zu machen.

Zid ig es, Trangparenz Uber vertragliche und personele Grundlagen, Or-
ganbesstzungen, Kosten, Leistungen, Ergebnisse eic zu gewdhrleden.
Dies efordert auch die Koordination mit anderen Abteilungen des Amtes
der Voralberger Landesregierung, die mittelbar oder unmittelbar Aufga
ben im Beteiligungsmanagement wahrnehmen.

Zur zentrden Vewdtung der Beteligungen durch die Abtelung b -
Vermogensverwdtung gehtren neben der Wahrnehmung der gesetzlichen
Rechte des Beteligungsnhabers auch Servicdestungen fir die enzelnen
Betelligungsgesdlschaften oder deren Organe, die direkte Wahrnehmung
von Steuerungsaufgaben, sowet die Abtelung 1llb — Vemogens-
vewdtung zudandig id, sowie die Ergdlung enes Betaligungs-
berichtes.

4.1. Zusténdigkeit im Beteiligungsmanagement

Zahlreiche Aufgaben im Betelligungsmanagement des Landes Vorarl-
berg werden dezentral wahrgenommen, eine Richtlinie Uber Aufgaben
und Kompetenzen wirde die Schnittstelle zwischen zentral und dezen
tral transparenter machen, wobe unter verwaltungsokonomischen
Aspekten eine Uberreglementierung vermieden werden soll, um die
noétige Flexibilitét zu bewahren.

Dea Geschéftsaintellung des Amtes der Voralberger Landesregierung las-
sen dch vide, auf verschiedene Abtellungen aufgesplittete Aufgaben ent-
nehmen, die mit enem Betaligungsmanagement in Verbindung gebracht
werden konnten.

Neben der Abteilung 1llb - Vermdgensverwatung gibt es einige Abtelun
gen, die fUr ene oder mehrere Beteligungen zusténdig dnd, wie zB die
Abtellung Ilb — Wissenschaft und Waeterbildung fur die Fachhochschule
oder die Abteilung I11a— Finanzange egenheiten fir den Bankenbereich.

Seite 36



8 Landes- Rechnungshof Vorarlberg

Wesentliche Schnittstellen im Betelligungsmanagement zwischen den Abteilungen

TG
?Wirtschaftsstandort
?BIFO

?Dornbirner Messe
?EVK
?Verkehrsverbund

?KUGES

?Hypothekenbank
Abteilung Via Abteilung llla 7X¥OGEWOS

?Haftungen

7VIW, VKW, VEG

?KHBG

?Medizinisches Zentrall abor
?Alpenstraen AG
?Diverse Seilbahnen

Abtellung I11b

?Fachhochschule

Abteilung llc Abteilung I1b ?5chlo Hofen
?BIFO

??nt. Studenten-
haus GmbH

Quelle: Landes-Rechnungshof

Schnittstdlen

Die Angdegenheiten der Abtelung Illb — Vermdgensverwatung und der
Fachabtellungen liegen glechrangig nebeneinander. Der  urspriingliche
Impuls zur Grindung oder zur Beteligung an ener Gesdlschait kommt
aus den fachlich zusténdigen Abteilungen.

Fur wesentliche Aufgaben des Beteligungsmanagements bleibt die Fach
abtellung verantwortlich. Dazu gehdren Steuerungsaufgaben wie Zidvor-
gaben an die GeschaftSfihrung sowie die Uberwachung der jeweligen
Unternehmen. Welters ddlen die Fachabteilungen den Unternehmen ge-
gebenenfdls Gelder zur Vefigung, geben Impulse, machen Vorschldage
fir gewlnschte drategische Veranderungen und kimmern sch in letzter
Inganz* darum, dass Strategiepldne, mittdfritige Finanzplanung etc er-
st werden und somit eine integrierte Unternehmensplanung vorliegt.

Von der Abtelung Illb — Vermdgensverwdtung werden in Einzefdlen —
abgeschen von der Ubernahme von Geschéftsfiinrerfunktionen oder Auf-
schtsratsmandaten — verschiedene Servicdeigungen fir enzene Gesdl-
schaften bzw deren Organe sowie die beriihrten Fachabtellungen erbracht.
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Dies betrifft insbesondere rechtliche und  betriebswirtschaftliche Fragestel-
lungen.

Wenn Landegesdischaften be der Wahrnehmung ihrer  Aufgaben  auf
oOffentliche Mittel angewiesen snd, werden diese in der Regd von der zu-
géandigen Fachdbteilung in Abstimmung mit der Abtellung Illb — Vermo-
gensverwdtung bel der Abtelung llla — Fnanzangdegenhdten zur De-
ckung angemeldet.

Gesamthaft gesehen vergent sch die Abtelung llib - Vermdgensverwa-
tung ds forma zugandig, wobel die Fachabtellungen grundséizlich fur die
jeweligen Unternehmen inhdtlich zustdndig und drategisch  verantwort-
lich seen. Unter diesr formaen Zusténdigkeit vergeht die Abtellung 1l1b
— Vemogensvawadtung die Uberwachung der Einhdtung der gesdl-
schaftsrechtlichen  Vorschriften. Direkt verantwortlich it die Abtellung fur
den Bereich der Energiegesdischaften, fur die Alpengralien AG und fir
verschiedene Sallbahngesdllschaften.

Die Abtelung lllb — Vermogensverwdtung behdt sch dlerdings bei
sdmtlichen Beteiligungen das Recht vor, be einem drohenden Nachtell fir
das Land Vorarlberg auf grobe Mangd in geeigneter Weise aufmerksam
zu machen.

Einzdne Aufgaben im Beteligungsmanagement des Landes Vorarlberg
werden sowohl zentra durch die Abtellung 1lib - Vermdgensverwatung,
ds auch durch enzdne Fachdbtellungen wahrgenommen. Im Sinne des
foderden Grundgedankens der Landesverwdtung erscheint dies aus Sicht
des Landes- Rechnungshofes auch zweckmé&3ig.

Die Zusammenarbat zwischen der Abtelung lllb — Vermbgensverwaltung
und den Fechabtelungen efolgt in enem hohen Ausmal auf informeller
Bass. Richtlinien Uber Aufgaben und Kompetenzen der in das Belili-
gungsmanegement  involvierten  Abtellungen sowie Regdungen Uber die
Berichtspflicht und die Ausgestatung des Berichtswesens exigtieren in der
GOAL, werden aer nicht von dlen involvieten Stdlen immer eingehal-
ten.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Aufgaben und Kompetenzen der
Abtelungen im  Besdligunggmanagement noch  deallieter  fetzu-
schreiben.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof Richtlinien fir das Berichts
wesen an die zentrde Beteligungsverwdtung zu erlassen, wobe  unter
verwatungsokonomischen  Aspekten eine  Uberreglementierung  vermieden
werden soll, um die nétige Hexibilitét zu bewahren.
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4.2. Serviceleistungen

Die Abteilung I11b — Vermogensverwaltung erbringt zahlreiche Servi-
celeistungen fur die Fachabtellungen und einzelne Organe der Beteili-
gungsunternehmen, eine Verrechnung der Lestungen wére zweck-
maldig.

Im Rahmen ihrer Agenden ,Beteligungen an wirtschaftlichen Unterneh
mungen* nimmt die Abtelung Illb — Vermdgensverwatung neben reinen
Formdaufgaben auch verschiedene Servicefunktionen wahr. Zudem sehen
der Leter und enzelne Mitarbeiter diesr Abtellung ads Geschéftsfihrer
oder ds Aufschtsatamitglieder be  enigen Beteligungsunternehmen  zur
Verflgung.

Nach der bestehenden Zudsandigketsegdung hat die jewellige Fach
abtelung die Fedeafihrung inne. Die Abtelung Illb — Vermdgensverwal-
tung ebringt fir die Fachabtellungen zahireiche Servicdestungen in
Rechisfragen und untersttitzt mit ihrem Know-how auch enzene Auf-
schtgrdte, zB in der Vorbereitung und Herbefihrung von notwendigen
Beschlussfassungen.

Zu den wesentlichen Servicdeisungen der Abtellung Illb — Vermogens-
verwatung gehdren neben der Wahrnehmung der Rechte ds Gesdlschaf-
ter, insbesondere die Vertretung des Landes in Gesdlschafterversammiun-
gen, auch das Unterbreiten von Vorschldgen fir die Besetzung von Auf-
schtgrdten und die Vertretung in Gesdllschafterversammlungen.

An Bedeutung gewinnt die Hilfesdlung von Aufschtgrasmitgliedern bel
der Beurtellung von Sachfragen, zB hilanzidler Angdegenheiten. Im Be-
dafddl und auf Anforderung des Managements der jewelligen Beteli-
gungsgedischaft werden tempord& auch spezidle Diendlestungen ange-
boten:

- Rechtliche Beratung im weitesten Sinne (inshesondere aus Ver-
gaberecht, deuerliche Abklaungen, Stdlungnahmen in hohets
rechtlichen Angelegenheiten etc)

- Betriebswirtscheftliche  Stdlungnéhmen  fir enzdne Geschéfts
fdle bzw Sdlungnahmen zu inhdtlichen Fragen des Betriebs
zweckes der einzelnen Gesdllschaften

- Beratung in Organisationsentwicklungsfragen

- Ubernahme von Geschéftsfiinrungstétigkeiten

- Abwicklung der Rechtsgeschéfte fir den Gesdlschafter Land
Vorarlberg
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Das Erddlen von Bilanzandysen, die Durchfihrung von Beeligungs-
transktionen, die Wahrnehmung von Steuerangelegenheiten und  die
Uberprifung  von Jehressbschliissen  der Betalligungsunternenmen — auf
Paughilitét snd weltere Servicdeistungen.

Die Abtellung Illb - Vermdgensverwdtung i mit 30 Mitarbeitern besetzt
und in Fachbereiche gegliedet. Der Fachbereich ,Wirtschaft, dlge-
men/Beteligungen/Landesangdten® i mit ener A- und zwe C-Sdlen
besetzt. Neben diesem Fachbereich, der sch nur zum Tell mit den Betelli-
gungen befassen kann, ig en weterer Mitarbeter tellweise — vor dlem be
Rechtsfragen — in den Beteiligungskomplex miteingebunden.

Die persondle Kapazitét zur Erbringung von Sarvicdeistungen im Betdli-
gungsmanagement it limitiert. Trotzdem wird en hoher Servicdevd an
Beratungs- und Unterstiitzungdeisungen erzidt. Dies ig nur deshdb mog
lich, wel zahlreiche Agenden im Rahmen dea Beteligungsverwatung
direkt vom Abtellungsvorstand wahrgenommen werden.

Durch die Wahrnehmung von Aufschtgatsfunktionen hat der Leiter der
Abtelung 1lIb — Vermdgensvewdtung enen wetreichenden Einblick in
aénzdne Betdligungen. In enzednen Falen, wie bel der Fachhochschule
hat die Abtellung Illb — Vermdgensverwdtung in der Vergangenhet nicht
nur Servicdeistungen erbracht, sondern auch in Absimmung mit den Or-
ganen Kontrollaufgaben wahrgenommen.

Der Landes-Rechnungshof erachtet die Servicdeisungen der Abteilung
b — Vemdgensverwdtung ds wichtigen Bedandtell der Betelligungs-
verwatung.

Die Savicdesungen werden derzet unentgdtlich zur Vefligung gesdlt.
Im Snne der Kodentransparenz wae aus Scht des Landes
Rechnungshofes eine Lestungsverrechnung zwischen der Abtellung 1lib —
Vermdgensverwdtung und den Betelligungen — insbesondere in den Betel-
ligungsgruppen ,Medizinische Vesorgung®  und |, Bildung® - zweckmé
3g.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Servicdeisungen der Abteilung

[llb — Vermbgensverwdtung zu efassen, zu quantifizieren und den Bete-
ligungsunternehmen in Rechnung zu sellen.
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4.3. Beteiligungsberichter stattung

Informationen Uber die Betelligungen finden sich im Rechnungs-
abschluss und im Rechenschaftsbericht, ein Beteiligungsbericht steht
kurz vor der Fertigstellung.

In der Gruppe 9 Finanzwirtschaft unter Ansatz 914 werden unter dem
Terminus ,Betaligungen* im Jahresdbschluss 1999 Einngdhmen von ATS
388,0 Mio und Ausgaben von ATS 2,0 Mio ausgewiesen. Die Einnahmen
kommen Uberwiegend aus den VKW (Dividende und Uberlassungsge-
bihr), den VIW (Dividende, Wasserzins) und der Landes-Hypothekenbank
(Dividende, Haftungsprovision) sowie aus der VEG und der UNIQUA.

Unter dem Uberbeyriff ,Betailigungen” werden verschiedene Positionen
benannt. So finden Sch ausgabensatig neben den Betaligungen an inlan
dischen Aktiengesdlschaften und Beteligungen an sondigen inléndischen
Unternehmungen, Gesdlschafterzuschiisse an sondtige  inléndische  Unter-
nehmungen, Gedlschafterdarlenen  an  inléndische  Aktiengesdllschaften,
GedIschafterdarlehen  an sondtige  inlandische  Unternehmen,  dffentliche
Abgaben, Abwicklungskosten,  Ricklagenzufihrungen und  sondtige
Rechts- und Beratungskosten.

Die Einnahmensdte wird untertalt in  Ricklagenentnahmen, Einnahmen
aus Beteligungen, Rickzahlung gewdhrter Gesdlschefterdarlenen, Zinser-
trag aus Beedligungen, Einnahmen aus Bedligungen an Aktiengesdl-
scheften, Einnehmen aus Beeligungen an  songigen  Unternehmungen,
Einnahmen aus Energievertragen (Uberlassungsgebiinr), Einnahmen  aus
Dividende der VKW, Riickersiize gewdhrter Forderungsbeitrdge, Verkauf
von Beteligungen an Aktiengesdlschaften und Verkauf von Betelligungen
an sonstigen inldndischen Unternehmungen.

Geméld Rechenschaftsbericht 1998 der Vorarlberger Landesregierung war
das Land Vorarlberg an nsgesamt 31 Personen oder Kapitagesdlschaften
unmittelbar oder mittelbar beteiligt. An zehn Gesdlschaften war das Land
Vorarlberg direkt oder indirekt zu 100 Prozent beteligt, an zehn Ge-
slischaften zu mindestens 50 Prozent und bel df Gesdlschaften erreichte
das Beteligungsausmal die 50-Prozent-Grenze nicht. Der Nominawert
wurde in diesem Rechenschaftsbericht mit ATS 1.571,0 Mio angegeben.

Neben der Grindung einer Gesdllschaft wurden die Bereinigung des Port-
foliomanagements, ene Kapitaherabsetzung be ener Gesdlschaft, die
Bildung von Arbeatsausschiissen, die rechtliche Hilfestdlung in verschie-
denen Gebieten, die besondere Betreuung in vergaberechtlichen Fragen,
die laufende Aktudiserung der Betelligungsdatenbank und die Vorarbe-
ten fir den Aufbau ener deueroptimaen Gedatung dler Landesgesdl-
schaften ds konkrete Tatigkeiten der Landesverwatung im Rahmen der

Betaligungen genannt.
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Die Ig-Studtion ig auf Grund der Dargdlungsform in der VRV nur tell-
weise abgebildet. Dies entspricht aber den gesetzlichen Vorschriften.

Wesntliche Elemente der Betelligungsverwdtung sind das Rechnungswe-
sen und das Controlling, die ene externe und eine interne Dimenson ha
ben. Extern nimmt das auf der doppdten Buchfihrung basierende Rech
nungswesen ene Art Glaubigerschutz en, wédrend intern das Rech
nungswesen die Grundlage fir das Controlling dargtelt.

Da Konmnex 2zwischen Beeligungsverwdtung und  Rechnungswve-
sen/Controlling efolgt auf zwel Ebenen. Sowohl der Jahresabschluss, der
Lagebericht und Prifberichte wie auch die Ergebnisse der unternehmers-
internen Kostenr und Legungsrechnung snd wichtige Informationen und
Insrumente fir das Riskomanagement der Betelligungsunternehmen, aber
auch der Betelligungsverwatung.

Dezdt snd Indrumente zur Riskodeuerung implementiet, mit dem
Ausbau ener Beeligungsdatenbank wird ein welterer Schritt zur Standar-
diserung gesstzt. Die Abtellung Illb - Vemdgensverwdtung implemen:
tiet gemeinsam mit der Fachhochschule eine Beteligungsdatenbank. Da-
be sollen neben wesentlichen Unternehmensdaten  auch  aktudle, zu-
kunftsorientierte Kennzahlen in standardiserter Form abrufbar sain.

Die persondlen Ressourcen fur den Aufbau und die Waeiterentwicklung
von Steuerungangrumenten wurden vor kurzem genehmigt. Eine egene
Sabgele mit der Bezechnung ,Controlling  Landesunternehmungen’
wurde eingerichtet und mit enem Betriebswirt besstzt. Die Stabgele soll
fur sAmtliche Aufschtgdte Servicdeisungen erbringen und sandardiserte
Vorgaben gemdl3 § 81 AktG ausarbeiten.

Zum Zetpunkt der Prifung is die Ergdlung enes umfassenden Beteli-
gungsherichtes in Ausarbeitung. Ergmadig soll im Februar 2001 en Bete-
ligungsbericht herausgegeben werden.

Der Landes-Rechnungshof erachtet die geplanten Mainahmen ds postiv
und empfiehlt, den Aufbau ene Beeligungsdatenbank, die Einfihrung
und Waeterentwicklung von Steuerungsndrumenten sowie die Erstelung
eines Betelligungsberichtes in regel madgen Abstanden.
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5. Steuerungder Beteiligungen
5.1. Auftragund Zidsetzung der Betelligung

Das Zidsystem offentlicher Unternehmen wird in einem hohen Aus-
mal3 durch politische Zide determiniert, Strategiekonzepte und Busi-
ness Plane wurden die Trangparenz Uber Ausrichtung und erforderli-
che Ressour cen er hchen.

Sadliche Privawirtschaftsverwdtung s hindchtlich der Zwecke aul3er-
ordentlich vidgeddtig. Wichtigde Bereiche snd die Fihrung offentlicher
Unternehmungen, die Gewéhrung von Subvertionen und die Vergabe of-
fentlicher Auftrége. Zwecke snd Erzidung von Einnahmen, Steuerung der
Wirtschaft sowie die Dasainsvorsorge.

Das Zidsysem der Offentlichen Unternehmung kann auf die gewinn-
orientiete  Nutzung von Marktchancen, die Erflllung Offentlicher Auf-
gaben ohne Zidstzung der Vermdgensvermehrung und die wirtscheftliche
Betétigung zur Deckung des eigenen Bedarfes ausgerichtet sein.

Hindgchtlich des Zidsysems befinden dch unter den Beteiligungen des
Landes Vorarlberg in den Bereichen Infrastruktur, Gesundheit und Sozia-
les sowie Kultur und Bildung auch Unternehmen mit Gewinnerzidungsab-
scht (zB Energieversorger), das Kostendeckungsprinzip steht aber  bel
wetem im Vordergrund. Fener exidieren zahireiche Offentliche  Zu
schusshetriebe, deren Defizite aus regiondpolitischen Grinden vom Land
Vorarlberg getragen werden.

Von den Beeiligungsunternehmen efordert dies, betrigbswirtscheftliche
und volkswirtscheftliche Zide gleichzatig zu verfolgen, obwohl sch diese
tellweise widersprechen. Fir Betalligungsunternehmen wie die VKW, die
in enem dynamischen Wettbewerbsumfeld agieren, kann die Verfolgung
volkswirtscheftlicher Zide durchaus zu einer nicht mehr wettbewerbsfah-
gen Kosengruktur fuhren. Eine klare Zidsetzung und entsprechende Stra
tegien satens der offentlichen Hand sind daher wesentliche Voraussetzun
gen zur grukturierten Vorgangsveise,

Geseuart wird das Zidsysdem des jeweligen Betaligungsunternehmens
durch die Eigentimer. Eigentimerinteressen bzw Gesdlschafter- oder Ak-
tionadnteressen missen bzw  konnen im  Bereich  Offentlicher  Unter-
nehmen nicht im sdben Ausma bzw direkt wie be privaten Unterneh
mungen ausgelibt werden. Die Gesamtheit der Gesdllschafter bzw  Aktio-
nére bildet immer das oberste willenshildende Organ einer Gesdllschaft.
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In der Praxis zeigt sch, dass die Eigentimerinteressen entweder Uber Vor-
gaben an die Gexchéftsfihrung oder Uber den Aufgchtsat im Rahmen
sane Uberwachungsfunktion einfliefen und in der  Unternehmensplanung
2u bertickschtigen snd. Das Land Voralberg kann sene Vorgdlungen
dlerdings nur in jenen Betaligungsunternehmen direkt umsetzen, ba de-
nen es Uber die Mehrheit der Gesdlschaftsanteile verfligt. Weiters miissen
die gesdllschaftsrechtlichen Schranken beachtet werden.

Auftrag und Zidsetzung fir die Beéligungsunternehmen des Landes
Voralberg werden vom Eigentimer vorgegeben und flieien in die drate-
gische Planung en. Strategiekonzepte und Busness Plane liegen fur grofe
Betaligungsunternehmen vor.

Busness Péane konnen aus Sicht des Landes Rechnungshofes hilfreich
sn, um enen drukiurierten, drategischen Planungsprozess im - Unter-
nehmen zu implementieren, welcher die Umsatzung und Steuerung der
lang- und kurzfridigen Zide unterstitzt. Aus einem Busness Pan wird
erschtlich, wohin sch das Unternehmen entwickdt, wie es dorthin gelan-
gen will und welche Ressourcen dazu bendtigt werden. Ein mehrjahriger
Zuschussbedarf kann berticksichtigt werden.

Der Busness Plan ig enersats die Basis fur die Bewertung und das Cort-
rolling des Unternehmensarfolges und anderersaits ein Kommunikations-
medium der Geschéftsfihrung an das mittlere Management, die Eigentir
mer, die Financiers und potentielle Investoren.

Ein Busness Plan bietet nach Andgcht des Landes-Rechnungshofes die
Mdaglichket, Zide zu definieren und diese Zide auch messbar zu machen.
Weiters missen durch die strukturierte Vorgehensweise be der Planerste-
lung dle Unternehmensbereiche eingebunden werden, womit ene Integra-
tion dler Telaspekte und —bereiche efolgt. Dies ist der Grundgtein fir
ene integrierte Unternehmensplanung.

Die integriete Unternehmensplanung dient aus Scht des Landes
Rechnungshofes enersats ds Bass fir den Beteligungsbericht und ande-
rerseits ds wesentliche Grundlage fir die unmittelbare Steuerung der Be-
teiligungsunternehmen durch die Organe.

Die Baanced Scorecard ermdglicht es dem Management, das Zusammen
soid zwischen Fnanzlage, Effizienz der internen Prozesse, Kundenzufrie-
denheit und Erfolgsorientierung zu steuern. Dadurch kann jederzeit gemes-
sen werden, ob die drategische Zidsetzung des Unternehmens eingehdten
wird.
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Der Landes-Rechnungshof gibt zu Uberlegen, ob diesss Controlling-
indrument auch in den groleren Beteligungsunternehmen eingesetzt wer-
den sollte.

Dea Landes-Rechnungshof empfiehlt, bei dlen Beeligungen mit enem
mehrjahrigen Zuschussbedarf des Landes der Quditdt der integrieten Un
ternehmensplanung einen besonderen Stellenwert baizumessen.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof zu prifen, ob das in der Be-
taligungsverwdtung engesstizte Kennzahlensysem ausgebaut und  zu
einer Balanced Scorecard welterentwickelt werden kann.

5.2. Koordination der Beteiligungen

Die Struktur der Betelligungen ist in einem relativ stabilen Umfeld
gewachsen, Interventionen waren bisher nur punktudl auf Grund
gednderter Rahmenbedingungen erforderlich; die Nutzung weiterer
Synergien im Betelligungspor tfolio sollte gepr tift werden.

Neben der Fudon (Verschmezung ds sakser Bindungsgrad von Unter-
nehmungen untereénander) und dem Gemenschaftsunternehmen  (Zusam
menschluss  von  Unternehmungen  zur  Grindung  von  Tochterunter-
nehmen), ig die Audibung von zentrden Steuerungsfunktionen in der Be-
telligungsverwaltung der 6ffentlichen Hand zu priifen.

Das Land Vorarlberg ig ds Gebietskorperschaft bemiht, die Beteiligungs-
struktur des Landes aus drategischer, rechilicher, steuerrechtlicher und
organisatorischer Sicht zu optimieren.

Die Landesregierung hat im September 1997 den Beschluss gefasst, die
Struktur der Betelligungen durch Experten Uberprifen zu lassen. Begrin
det wurde dies enersdts mit den geénderten Rahmenbedingungen fir ein-
zdne Bddligungaunternehmen und andererseits mit der  Notwendigkeit
Synergiepotentia e auszuschdpfen.

Die Rechtsanwdte Schonherr Barfuss Torggler & Partner wurden gemein
sam mit der Auditor Treuhand GmbH beauftragt, die Beteiligungssiruktur
aus draegischer Gesamtscht unter Berlckschtigung der  Unternehmens-
philosophie des Landes zu prifen. Dabe sollten auch Fragen nach Syner-
giecffekten wie Steuervorteile, Kogeneingparungen in den Gesdlschaften,
Mdaglichkeiten zur Optimierung der  Einflussnahme des Gesdlschafters
Land Voralberg sowie die Mdoglichkeit und Sinnhaftigkeit von Aufgaben
(Privatiserung) beantwortet werden.
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Die Koordination der Betelligungsunternehmen gewinnt durch die Veran
derung der wirtschaftlichen, rechtlichen und politischen Rahmenbedin
gungen zunehmend an Bedeutung.

Die Abtelung Illb — Vermodgensverwatung unterdtiitzt dabel den Eigen
timer Land Vorarlberg bei der Neuausrichtung des Beteiligungsportfolios.

In der Frage der Nutzung von Synergiepotentiden haben sch die Gutach
ter auch mit der Schaffung ener Landesholding und/oder mehrerer Zwi-
schenholdings ausainandergesetzt. Aus Sicht der Gutachter konnen be-
triebswirtscheftliche  Synergieeffekte genutzt werden, die Grindung ener
Landesholding ist dazu aber nicht erforderlich.

Weiters snd die Gutachter zu dem Schluss gekommen, dass Steuerliche
Vortelle in ener Landesholding nur in enem sehr engeschrankten Um-
fang erecht werden konnen. Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofes
wird die Koordinationsfunktion bedarfsgerecht wahrgenommen.

In der Abtellung llIb — Vermdgensverwatung bestent eine hohe Bereit-
schaft fir en aktives Management des Beteligungsportfolios, sowelt dies
in ihrem Einflussbereich moglich is. Der Landes-Rechnungshof bewertet
die angedachten Mainahmen zur Bereinigung des Betaligungsportfolios
as pogtiv, die Umsatzung sollte konsequent welterverfolgt werden. Syn-
ergien snd aus Scht des Landes-Rechnungshofes nicht nur bei den Ener-
gieversorgungsunternenmen VIW und VKW sondern auch bel deren Toch
ter- und Enkegesdischaften in Absimmung mit den Beteligungen des
Landes, wie bei den Teekom und Hochtechnologiebetaligungen, vor-
handen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Redrukturierung der Beteligun
gen konsequent waterzuverfolgen, um Synergien zu nutzen und die wirt-
schaftliche Betriebsfiihrung zu verstérken.

5.3. Uberwachung und Kontrolle

Uberwachung und Kontrolle sind wesentliche Aufgaben der Organe
der Betelligungsunternehmen; der gesetzlich vorgeschriebenen Ein-
richtung eines Internen Kontrollsystems sollte in den kleineren Betei-
ligungsunternehmen vermehrt entsprochen werden. Die Landesregie-
rung unterstiitzt durch die Servicestele in der Abtellung Il11b — Ver-
mogensver waltung die | mplementier ung.

Das Riskomanagement gelt enen wesentlichen Bedandtell bel der Erfll-

lung von verantwortlichen Fihrungsaufgaben in enem  Betaligungs-
management dar.
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Ebenso wie fir den Vorsdand oder den GeschéftSfihrer eines Betelli-
gungsunternehmens  gilt fur die Betaligungsverwdtung des Landes, dass
die Auggestdtung des Riskomanagements von Kriterien wie Grole, Bran
che, Struktur und dem Kapitamarktzugang abhangig i<

Grundsitzlich wird ds Risko die Gefar bezeichnet, dass Zidsstzungen
nicht errecht werden. Auspragungen von Risko konnen daher Verlustge-
fahr, Schadensmdglichkeit, moglicher Mehraufwand, potentidler negativer
Zidbatrag, Gefahr des Misdingens ener wirtschaftlichen Lestung oder
enes Projektes sain. Unter Riskopolitik wird die Summe dler Maiah
men verdanden, die auf ene Vemedung, Begrenzung, Vertellung oder
Abwazung von Risken abzielen.

Die Funktion des Riskomanagements besteht folglich darin, durch syste-
matisches Vorgehen  Unternehmensentscheidungen  mdglichs weit  aus
dem Bereich der Unscherheit und damit des Riskos in enen Bereich gro-
[ferer Objektivierbarkeit heranzuf Uhren.

Riskoiberlegungen, welche auch auf Ebene des Eigentimers von Ree-
vanz snd, wurden im Blinkwinkd spektakulérer Unternehmenskrisen und
deren Zusammenhang mit der in der Shareholder-vaue-Diskusson gefur-
ten Debatte, inwieweit das Corporate Governance-System in Deutschland
und in Odereich noch zeitgemal ist, ds Anlass fir klare gesatzliche

Normierungen genommen.

In Odereich brachte das Insolvenzrechtsinderungsgesetz 1997 (IRAG
1997) durch die Novdlierung des Aktiengesetzes bzw GmbH-Gesetzes
tiefgreifende  Anderungen, in Deutschland das KonTraG. Neben enem
verpflichtenden Standard des Rechnungswesens i die Einrichtung eines
Internen Kontrollsysems (IKS) gefordert. Die gesetzlichen Normierungen
and dahingehend auszulegen, dass nun dle Ggterreichischen Aktiengesll-
schaften und Gesdlschaften mit  beschrankter Haftung, unabhéngig von
deren Unternehmensgrofde, zu ener Erweterung des Rechnungswesens
un en entscheidungsorientiertes,  zukunftsgerichtetes  Rechnungswesen
vapflichtet sind. Auf Grund der Normierungen durch das IRAG 1997 ist
die Unternehmendfiihrung auch angewiesen, Planungsingrumente zu imp-
lementieren.

Das IRAG 1997 seht auch eine eweiterte Berichtspflicht des Vorstandes
bzw der Geschéftihrung an den Aufschtgrat vor. Begrindet wird dies
damit, dass ,.. der Aufschtsrat enmd jahrlich Uber grundsitzliche Fragen
der vom Vorgdand geplanten kinftigen Geschéftspolitik erfahren und vor
dlem Uber die kinftige Entwicklung der Vermogens-, Finanz- und Er-
tragdage des Unternehmens in Kenntnis gesetzt werden soll. Dies hat an+
hand einer Vorschau zu geschehen. Die Vorschaurechnung ist dem jewel-
ligen Stand der Betriebswirtschaftd ehre entsprechend zu gestalten.
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Se llite aus e@ner Panbilanz, einer Pat, Gewinn- und Verlustrechnung
sowie aus ene PanGddflussechnung bestehen. Damit wird der Auf-
Schtarat besser in die Lage versatzt, die Geschéftsfiihrung des Vorstandes
zu Uberwachen und vor dlem rechtzaitig Uber grundsdzliche Weichenste-
lungen in der Unternehmensfiihrung informiert zu werden.”

Sowohl § 82 AktG as auch § 22 Abs 1 GmbHG verlangen die Fuhrung
enes Rechnungswesens und eines IKS, die den Anforderungen des Unter-
nehmens entsprechen. Unter dem IKS dnd samtliche aufeinander abge-
dimmte Methoden und Ma¥ahmen in e@nem Unternehmen zu verstehen,
die dazu dienen, das Vermogen zu sichern, die Genauigkeit und Zuverlés-
sgket der Abrechnungdaten zu gewdhrlesen und die Einhdtung der
vorgeschriebenen Geschéftgpolitik zu unterstiitzen.

Das IKS s0ll dem Vorsand bzw den Geschéftsfihrern jene Informationen
lifen, die se zur Erfullung ihrer Kontroll- und Uberwachungspflichten
bendtigen. Davon snd dle Ma¥ahmen efass, die feststdlen, ob die be-
trieblichen Ablaufe und Handlungen bzw Prozesse normgerecht verlaufen.
Die Ubewachungsmalinahmen sollen dazu dienen, Abweichungen bzw
Uberdingimmungen  zwischen  Soll/Is-Zustanden  aufzuzeigen.  Dabel
kommt den Rechnungsvesentelgebieten |, Budgetierung®, |, Berichtswe-
sn’, |, Kennzahlenrechnung® und , Invedtitionsrechung”  grof3e  Bedeutung
2u.

Nach Uberwiegender Auffassung i davon auszugehen, dass neben den
explizit gesetzlich verpflichteten  Aktiengesdlschaften  insbesondere Ge-
sischaften mit beschrankter Haftung, aber auch andere Rechtsformen,
Uber ein Riskomanagementsystem verfiigen sollten.

Allgemen ig fedddlbar, dass gch die Einrichtung enes Risko-
managementsystems  immer  s&ker as en Grundsatz  ordnungsgeméalier
Geschéftsfuihrung etabliert.

Ein angemessmes Riskomanagementsysem muss dle  Unternehmens-
bereiche abdecken. Aulrdem haben die Vorstande von Mutterunter-
nehmen im Rahmen ihrer Uberwachungs- und Organisationspflichten und
der geddischeftgechtlichen  Einflussmiglichkeiten  dcheraugtelen,  dass
dle wesentlichen Tochtergesdlschaften in das  Riskomanagementsystem
einbezogen sind.

Gemdd 8§ 84 in Verbindung mit 8 99 AktG haben Vorgédnde und Auf-
schtgratamitglieder einer  Aktiengesdischaft die Sorgfdt enes  ordentli-
chen und gewissenhaften Geschéftdaiters anzuwenden. Die Definition der
Sorgfdtspflicht hat eine Doppelfunktion.
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Einersaits gdlt diese enen Maldstab fir das Verschulden dar, anderersaits
ist se Malstab fir die Konkretisierung der Organpflichten.

Die gestzliche Formulierung der Sorgfatspflichten hat aus Sicht des Lan
des-Rechnungshofes den Vortell grof3er Hexibilitét. Ihre notwendige Abs-
traktheit geht aber zwangdaufig auf Kosen der Anschaulichkeit. Deshab
werden vermehrt fUr borsennotierte Unternehmungen mit mehreren Betel-
ligungen sogenannte ,,Corporate Governance-Grundsdize®  formuliert.  Aus
Sicht des Landes-Rechnungshofes kdnnten solche Grundséize auch fur die
Betelligungen einer Gebietskorperschaft Uberlegt werden. Das Land Vor-
arlberg konnte durch die Formulierung von Corporate Governance-
Grundsdizen einma mehr saine Vorreiterrolle unterstreichen.

Der Landes-Rechnungshof hat im Zuge der Prifung der Abtelung Ill1b —
Vermogensverwdtung auch die vorliegenden Unterlagen Uber das Rech
nungswvesen und das IKS der Beteiligungsunternehmen geprift.

Die Uberwachung und Kontrolle des Riskos der einzelnen Beteiligungs-
unternehmen efolgt dezentrd durch die Geschéftsfihrung bzw durch die
Aufschtsrédte. Der Landes-Rechnungshof erachtet es ds wichtig, dass die
Uberwachung und Kontrolle nach einheitlichen Prinzipien und Instrumen-
ten efolgt. Be der Besetzung von Aufschtgdten werden die Mitglieder
dartber informiert, dass mit der Funktion enersats ene Verantwortung
fir das Vermogen des Landes Ubernommen wird und anderersats eine
personliche Haftung damit verbunden ist.

Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes ware es daher auch zweckmd3dg
die Aufschtsratsentschadigung den gedtiegenen Anforderungen anzupas-
sen. Telwese efolgt die Aufdchtsratsentschédigung noch in Form von
Stzunggeldern. In den letzten Jahren wurden in nahezu dlen Branchen
die Aufdchtgrasentschadigungen auf enen fixen Jahresbetrag umgestdlt.
Dieser Jahresbetrag wird fir mindestens vier Sitzungen bezahlt, Sondersi-
zungen snd damit ebenfdls abgedeckt. Pardld dazu erfolgte oft auch ene
Veklenerung der Aufschisée, verbunden mit einer tellwasen Entpoliti-
serung.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Ausarbeitung von Corporate
Governance-Grundsdizen zu prifen, um damit die Zugtdndigkeiten und
Aufgaben sowie die Informations- und Berichtoflichten der Betelligungs-
unternehmen im direkten Einflussbereich des Landes Vorarlberg zu regen.

Weiters empfiehlt der Landes Rechnungshof, die Vergltungen 0 zu re-
gdn, damit auch extene Fachleute flir Aufdchtsratsmandate gewonnen
bzw gehaten werden kdnnen.
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6. Stellungnahmedes Amtesder Vorarlberger Landesregierung

Das Amt der Voralberger Landesregierung hat am 09. Februar 2001 eine
Stellungnahme zum Prifbericht alogegeben.

Zustandigkeiten in der Beteiligungsverwaltung

Die Ausihrungen des Landes-Rechnungshofes erwecken in  verschie-
denen Passagen den Eindruck, ds meinte der Landes Rechnungshof, die
Abtelung llIb - Vemogensvewdtung fungiere im Rahmen der Bee-
ligungsvewdtung ds ene Art ,Konzemnspitze®. Das wére ene falsche
Schtweise, wie schon en  kurzer Blick auf die 8815 AkiG bzw
115 GmbHG zeigt. Zum besseren Verstandnis erscheint es aber doch snn
vall, die auf Grund rechtlicher und organisatorischer Gegebenheiten sowie
Zweckmadgkeitsanforderungen gewachsenen Zudandigkeiten in der Be-
telligungsverwatung des Landes eigens aufzuzeigen.

Die Beedligungsverwdtung des Landes i auf Grund der Vidfdt der
madglichen  Unternehmensgegengténde nach enem duden Sysem  organi-
deat. Das hdld, dass die mit der Beteligungsverwdtung zusammenhan
genden Zudgéndigkeiten auf die Abtelung Vermdgensverwatung ener-
sts sowie auf Fachabtelungen andererseits aufgetellt sind. Diese Aufte-
lung der Zugtdndigkeiten setzt Sch nalrlich auch unter den diesen Abte-
lungen vorgesetzten politischen Referenten fort.

So dnd fir inhdtliche Angelegenheiten, wie zB die fachpolitische Steue-
rung, die beriebsnirtschaftliche Effizienz oder die Einhdtung hauswirt-
schaftlicher Vorgaben der Unternehmen, die Abtellungen und politischen
Referenten federfihrend zustdndig und verantwortlich, denen der Unter-
nehmensggegenstand nach der Gechéftsaintellung des Amtes der Vor-
alberger Landesregierung bzw  Geschéftsvertellung der Landesregierung
jewells fachlich zuzurechnen it.

Dem gegeniiber ist die Abtellung lllb - Vermbgensverwatung neben ihrer
Funktion ds Fachabtellung fir Unternehmen aus den Bereichen Fnanzie-
rung und Vermogensverwatung zugténdig ua fur die Wahrnehmung der
Rechte des Gesdlschafters Land Vorarlberg, die Bearbeitung unterneh
mendibergreifender  Angdegenhaten, Errichtung und Liquidierung von
GesdlIschaften, Erwerb und VerdufRerung von Betelligungen, gesdlschefts:
und geuerechtliche Fragen grundsdiZicher Art etc. Se is auch befugt,
dch im Rahmen des gesdlschaftsrechtlich Zuléssgen Uber die Ordnungs-
und Zweckmddgkeit des Geschéftsgebarens der einzelnen Beteligungen
Zu Uberzeugen.
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Das vom Landes-Rechnungshof zumindest angedachte Moddl, nach wel-
chem die Betaligungsverwdtung in der Art eines Konzerns funktionieren
konnte, wére dlein schon deswegen nicht praktikabel, da einma dadurch
die politische Verantwortung der jewels fir den betroffenen Fachbereich
zugdndigen Ressortverantwortlichen  unterlaufen  bzw  verwischt  wirde
und zum anderen bel der Abtelung b - Vermdgensverwdtung das fir
die Wahrmehmung ener solchen zentrden Steuerungsfunktion notwendi-
ge mit Expertenwissen ausgedtattete Fachpersonal, das die unterschied-
lichsen Fachbereiche vollsténdig abdecken konnte, nicht enmd in Ansi-
zen vorhanden ig.

Dass es be enem solchen duden Sysem auch zu unterschiedlichen An-
dchten zwischen Fachabtellungen und zentrder Beteligungsverwatung
kommen kann, ig unbedtritten. Solche Fragen, aber auch die Festlegung in
grundsétzlichen Angelegenheiten, wie zB Mittdeinsatiz des Landes oder
Grundsatzdtrategien, werden fir das Kollegidorgan Landesregierung in
Projektgruppen behanddt, die auf den von der Landesregierung beschlos-
senen Projektrichtlinien basieren.

Die fur Telaspekte getenden Rechtsgrundiagen fir das Beteligungsme:
nagement der dffentlichen Hand snd die Verordnung der Landesregierung
Uber die Auftalung ihrer Gechédfte auf die Regierungamitglieder (Ge-
schéftsverteilung der Landesregierung), LGBI Nr 53/2000.

Abtellungsibergreifende  Verwatungsagenden werden im 8§ 12 der Ver-
ordnung des Landeshauptmannes Uber die Geschéftsordnung des Amtes
der Landesregierung (GOAL), LGBl Nr 73/2000, behanddlt. ,Bel der Be-
sorgung von ... herzusdlen. Fedefihrend i jene Abtellung, in deren
Aufgabenbereich die Angdegenheit in der Hauptsache fdlt. In Zwefds
fdlen hat der Landesamtsdirektor zu entscheiden, in wessen Aufgabenbe-
reich eine Angelegenhat in der Hauptsache falt.”

Die Aufgabe ,Beteligung des Landes an wirtschaftlichen Unternehmun
gen* ig gemdld der Geschdftsaintellung des Amtes der Vorarlberger Lan
desregierung, ABI Nr 27/2000, der Abteilung I11b — Vermogensverwaltung
zugedacht.

Einflussnahme auf Enkelgesellschaften

Man konnte den Eindruck gewinnen, as bestehe fir den Eigentimer von
Geschéftsantellen einer GmbH oder von Aktien die Moglichket, fre nach
betriebswirtschaftlich oder sonst zweckmddg erscheinenden  Gesichts
punkten zu agieren. Davon kann schon dlein aus gesdlschaftsrechtlichen
Grinden keine Rede sain.
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Kapitalgesdllschaften  unterliegen  bekanntlich  Rechtsregeln,  insbesondere
dem AktG und dem GmbHG. Gerade fir die hier sark ins Gewicht fdlen
de Aktiengesdlischeft i darauf hinzuweisen, dass nach 8§ 70 AktG der
Vordand die Aktiengesdlschaft ,unter eigener Verantwortung ... SO zu
leiten (hat), wie das Wohl des Unternehmens unter Berlicksichtigung der
Interessen der Aktiondre und der Arbetnehmer sowie des oOffentlichen
Interesses es erfordert. Bei den meisten vom Landes-Rechnungshof emp-
fohlenen Malinahmen handelt es sch daher um Aufgaben des Vorgands,
nicht aber um solche der Ubrigen Organe der Gesdlschaft, geschweige
denn des Eigentimers der jeweiligen Aktien.

Ganz besonders deutlich wird die Konsequenz dieser Feststellung dort, wo
Vorgehensweisen fir Tochter- und Enkegesdlschaften jener Gesdlschaf-
ten gefordert werden, an denen das Land Vorarlberg beteligt ist. Woraus
ollte sich denn in diesen Fdlen die faktische oder gar rechtliche ,,Durch
griffamdglichkeit* des Amtes bzw des politischen Referenten ergeben?

Beziiglich der Zugdndigket im Beeligungsmanagement wird darauf hin-
gewiesen, dass das BIFO der Abteilung Via und die Internationale Studen+
tenhaus GmbH der Abtellung 111b zuzuordnen ig.

Aulerdem it der Bereich der Bankenaufsicht — was die Hypothekenbank
betrifft — nicht mehr im Zugténdigkeitsbereich der Abtelung Illa, sondern
bei der Abtelung Ilib. Die Anderung in der Geschéftsainteilung des Am:
tes der Vorarlberger Landesregierung ist leider noch nicht erfolgt.

Es wird darauf hingewiesen, dass es sch be den von der Abtellung Via
betreuten Beteiligungen um Engagements in Gesdlschaften handdt, die
Uberwiegend gemenwirtschaftliche  Zidsstzungen  verfolgen. Aus diesem
Grund snd in der Regd auch negative etrags- und finanzwirtschaftliche
Kennzahlen festgdlbar. Dennoch wird im Rahmen der begrenzt zur Ver-
fugung stehenden Moglichkeiten versucht, enen mdglichs hohen Kosten-
deckungsgrad zu erwirtschaften.

Unter nehmenscontrolling, betriebswirtschaftliches I nstrumentarium

Der Landes-Rechnungshof hebt die wichtige Bedeutung betrigbswirt-
scheftlicher  Ingrumente hervor. Durch die Empfehlung der angefihrten
Controlling-Insrumente  unterstreicit der  Landes-Rechnungshof im  Kern
die Bedeutung ener gescheten Steuerung und Kontrolle der Beteiligun-
gen, ds0 die Wahrnehmung von Controlling-Funktionen. Dabel wird die
Einflhrung einer Balanced Scorecard, von Businessplanen, einer integrier-
ten Untenehmensplanung und Corporate  Governance-Richtlinie  ds
zweckmddig erachtet.
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Be der Baanced Scorecard handdt es sich um en Fihrungsnstrument,
das be der operativen Umsetzung von Strategien steuernde und kontrollie-
rende Wirkung zeigen soll. Dies @ssert in der Form, dass versucht wird,
Strategien in messharen Kennzahlen darzustdlen und den Umsatzungsgrad
mit Hilfe von Panlst-Abwechungs-Tabdlen zu seuern und zu kontrol-
lieren.

Busnessplane zeigen die fir die Zukunft (1 — 5 Jahre) prognogizierten
Umsitze, Kogten, Ergebnisse und Inveditionen eines Unternehmens. Sie
bestehen aus einem operativen und einem drategischen Teil. Diese Metr-
jahresplanung in die Zukunft bildet auch die Bags fir die jewels aktudle
und detailliertere Jahresplanung.

Unter integrierter Unternehmengplanung i zu verstehen, dass die Busi-
nessplanungen dler Unternehmenseinheten im Busnessplan der Gesamt-
unternehmung eingegliedert werden.

Das von Corporate Governance-Richtlinien vefolgte Zid ig die Scher-
sdlung ener adaguaten Unternehmensaufsicht. Dazu gehdrt die Auswahl
gedgneter Vorgdnde und GeschéftSihrer genauso wie die Beurtellung der
wirtschaftlichen Entwicklung und Lage, des drategschen Managements,
des Riskomanagements und des Controllings der Unternehmung.

Berdts vor der Rechnungshofprifung wurde egeninitigtiv die Qudlitét und
Zweckmddgket vorhandener und dterndiver Entscheidungs- und Fihr
rungshilfsmittel  fir Planung, Steuerung und Uberwachung andyset. Da-
be gdlte gch heraus, dass mit dem angewendeten Insrumentarium in
Form von handdsrechtlichen Jahresabschliissen der Wirtschaftspriifer,
Mehrjahresiiberschten, mittefrigtigen Finanz-, Erfolgss und Inveditions
planungen, Wirtscheftgplénen flr jedes Geschéftgahr und unterjdhrigen
Ubersichten fir das aktudle Geschaftgahr die wesentlichen Bereiche aus-
reichend abgedeckt sind. Eine laufende Optimierung der bestehenden
Steuerungs- und Kontrollsysteme wird angestret.

Im Zuge der Prifung durch den Landes-Rechnungshof wurden Zweckmé-
[Bigkeitsiberlegungen auch auf die vom Landes-Rechnungshof empfohle-
nen Instrumentarien, wie Baanced Scorecard, integrierte Unternehmens-
planung, Businessplane und Corporate  Governance-Richtlinien  ausge-
dehnt.

Die intensve Ausainanderseizung — auch in Zusammenarbeit mit externen
Experten — brachte das Ergebnis, dass eine universdle Einfihrung der ge-
nannten Indrumente wegen der heterogenen Unternehmensstruktur im Be-
telligungsportfolio des Landes nicht praktikabel ist. Betriebswirtschaftli-
che Ingrumente sollen vidmetr differenziet nach den spezifischen Unter-
nehmensanforderungen zur Anwendung kommen.
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Der fur die Anwendung von Insrumenten erforderliche Ressourceneinsatz
muss dem absoluten und rdaiven Beteligungsausmal, der Unterneh
mensgrofe, der  Riskoenschédtizung und dem  Unternehmensgegenstand
gegentibergestel It werden.

Als wichtige Grundiage fir eine dnnvadlle Differenzierung teilt die zentrde
Betaligungsvewadtung die Unternehmen in A-, B- und C-Gesdlschaften
en. Diexe Vorgehensveise der Klassfizierung in Abhdngigkeit von Bete-
ligungsausmald, Unternehmensgrofle, der Risikoabschétzung und des Un
ternehmensgegenstandes wird ds ABC-Andyse bezeichnet. Im Berech
der wenigen A-Gesdlschaften im Beteligungsportfolio des Landes (Risi-
koeinschdtzung oder Beteligungsausmal? und  Unternehmensgrél3e  sind
grol3 — zB Vorarlberger Kraftwerke AG, Vorarlberger lllwerke AG, Lan
des- und Hypothekenbank AG) sind die vom Landes-Rechnungshof emp-
fohlenen oder vergleichbare Instrumente mehr oder weniger vorhanden
und fUr das Amt der Vorarlberger Landesregierung einsehbar.

Be den redlichen Beteligungsunternehmen des Landes i zu beachten,
dass auf Grund der Eingufung durch die ABC-Andyse und der Beachtung
des Wirtschaftlichketsorinzips  nicht  jedes  Contralling-Indrument  den
Aufwand der Einfihrung und Anwendung rechifertigt. Solche Uber-
legungen snd auch in der Privawirtschaft von Bedeutung. Bespidsweise
prift derzeit die Trelbacher Industrie AG (Metdl- und chemische Indust-
rie, Karnten) kritisch das Verhditnis Aufwand zu Nutzen durch die An
wendung einer Balanced Scorecard. Es handelt sich dabei um einen Kon-
zen mit ca 3 Milliarden Schilling Jahresumsatz! Im Vergleich dazu be-
trégt der Durchschnittsumsatz der B- und C-Unternehmen des Landesport-
foios (Rigkoeinschdzung oder Beteligungsausmad und  Unternehmens-
groiRe sind mittel oder gering) ca 140 Millionen Schilling.

In Gesprdchen mit auswértigen Wirtschaftss und  Controlling- Experten
wurde zudem darauf hingewiesen, dass bel der Auswahl von Steuerungsin
srumenten und —grélen einschidgige Fachr und Marktkenntnisse erforder-
lich and und eine Empfehlung oder gar en Aufzwingen ener besimmten
Management-Methode von aulen nicht zidftihrend ist (0 Univ-Prof Dr Dr
h ¢ Kappler, Universté Innsbruck). Welters gibt E. Schroder in “Moder-
nes Unternehmens-Controlling, 7. Auflage, S. 676, Ludwigshafen 2000°,
zu bedenken, dass es sch bei manchen Methoden des Unternehmensma:
nagements lediglich um Vemarktungen von modernen Begriffen handdt:
»~Auch wenn es gch be dem Werk (Anm.: gement ist die Balanced Score-
cad) ... um natirliche Erfordernisse der Umsetzung der Strategie ... han-
ddt, ... ist beiden Autoren en ... Erfolg gdungen, der .. an der guten mar-
ketingmadgen Orentierung ... liegt.”
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Daneben ig zu beachten, dass be enem grolen Tell der Unternehmen
lediglich  Minderhetsbeteilligungen, die vidfach aus srukturpolitischen
Grinden engegangen wurden, bestehen. Be diesen Minderhetsbetelli-
gungen und den Aktiengesdlschaften i eine Vorgabe zur Anwendung
bestimmter betriebswirtschaftlicher Insrumente durch das Amt der Vor-
arlberger Landesregierung auf Grund rechtlicher Schranken gar nicht mog-
lich. Die drategische Steuerung und Uberwachung kann hier nur Uber die
Unternehmensorgane — und hier insbesondere durch die Aufschtsréte -
erfolgen.

Einblick in diese Unternehmungen finden die Betaligungsverwatung
betreibenden Stellen Uber die Jahresabschliisse und die Wirtschaftsprifer-
Berichte. Gerade die Eignung des Wirtschaftspriifer-Berichtes zur Infor-
mationsgewinnung wurde von 0. Univ.-Prof. Dr. Egger, en nicht nur
Oderreichwelt anerkannter Fachmann, bedtéigt: ,Das enhetlichse und
objektivste Instrument fur die Uberwachung und Kontrolle eines Unter-
nehmens von aullen ist der Bericht des Wirtschaftsprifers® Die Berichte
der Wintschaftsprifer dler Betalligungsunternehmen sind im Amt  der
Vorarlberger Landesregierung vorliegend und werden hier stets andysiert.

Neben der Empfehlung der angefuihrten Controlling-Instrumente wird auch
auf die Wahmehmung enes gesetzlich vorgeschriebenen Riskomanage-
ments hingewiesen. Damit meint der Landes-Rechnungshof wohl die im
Insolvenzrechtsinderungsgesetz 1997  gechaffenen  Neuerungen im  Be-
reich der Beichtspflichten und interner Kontrollsyseme. Diese gesetzli-
chen Begimmungen richten sch jedoch nicht an den Eigentiimer, sondern
vidmehr an die Organe von Gesdlschaften, sprich Geschéftsfihrer und
Aufschtsréte.

Aufzugreifende Empfehlungen

Die vorgehenden Ausfihrungen und die damit zum Ausdruck kommenden
telwese unterschiedlichen Auffassungen Uber den geeignetsten Weg enes
effektiven und wirtschaftlichen Unternehmenscontrollings  bedeuten  jedoch
nicht, dass Anregungen des Landes-Rechnungshofes nicht gewissenhaft
aufgegriffen und nitzliche  Empfehlungen forciet werden. So soll trotz
der vorgehenden Ausfihrungen mit den zugténdigen Organen der Gesdl-
schaften geprift werden, ob, wo und in welchem Umfang das empfohlene
Ingrumentarium nicht doch snnvoll angewendet werden konnte.
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Genauso werden die Hinweise des Landes-Rechnungshofes auf ene ver-
séakte Formdiserung drategischer Uberlegungen durch den  Eigentiimer
ds wichtiger Schritt fir die Zukunft gesehen. Klar definierte Zidbilder mit
drukturierten  Quditéismerkmaen sollen den Nutzen jeder Beteligung
transparent machen und die drategische Grundlage fir die Unternehmens-
organe bilden. Die bereits bisher praktizierte drategische Steuerung in
Form einer engen Zusammenarbeit zwischen den jewelligen Fachabteilun
gen und der zentrden Beeligungsverwdtung wird auch in Zukunft auf-
recht bleiben. Dadurch wird schergestdllt, dass enersats mdglichst breite
Interessen des Landes Vorarlberg Berlickschtigung finden und anderer-
sts die Gesamtscht Uber die finanzidle Gebarung gewdhrleiset is. Das
Formulieren von Zidbildern wird jedoch die Transparenz Uber Entschei-
dungen, Zukunftsabs chten und Pldne erhohen.

Hilfreich be der Vidfdtigket der Aufgaben der zentrden Beteligungs
vewdtung erscheint auch der Hinweis auf eine Vefenerung der beste-
henden Zudandigketsegeln. Verantwortung, Aufgaben, Rechte und
Pflichten im Bereich der Schnittsellen zwischen den jeweligen Fachabter-
lungen und der zentrden Beteligungsverwatung sind dadurch sicher noch
klarer gegeben.

Im Zusammenwirken bisheriger Aktivitéten, formulierter Zidbilder und
ewdteater Zudandigketsabgrenzungen trifft d9ch auch die Empfehlung
des Landes-Rechnungshofes, ein aff Bass ener eweteten Betaligungs
datenbank Standardisertes Berichtswesen zu entwickeln, mit den Absich
ten der zentrden Beteiligungsverwaltung.

Im Bewusstsaein der Bedeutung der Betelligungen und der damit zusam:
menhangenden Aufgaben fir das Land Voralberg sollen auch in Zukunft
in regemddgen Abstdnden das bestehende Steuerungs- und Kontrollsys-
tem auf Wirksamkeit und Zweckm&dgkeit Uberprift und die gesignetsien
Wege fir ene aktive Geddtung der Beteligungsverwatung angestrebt
werden.

Erganzende Hinweise des L andes-Rechnungshofes

Der Landes-Rechnungshof i sch der Duditée der Betelligungsverwa-
tung von Unternehmungen im Gffentlichen Eigentum und spezidl der en
gechrénkten Mdoglichkeiten der Abtellung Illb — Vermdgensverwatung
ds ,Konzerngpitze® zu fungieren bewusst. Die Wahrnehmung von zentra
len Steuerungsfunktionen wird enersats durch die Geschéftsverteilung
der Landesregierung und andererseits durch die bestehende Organisation
des Amtes der Voralberger Landesverwdtung ds ,gleicher unter glei-
chen* erschwert.
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Zur Erreichung der Zidsstzung der Riskominimierung fir das Land Vor-
alberg sowie dar Gewdhrleistung des wirtschaftlichen Einsatzes von 6f-
fentlichen Mitteln i en hoher Sorgfdtsmalistab anzulegen. Es bedaf
daher aus Sicht des Landes-Rechnungshofes sowohl der fachpolitischen
Steuerung der betriebswirtschaftlichen Effizienz und der Einhdtung fach
politischer Vorgaben in den jeweligen Beteligungsunternehmen durch die
Fechabtellungen und  ressortverantwortlichen  Regierungamitglieder,  ds
auch der Wahrnehmung einer zentrden Perspektive fir das gesamte Bete-
ligungsportfolio des Landes. Der Landes-Rechnungshof geht dabel nicht
von ene zentrden Steuerung mit drategischen Vorgaben und einem di-
rekten Durchgriff auf die enzenen ,Konzemntochter* aus, sondern welst
lediglich auf die Notwendigket hin, das die Beeiligungsverwatung zum
Einen das Gesamtrisko fUr die Gebarung des Landeshaushdtes betrachten
und zum Anderen die Steuerung des Betelligungsportfolios nech drateg-
schen Uberlegungen (Beteligungspolitik) unterstiitzen soll. Dadurch kann
das Land Voralberg ds Eigentimer sener Sorgfdtspflicht im Umgang
mit offentlichen Geldern wie bisher gerecht werden.

Die Einchdzung und die Steuerung des Riskos der Beteiligungen des
Landes Vorarlberg war be der Prifung durch den Landes-Rechnungshof
en deutlicher Schwerpunkt. So weit as madglich wurden die bilanziellen
und die drategischen Risken der einzenen Beteligungsunternehmen are-
lysert und bewertet. Der Landes-Rechnungshof hat in diesem Zusammen
hang darauf hingewiesen, dass die Beurtellung und Kontrolle von Risiken
durch angemessene  betriebswirtscheftliche  Indrumentarien  wesentlich
unterstiitzt wird. Der Landes-Rechnungshof teilt dabel die Auffassung des
anerkannten Wintschaftsprifers Univ-Prof Dr Egger, dass der Wirtschafts-
prifungsbericht  ,das enhetlichsde und objektivate Indrument fir die
Uberwachung und Kontrolle eines Unternehmens von aulRen” ist. Aussa
gekraft des Wirtschaftsprifungsberichtes und die Riskoprifung durch den
Wintschaftsprifer Snd nicht zuletzt deshalb wesentliche Themen der aktu-
ellen Diskussion von Corporate Governance Grundsatzen.

Das Land Voralberg Uberwacht und kontrolliert bel den Beteligungen
aber nicht nur von aul¥en, sondern auf Grund der Eigentumsverhdtnisse
be den wesntlichen Beeiligungen durch die Wahmehmung von Auf-
schtsratsfunktionen und somit von innen. Uber die Aufschtsrdte ist auch
— unbeschadet der Verantwortung nach § 70 AktG — die Uberwachung,
Kontrolle und die indirekte Einflussnehme auf die Enkegesdlschaften
Schergestdlt.
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Ein  Wirtschaftsprifungsbericht  bildet  Uberwiegend den  Geschéftsarfolg
der Vergangenheit ab. Nach Anscht des Landes-Rechnungshofes gehdren
sowohl die Vorlage da mittdfrigigen Fnanzplanung mit Erfolgs-, In-
veditions- und Fnanzierungsplan ads auch die Quartdsberichte an den
Aufschtsrat zu den wichtigen Instrumenten einer zeitgemaRen Uberwa
chung und Kontrolle. Sollten diese Instrumente - in angemessener Form -
nicht oder nicht aussagekréftig vorliegen, so erachtet der Landes
Rechnungshof es ds die Pflicht der Aufachtsrdte, auf eine entsprechende
Vollgéndigkeit und Qudité zu achten. Diese Ingtrumentarien bilden auch
ene wesatliche Grundlage fur die Betaligungsverwdtung zur Ergdlung
des Beteligungsherichtes und zur Ausibung ener zentraden Riskolber-
wachung.

Der Landes-Rechnungshof erachtet die Auffassungsunterschiede als ge-
ring. Diese resultieren nach seing Andcht aus ener differenzierten Be-
trachtung dessen, was zwar in der Beteligungsverwadtung zweckmadg
wére, auf Grund der bestehenden Strukturen aber nur schwer rediserbar
is. Der Landes-Rechnungshof begrifd daher die Absicht, die Aufgaben,
Kompetenzen und Verantwortlichkeiten im Beteligungsmanagement noch
klarer zu regeln und auf die Ausgestatung angemessener Steuerungs- und
Kontrollsysteme in den Betelligungsunternehmen zu achten.
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Schlussbemer kungen

Zusammenfassend hob der Landes-Rechnungshof folgende Empfehlungen

hervor:

1.

Die Aufgaben und Kompetenzen im Beteligungsmanagement <oll-
ten zwischen der Abtelung Illb — Vermdgensverwdtung und den
anderen Fachabtellungen detalllierter festgelegt werden.

Das Beichtswesen an die zentrde Betaligungsverwdtung sollte
fur dle Besdligungsunternehmen im direkten Einflussbereich des
Landes Vorarlberg nach einhetlichen Prinzipien gestatet sain.

Die Sevicdesungen der Abtelung Illb — Vermdgensverwatung
sllten efass, quattifiziet und den enzdnen Beteligungsunter-
nehmen in Rechnung gesteIt werden.

Der Aufbau bzw die Waeteentwicklung von  Controlling-
indrumenten  wie Bealigungsdatenbank und  Beteiligungsbericht
sollte konsequent welterverfol gt werden.

Fur dle Beteligungen mit enem mehrjdhrigen Zuschussbedarf des
Landes <ollten entsprechende  Planungsunterlagen  vorliegen, um
anesats Trangparenz Uber die kinftige Augichtung des Betali-
gungsunternehmens zu erhdten und andererseits den Ressourcen
bedarf steuern zu konnen.

Um die Zudéndigketen und Aufgeben sowie die Informations-
und Berichtgpflichten der Beteligungsunternehmen  im  direkten
Einflussbereich des Landes Voralberg enhdtlich darzuselen,
sllte die Ausarbeitung von Corporate Governance-Grundsdizen
gepruft werden.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, die Vergitungen so
zu regen, damit auch externe Fachleute fUr Aufschtsratsmandate
gewonnen bzw gehaten werden kénnen.

Bregenz, im Februar 2001
Der Direktor

Dr Herbert Schmalhardt
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