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.Wlm@fftachnungshﬂf Vorarlberg

Vorlage an den Landtag und die L andesr egierung

Der Landes-Rechnungshof hat gemd?3 Artikd 70 der Landesverfassung
dem Landtag und der Landesregierung Uber seine Tétigkeit und die
Ergebnisse sainer Priifungen zu berichten.

Gemd 8§ 5 des Gesetzes Uber den Landes-Rechnungshof in der geltenden
Fassung hat der Landes-Rechnungshof nach ener  durchgefhrten
Gebarungsprifung unverziiglich einen Bericht vorzulegen.

Dar stellung der Prifungser gebnisse

Der Landes-Rechnungshof gibt in diesem Bericht dem Landtag und der
Landesregierung einen detallieten Uberblick Uber die Gebarungsprifung
der Abtelung VIIb — Srralenbau im Amt der Vorarlberger Landes

regierung.

Er konzentriert sch dabe auf die aus saner Sicht bedeutsam erscheinen
den Sachverhdtsdarstdlungen, die Bewertung von Stérken, Schwéchen
und Risken sowie die daran ankniipfenden Empfehlungen.

Berichte Uber die Prifungen durch den Landes-Rechnungshof erscheinen
auf den egen Blick eher nur Defizite aufzuzeigen. Dies bedeutet aber
nicht, dass die Arbeit der gepriiften Stellen generdl mangdhaft ist, sdbst
wenn die Dadgdlung von St&ken aus deren Sicht zu kurz  kommt.
Vielmehr soll das oft schon vorhandene Bewusstsein Uber Verbesserungs-
potentide und die Umsstzung der gegebenen Empfehlungen dazu
beitragen, die Leisungen nach den Grundsdizen der Wirtschaftlichkeit,
Sparsamkeit und Zweckméldgkeit noch zu verbessern.

Bem Zahlenwerk wurden gegebenenfdls  kaufménnische  Auf-  und
Abrundungen vorgenommen.

Im Beicht vewendete gechlechtsspezifische Bezeichnungen gdten
grundsétzlich fir Manner und Frauen.
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B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Abtelung VIlIb — Srd3nbau nimmt en umfangreiches Lestungs-
goektrum fir das Land, den Bund und die ASFINAG wahr. Be den
personellen Ressourcen treten immer wieder Engpésse auf.

Die Zusammenlegung sdmtlicher Stral3enbaufunktionen unter eine
einheatliche Fihrung war postiv, zahlreiche Stérken konnten ent-
wickelt werden.

Das gesamte Baut und Instandsetzungsvolumen wurde fir das Jahr 2001
mit rund ATS 820 Mio veranschlagt. Zahireiche Stral3en wurden in den
letzten Jahren zur Zufriedenheit der Bevolkerung newr oder umgebalt,
Ma¥iahmen zur Verkehrsscherhet wurden zB durch die Errichtung von
Kreisverkehren gesetzt. Dem Interessenausgleich mit Gemeinden  wird
dabel ene hohe Bedeutung beigemessen. Die Erhdtung des Stral3emnetzes
erfolgt auf einem hohen Niveau.

Problematisch ig die Redidgerung kritischer Bauvorhaben wie der S 18,
die berets vor der Umsetzung enen enorm hohen Ressourceneinsatz
erfordern und somit zu hohen Vorlaufkosten fihren.

Die Kompetenz der Abtelung VIIb — Strd3enbau im Umgang mit
unterschiedlichen  Interessensgruppen wurde  in den  letzten  Jahren
sukzessve waterentwickdt. Die Mitarbater identifizieren sch sak mit
ihrer  Aufgabe, weisen ene hohe Loyditét gegeniber der politischen
Fuhrung auf und reegieren flexibe auf politische Vorgaben.

In der Planung von Straf3en, Briicken und Tunne sind deutliche Ver-
besser ungspotentiale vor handen.

Der interne Planungsaufwand wird nicht erhoben und budgetiert, dadurch
fehit ene wichtige Grundlage fir die KogtenLesungs-Rechnung. Da
lediglich die externen Planungskosten erfasst werden, ist die Transparenz
Uber die Planungskosten der Stral3enprojekte nicht gegeben.

Lerneffekte in der Planung konnen derzeit kaum genutzt werden, da weit-
gehend keine Rickmeldungen Uber Planungsmédngd vom Baumanagement
an die Panung ddtfinden. Die Quditdtsscherung in der Planung <ollte
daher forciert und en Qualitétssmanagement eingefiihrt werden.

Vetrage mit Fremdplanern sollten entsprechend den  Entwicklungen im
Bauvertragsesen aktudidert werden.

Seite5



B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Bei rund 40 Prozent der Bauprojekte wurde das Budget Uberschritten.
Diese Uberschreitung betragt rund ATS 75 Mio. Dies sind rund 4,6
Prozent des gesamten Budgetvolumens von ATS 1.638 Mio.

Be einer grofl3en Anzahl von Bauprojekten kam es in der Vergangenheit zu
erheblichen Abweichungen zwischen Vergabe- und  Abrechnungssummen
bzw beauftragten und abgerechneten Massen. Im  Projektbudget  sollten
planbare Lesungen nicht der Pogtion ,Unvorhersehbares® zugeordnet
werden.

Ein umfassendes Projektmanagement mit einem angemessenen  Projekt-
controlling sollte daher implementiert werden. Die Quditd und Aussage-
kreft der Bauberichte i zu verbessern, um kunftig as Fuhrungs- bzw
Steverungsindrumente  dienen zu konnen. Erse Schritte dazu  werden
bereits eingelaitet.

Der Informationsfluss zwischen Fedkirch und Bregenz bedaf ener
Neuregeung. Trotz regemdidger Besprechungen waren  sowohl  der
Abtellungsvorgdand ds auch das zugéndige Regierungsmitglied nicht im
eforderlichen Ausma’ Uber Kostenlberschreitungen bel einzenen Bau
vorhaben informiert.

Die ASFINAG finanziert die Erhaltung von Autobahnen und Schnell-
straf3en, die Uber- und Unterdeckung einzelner Leistungen ist nicht
transpar ent.

Die Kogsen der berieblichen Erhdtung der Autobahnen und Schndll-
drallen im Auftrag der ASFINAG werden zweck- und ordnungsmédg
efast und vertragskonform dargestdlt. In zwe  Abrechnungsperioden
wurden Uberschiisse erzielt.

Die projektbezogenen internen Planungss und Bautberwachungskosten
werden nicht geplant, efasst und ausgewertet. Eine Nachkakulation dieser
Leistungen fur die ASFINAG kann daher nicht erfolgen.

Die Kogsen der Vewdtungdesungen werden ebenfdls nicht ermittelt.
Eine vom Landes-Rechnungshof durchgefiinrte Ergebnisrechnung Uber die
von der ASFINAG abgegoltenen Verwatungslesungen ergab deutliche
Unterdeckungen fur die Jahre 1998 bis 2001.

In der Zusammenarbet zwischen Planung und Baumanagement
bestehen deutliche Schwéchen, die durch die réumliche Trennung
noch ver starkt werden.

Durch die bestehende Referasorganisaion und die réumliche Trennung
von Planung und Bauleitung konnen Effizienzpotentide nur unzureichend
genutzt werden. Eine Reorganisation der Abtelung VIIb - Stral3enbau wird
empfohlen.
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B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Die Abtelung VIIb — Stral3enbau setzt im Bereich Aussthreibung, Ver-
gabe und Abrechnung eine Standardsoftware ein. Die Verwendung der
Standardfunktionditéten sollte verbessert werden.

Controllingindrumente  und en umfassendes Berichtswesen  wurden
implementiert, um die Anforderungen der ASFINAG zu eflllen. Eine
Ausweitung auf die Landesstralen ist zweckm&dg. Damit konnen die
Trangparenz  Uber den Ressourceneinsatiz erhdht und  Kostensenkungs-
potentiale genutzt werden.

Die Strafenplanung sollte mit der Verkehrs- und Raumplanung
starker vernetzt werden. Die Verkehrsplanung Vorarlberg sollte in
kirzeren Abstanden adaptiert werden.

Die Abgimmung der Bauprojekte mit der Verkehrsplanung erfolgt nicht
im erforderlichen Ausmald Kinftig sollte die Vernetzung des Stral3enbaus
mit der Verkehrss und Raumplanung durch Projektmanagement verstarkt
werden. Die inditutiondigerte Bindedung samtlicher  Agenden  der
Verkehrsplanung bedarf einer eingehenden Prifung.

Groljrojekte  sollten  mit  verkehrsplanerischen  Prioritdten  versehen
werden. Erg nach der Kléaung grundlegender Vorfragen wie Rediser-
baket und Fnanzieung <olliten  kogtenpflichtige  Voruntersuchungen
durchgefihrt werden.
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lmWechnungshﬂf Vorarlberg

Prifungsgegenstand und —ablauf

Der Landes-Rechnungshof priifte von Februar bis Ma 2001 die Gebarung
der Abtelung VIIb — Strallenbau im Amt der Vorarlberger Landes
regierung. Prifungsschwerpunkte waren die Stral3enplanung, das Baur
management, das Kogenrechnungssysem im Bereich der Erhdtung, die
Leistungsheziehung mit der ASFINAG und Fragen zur Organisation.

Die Prifungsergebnisse wurden dem Vordand der Abtellung Vilb —
Stralienbau am 18, Ma 2001 zur Kenntnis gebracht. Das Amt der
Vorarlberger Landesregierung gab am 6. Juli 2001 eine Stellungnahme &b,
die vom Landes- Rechnungshof in den Prifbericht eingearbeitet wurde.

Organigramm der Abteilung VIIb - Stral3enbau

Status 02/2001
Abteilungsvorstand
Stellvertreter
Sekretariat
Stral¥enbau Bregenz
Informatik Rechtskundiger
Dienst
KReferat.l Referat 2 Referat 3 Referat 4 Referat 5

onzeptive P 5
Planung anung au Erhaltung Verwaltung

Quelle: Abteilung VIIb - Straenbau
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Situation
Budgeterstdlung
Landesstral?en

WlmlL{nTechnungshﬂf Vorarlberg

1. Strafenplanung
1.1. Projektbudgetierung

Die Budgetierung erfolgt auf Basis anstehender Baulose. Bei Budget-
kirzungen erfolgt die Prioriserung einzelner Projekte durch den
zugtandigen Landesrat. Die Begrindung fir Budgetabweichungen ist
unzureichend.

Die Bauprogramme fir den Landesstral’enbau generieren sich prinzipidl
aus dem hiefir vorgesshenen Budget.

Im Zuge der Ergdlung des Landesvoranschlages werden die Referate vom
Abtellungsvorsand ersucht, ene Lige Uber die Projektierungen anzu-

fertigen.

Das Referat 2 — Planung hat daba — neben Daten Uber im Bau befindliche
Baulose — Vorschldge fir neue Baulose inklusve geschéizte Gesamtbalr
kosten und die Begriindung der Notwendigkeit zu liefern.

Das Referat 3 — Bau hat den Ausgabenansatz je Voranschlaggdle, die
Gesamtbaukosten und den geschédtzten Gesamtaufwand fir noch nicht
abgerechnete Baulose und ebenfdls Vorschlidge fir neue Baulose inklusve
Finanzbedaf der Folggahre und die Begrindung der Notwendigkeit zu
Ubermitteln.

De Landesvoranschlag fir Landesstral?en wird unter Beteilligung des
Regierungsreferenten  besprochen.  Dieser  Landesvoranschlag — entspricht
dem jahrlichen Bauprogramm und ist untertelt in:

- Waiterfihrung und Fertigstellungsarbeiten,

- Neue Bauvorhaben,

- Wetefihrung und Fetigstelungsarbeiten aufgrund der Katastrophent
schéaden,

- Ausbau und Briickenbauten bel Landesstral3en,

- Bauleitung und Projektierung von Landesstralen,

- Prgjektierung und Bauleitung von Bundesstral3en B,

- Projektierung und Bauleitung von Bundesstral3en A + Sund

- Instandsetzung von Landesstralien.

Die Ergformulierung des Jahresvoranschlages durch die Abtelung VIib—
Stral¥enbau wird von der Abtellung llla — Finanzangelegenheiten Uber-
arbeitet. Fir den Jahresvoranschlag 2001 wurde bel diesem Schritt die
beantragte Ausgabensumme von ATS 5130 Mio um ATS 63,6 Mio auf
ATS 449,4 Mio gekirzt.
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Situation
Budgeterstdlung
Landesstralen

Budgeterstdlung -
Bundesstralien

Rechenschaftsberichte

Virements —
Landesstral?en

Bewertung

WlmlL{nTechnungshﬂf Vorarlberg

Gemd? zB Rechnungsabschlusserlass 2000 vom 4. Dezember 2000,
Z1302/00, sind Uberschreitungen einer Voranschlagsstelle gegeniiber dem
Landtag erlé@uterungspflichtig. Die Voranschlagstdle 1-611003-0602-000 -
Ausbau und Brickenbauten bel Landesstral3en umfasst sdmtliche Bauvor-
haben in einer einzigen Ausgabenposition.

Im Rahmen des Volkswirtscheftlichen Ausschusses des Vorarlberger
Landtages werden die Ausschussmitglieder Uber das jéhrliche Bawr
programm des Bundes und der Lander informiert.

Die Referadeter werden vom Abtelungsvorsand der Abtellung VIib —
Strallenbau ersucht, fir die Ergsellung des Bundesvoranschlages 2001
notwendige Unterlagen zu erarbeten. Insbesondere wird um Vorschlége
fur neue Bauvorhaben unter Angabe der ,Begrindung der Notwendigkeit”
ersucht. Das Bauprogramm fir die Bundesstral3en wird mit dem Bundes-
ministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie abgestimmt.

Die Audihrungen der Abtellung VIIb — Stral3enbau in den jahrlichen
Rechenscheftsberichten  der  Vorarlberger Landesregierung  an den
Vorarlberger Landtag beinhdten im GrofRen und Ganzen die Anzahl der
Planungen sowie die Jahresausgaben pro Stral¥enbauprojekt.

Durchschnittlich  zweimd  jdwlich werden im Zuge von Virements die
Landeshaulose erfasst und deren zukiinftiger Finanzbedarf erhoben.

Stralienbauprojekte  konnen nach Maligabe der bereitgestellten  Mitte
rediset werden. Der zuddndige Landesrat trifft die Prioritdten fur die
Stralenbauprojekte auf Grund von Gespréachen mit Gemeinden, Bezirks-
hauptmannschaften und der Bevolkerung.

Die geinge Grofe der Baulose im Landessiral3enbau erfordert keine
andauernde Abstimmung mit der Verkehrsplanung.

Nach den abtellungsnternen Budgeterstdlungen efolgt ene Abstimmung
mit der Abtelung Illa — Finanzangelegenheiten nach den fir die Kamera:
ligik typischen Gesstzesmdldgkeiten. Hohe Voranschlagswiinsche treffen
auf geingere Fnanzierungsmoglichkeiten und werden daher automatisch
gekirzt. Nach welchen Kriterien die Streichung durch die Abtellung Illa —
Finanzangdegenheten efolgt, entzient sch der Kenntnis der Abtellung
Vb — Stral3enbaul.

Fir den Landesvoranschlag 2001 wurden zB fir die Voranschlaggele
1-611003-0602-000 - Ausbau und Brickenbauten bei Landesstral3en
ATS 125 Mio beantragt und lediglich ATS 110 Mio genehmigt. Fir die
Voranschlaggelle 1-024109-7280-023 - Projektierung und Bauleitung von
Bundesstralien beispidsweise wurden ATS 60,6 Mio beantragt und ATS
43,0 Mio genehmigt.
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Budgeterstellung und
-abweichungen -
Landesstral3en

Rechenschaftshericht

— Landesstral®en

Virements

Beigid Bund

Empfehlung

Stellungnahme

WlmlL{nTechnungshﬂf Vorarlberg

Die Voranschlaggtelle ,,Aushau und Briickenbauten bel Landesstralen” it
ene ren summarische Darselung dler Bauprojekte. Fir die Budgetierung
wird ene detallierte Lige dler gewinschten Bauvorhaben ersdlt, die mit
entsorechenden Prioritdten versehen ist. Be Budgetkirzungen efolgt eine
neuerliche Prioriserung der enzelnen Bauvorhaben durch das zustandige
Regierungamitglied. Das Jéhrlichkeitsprinzip des Landeshaushdtes bietet
keine Moglichkeit, eine mehrjdhrige Projektkontrolle fir den Landtag zu
erdffnen.

Die Auduhrungen der Abtelung Vilb — Straienbau in den jéhrlichen
Rechenschaftsberichten  der  Voralberger Landesregierung  an den
Vorarlberger Landtag fassen auf Bass mehrjdriger Praxis und manges
anderdautender Vorgaben lediglich die gdesteten Aufgaben im Beichts
zatraum zusammen. Die Audfihrungen bieten keine Mehrjahresvergleiche
und Soll-1st- Abweichungen.

Im Zuge der Virements werden die einzelnen Bauleter ersucht, im Bezug
auf den jeweligen Landesvoranschlag die Gesamtkosten zu  Uberprifen
und richtig zu gdlen, den Gesamtbedaf des Jahres (bisherige Auf-
wendungen enschliedich Resbedarf) anzugeben und den Bedaf des
Folggahres und kinftiger Jahre darzustellen.

Die Virements erhthen prinzipidl die Trangparenz hindchtlich des mehr-
jarigen Fnanzierungsbedarfes.  Ein - effektives  Ingrument zur  Finanz-
planung gellen diese aber nach Anscht des Landes-Rechnungshofes nicht
dar, da die Zahlen fir die einzdnen Baulose nicht aus enem Kklar
drukturierten  Baucontrolling stammen. Zweck der Virements ist die
optimae Ausschopfung des Jahresbudgets.

De Bund praktiziet mit sanen langfrigigen Bauprogrammen im Rahmen
der Auftragsvewatung ene langfrigige Bas und Fnanzplanung. So ent-
hdt die Bauprogrammvorschau 1999 — 2009 des Bundes klare jéhrliche
Tangenten  hindchtlich  Ausbau, Ingandsstzung, Erhdtung, Gerdte,
betrieblicher Hochbau und disponiert auch Uber dle Bauvorhaben mit
Bauvorhabenskosten tber ATS 5 Mio fUr den genannten Zeitraum.

Im Gegensatiz dazu handdt es sch bea den Landesstral3enbauprojekten
zumes um Klenprojekte mit telweise geringer Vorlaufzeit. Diese
Projekte sind im VVormerk abgebildet.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, jede Budgetabweichung be den
einzelnen Bauvorhaben begriinden zu lassen.

Sellungnahme zu Seite 9, 1. und letzter Absatz
Die Aussage zur Budgetierung ist unseres Erachtens nur teillweise richtig,

da durch ,, Weiterfiihrungen und Fertigstellungsarbeiten® dem Budget und
auch der Abteilung VII — Straf3enbau schon von vornherein ein grofier
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Stelungnahme

WlmlL{nTechnungshﬂf Vorarlberg

Spielraum fur , Neue Bauvorhaben® genommen ist. Begonnene Bau-
vorhaben sollten in der Regel fur eine kostenglnstigere Bauabwicklung in
einem durchgezogen werden und nicht unnotwendigerwei se aus Mangel an
Budgetmitteln unterbrochen werden (siehe Art 7 Abs 5 der Landes
verfassung geméald dem alle Organe des Landes zu gesetzmaldigem,
gparsamem, wirtschaftlichem und zweckmaRigem Handeln verpflichtet
sind).

Der Beginn neuer Bauvorhaben ist einerseits von externen Handlungs-
zwangen fur die Abteilung VIIb — StrafRenbau wie zB durch berechtigte
Winsche der Gemeinden bestimmt, die beispielsweise neue Leitungen fur
die Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung in den Baukorper einer
Landesstral3e einzubringen haben. Andererseits besteht auch aus verkehrs-
und bautechnischen Scherheitsbedirfnissen (zB bei  Brickenbauten,
Haufung von Unfallen an bestimmten Stellen im Landesstral3ennetz etc)
ein gewisser Handlungsbedarf.

Die Finanzabteilung schlief® sich bei der Budgeterstellung diesen
Begriindungen bzw Argumenten an. Allerdings sind auch die Budget-
antrage der Abtellung Stralenbau im “ Gesamtkonnex“ des jeweiligen
Landesvoranschlages zu sehen.

Sellungnahme zu Seite 10, 8. Absatz

Aufgabe der Landesregierung und der Abteilung llla — Finanzangel egen-
heiten ist es, den Voranschlag nach den in der VRV (Verordnung des
Bundesministers fur Finanzen Uber die Form und Gliederung der
Voranschlage und Rechnungsabschliisse) vorgegebenen formalen Grun-
dsatzen einer planmaldigen Haushaltsfuhrung zu erstellen (Grundsatze der
Jahrlichkeit, Vorherigkeit, Vollstandigkeit, Bruttoveranschlagung, Einheit-
lichkeit, Spezialitat, Wahrheit, Klarheit, Genauigkeit, Ubersichtlichkeit,
Falligkeit Gesamtdeckung, Offentlichkeit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit
und des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts). Dies erfolgt durch
Beschluss der Landesregierung in Form einer Regierungsvorlage an den
Vorarlberger Landtag.

Das offentliche Rechnungswesen in Osterreich basiert auf einer Ein-
nahmen/Ausgabenrechnung und kann daher seitens der Abteilung llla -
Finanzangelegenheiten nicht auf ein mit der Privatwirtschaft vergleich-
bares Rechnungswesen umgestel It werden.

Nachdem — wie der Landes-Rechnungshof feststellt —in der Regel héhere
Wiinsche geringeren Finanzierungsméglichkeiten gegenlberstehen, ist es
Aufgabe der politischen Fihrung Budgetziele vorzugeben. Dies erfolgt in
Vorarlberg schon seit Uber 15 Jahren durch die politische Vorgabe ,, keine
Nettoneuver schuldung” . Dies bedeutet fur die Erstellung des jewelligen
Landesvoranschlags, dass nicht mehr Darlehen aufgenommen als getilgt
werden.
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Stelungnahme

Kommentar des
L-RH

Situation
Planungsumfang

WlmlL{nTechnungshﬂf Vorarlberg

Von einer ,, automatischen* Kirzung zu sprechen, unterstellt die Kirzung
aller Budgetwinsche nach linearen Kriterien. Gerade dies trifft bei der
Erstellung des Vorarlberger Landeshaushaltes nicht zu.

Vielmehr erfolgt durch eine arbeitsintensive Gesamtbeurteilung eine
ausgeglichene Betrachtungsweise Uber alle Budgetkapitel hinweg; dies in
Form der Durcharbeitung aller vorgelegten Ausgaben- und Einnahmen-
positionen bzw Antrage. Darlber hinaus werden in Arbeitssitzungen die
jewelligen Budgetansitze des ressortverantwortlichen Regierungsmit-
gliedes mit dem Landesfinanzreferenten verhandelt, an denen teilweise
auch die betroffenen Abteilungdeiter teilnehmen.

Sellungnahme zu Seite 11, 1. Absatz

Schon seit Jahrzehnten enthdlt sowohl die Regierungsvorlage zum
jewelligen Landesvoranschlag als auch zum Landesrechnungsabschluss in
den so genannten ,, Programmatischen Aufgliederungen ein Detail zur
Voranschlagsstelle ,, Ausbau und Briickenbauten bei Landesstraf3en® und
seit dem , Katastrophenjahr* 1999 auch fir die , Bau- und Instand-
setzungsmaldnahmen nach Elementarereignissen” .

Durch diese Unterlagen und auch durch die vorgangige Behandlung im
Volkswirtschaftlichen Ausschuss des Vorarlberger Landtages - sowohl des
Landes, des Bundesstral3en- als auch des Hochbaubudgets ist eine
umfassende Information gegeben. Bel Bedarf werden vom zusténdigen
Regierungsmitglied bzw von den zustdndigen Abteilungdeitern hiezu
weitere Auskunfte erteilt. Die Darstellung einer mehrjahrigen Projekt-
kontrolle kann nicht Aufgabe des jahrlichen Budgets bzw des Rechnungs-
abschlusses sein; sie hatte — bei entsprechendem Bedarf — in einer
gesonderten Form zu erfolgen.

Die Stdlungnahme des Amtes der Vorarlberger Landesregierung dient der
Praziserung des Budgetierungsprozesses in der Abtelung VIib -
Straldenbau. Die fehlende Trangparenz Uber Budgetkirzungen wurde von
der gepriiften Stelle beméangelt.

1.2 Planungskosten, -budget

De interne Planungsaufwand wird nicht erhoben und budgetiert,
dadurch fehlt eine wichtige Grundlage fur die KostenL eistungs-Rech-
nung. Da lediglich die externen Planungskosten erfasst werden, ist die
Trangparenz Uber die Planungskosten der Stral3enprojekte nicht ge-
geben. Umplanungen baw Planungen ohne Realiserung werden nicht
erfasst.

Im Betrachtungszeitraum 1995 bis 2000 haben die Planungen im Landes-

dralenbau in dlen Planungsphesen — Gelandeaufnahmen, Studien/Vorent-
wirfe, Einreichprojekte, Bauprojekte — durchschnittlich zugenommen. Die

Seite 13



Planungsumfang

Planungskosten

Panungsbudget

WlmlL{nTechnungshﬂf Vorarlberg

absolute Anzahl der Fremdplanungen im Landesstralenbau hat sich nicht
sgnifikant verandert.

Dem Landes-Rechnungshof konnte lediglich ene Lige der erdffneten
Projekte untergliedert in die Planungsstufen Studie, Vorprojekt, Einreich
projekt und Detalprojekt Ubergeben werden. Eine gesamthafte aussage-
kréftige Dargdlung hingchtlich des Panungsaufwandes dler  Planungs-
projekte, die in den Referaten 1 und 2 der Abtellung VIIb — Stral3enbau
betreut wurden und werden, konnte nicht vorgelegt werden.

Die Anzehl und die eforderliche Kegpazitd fir Umplanungen und Pa-
nungen ohne Rediserung weden nicht efasst. Diese  Umplanungen
konnen in verschiedenen Panungsphasen entreten und haben daher
unterschiedliche Ausmalde.

Die Kogen fir den internen Planungsaufwand werden nicht erhoben und
ausgewertet. Im Jahr 1997 wurde ein Projekt fir eine interne Kosten- und
Leigungsrechnung gestartet. Dabel wurde Uber enen Zeitraum von einem
haben Jahr die Arbeit der einzenen Bediengeten der Abtelung VIlb —
Stral¥enbau stundenweise und fir jedes Projekt erfasst. Eine Auswertung
dieser Daten und eine Weiterfihrung des Projektes ist nicht erfolgt.

Ein Contrdlling fur die Planung, das Informationen Uber den jewelligen
Status und die engesetzten Ressourcen liefert, bestent nicht. Es gibt
lediglich enen groben Terminplan.

Der Panungsaufwand fir Bundesstral3en, Schnelstralien und Autobahnen
wird dem Land Vorarlberg mit zehn Prozent der Nettobaukosten vergutet.
Die Transparenz Uber den Deckungsgrad der Planungskosten it nicht
gegeben.

Das Landesbudget enthdlt keine Budgetpodtionen, die den Panungs-
aufwand gesamthaft dargelen. Explizit ausgewiesen snd die Kosen der
externen Proektierung und Bauletung. Die internen Kogten sind in den
Gesamtausgaben fir das Persond im Voranschlag sowie im Nachwels fir
den Landesvoranschlag enthaten.

Die Planungskosten werden auch nicht den Errichtungskosten der Stral3en
zugerechnet. Eine Gesamtdarstellung der Vorhabenskosten fir jedes Baw

projekt und Budgetjahr it aus der Struktur des Vorarlberger Landes
budgets nicht ersichtlich.

Die abtellunganterne Budgetierung der Planungskogten efolgt im Rahmen
der Festlegung der jéhrlichen Bauprogramme. Bel den Landesstrassen
werden projektbezogen die externen Planungsausgaben budgetiert. Der
interne Planungsaufwand wird dabei nicht bericksichtigt.
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Panungsbudget

Bewertung
Planungsumfang

Panungskosten

WlmlL{nTechnungshﬂf Vorarlberg

Bea Bundesstral’en, Schndlstral3en und Autobahnen werden Projektie-
rungs- und Bauleitungskosten pauschd budgetiert. Der interne Planungs-
aufwand wird ebenfdls nicht berlickdchtigt. Die Referate 1 -
Konzeptentwicklung und 2 — Planung erddlen ihre Planungsbudgets fir
die Fremdplaner eigengtandig.

Die Aufligung der Planungen der Bundess und Landesstral3en in den
Rechenschaftsberichten gibt keine Auskunft darliber, ob es sch dabel um
im Berichtgahr begonnene, abgeschlossene oder um anhdtende Planungen
handdt. Die Abtelung Vilb — Stra3enbau weist darauf hin, dass in den
Rechenschaftsberichten Planungen nur enmd  angefiihrt werden und zwar
in jenem Jahr, in dem der Grof¥ell der Planungdestung anfallt.

Die dem Landes-Rechnungshof Uber Aufforderung zur Verfligung ge-
gellten Auflisungen von Panungsprojekten - getrennt nach  Bundes-
drallen, Landesstral3en und Bricken - erméglichen keine Aussage Uber
den tatsachlichen Planungsumfang und damit diber den Planungsaufwand.

Abgeschen davon, dass die Projekte in diesen abtellungsnternen Auf-
zeichnungen nicht mit zetlichen oder finanzidlen Kenndaten belegt sind,
ig auch der Umdand, dass verschiedene Projekte mehrfach ertffnet
wurden, einer Trangparenz nicht dienlich.

Dass Umplanungen und PHanungen ohne ene Rediserung nicht
dokumentiert werden, erschwert die Bewetung des tatséchlichen
Planungsumfanges zusétzlich.

Der Landes-Rechnungshof beméngdt, dass der Planungsumfang bzw.
-aufwand in der Abtellung VIlib — Strallenbau nicht nachvollziehbar ig.
Dem Landtag kénnen daher auch keine vollgdndigen Auskinfte Uber die
Planungskosten einzelner Bauvorhaben gegeben werden.

Dea  Panungsbeginn wird sev sak vom  jeweligen Referadeter
besimmt. Sobad en Proekt im jarlichen Vormerk fur Stral3erbau-
projekte vorhanden ist, kann mit der Planung begonnen werden. Inwiefern
diesr Planungsbeginn mit den Ressourcen in den Referaten 1 — Konzept-
entwicklung, 2 — Planung und in weterer Folge 3 — Bau abgesimnt ig,
konnte vom Landes-Rechnungshof nicht nachvollzogen werden. Eine
interne K apazitéolanung liegt jedenfals nicht schriftlich vor.

Der Landes-Rechnungshof erachtet die Erfassung des internen Planungs-
aufwandes as notwendig. Einerseits wird dadurch die Transparenz Uber
den tatsichlichen Aufwand fir jede Planung, in jeder Planungsphase und
fir jedes Baulos hergestdlt. Die projektbezogene Erfassung der
Kapazitdten it anderersaits ene wesentliche Voraussetzung fir die
Umsetzung ener KogenLagungs-Rechnung (KLR). Zusdtzlich konnten
auf diesr Bass fundierte Andysen Uber Eigen oder Fremdleistungen bei
Panungen durchgefihrt werden.
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Empfehlung

Stelungnahme
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Ob die Kogsenersitze fir Planungdeistungen bel Bundesstral3en, Schnell-
dral}en und Autobahnen durch den Bund bzw die ASFINAG kostenr
deckend sind, ware dadurch ebenfdls zu beantworten.

Das Land Vorarlberg sollte sch an der Abtellung Stral3enbau im Amt der
Oberégerrechischen Landesregierung  orientieren und  ene KLR en-
fUhren. Diese Abtellung fungierte as Rilotprojekt fir die Implementierung
ener Kostenrechnung. Durch diese Kostenrechnung, ergénzt um Personal-
ressourcenerfassung  (PRE), konnten interessante  Ergebnisse  gewonnen
werden. So wird auf Grund des erhobenen Zahlenmaterids inzwischen mit
Panungen s zu enem spden Zetpunkt begonnen, um kodenintensive
Umplanungen bzw Planungen ohne Redliserung méglichst zu vermeden.

Die Budgetdrukiur liefert keinen Anhdtspunkt fir den Planungsaufwand.
Weder die Aufwendungen der Referate 1 — Konzeptentwicklung und
2 — Planung noch der Planungsaufwand je Bauprojekt sind dargestdlit.

Der Landes-Rechnungshof beméngelt, dass die Ausgaben bel den jewe-
ligen Stral¥enbauvorhaben nicht die Planung beinhdten. Die Dargtdlung
der reinen Bauerichtungskosten verhindert die Gesamtausgabenscht je
Bauvorhaben und macht die Dargelung des Anteles der Planung am
Gesamtbauvorhaben unmaglich.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, den PManungsumfang und  die
internen  Planungskosten zu  emitteln  und ene KogenLagungs
Rechnung enzuftinren.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, die internen und die externen
Panungskosten den jeweiligen Bauvorhaben zuzurechnen.

Sellungnahme zu Seite 14, 3. Absatz

Umplanungen erfolgen ausschliefdich auf Grund von Forderungen von
aulfen (im Zuge von Verhandlungen mit Anrainern, Auflagen bei
Behordenverfahren, etc). Diese sind somit durchwegs aktenkundig.
Gleichfalls sind Planungen, die wegen uniberwindlicher Schwierigkeiten
abgebrochen werden missen oder nicht zur Ausfihrung gelangen,
ebenfalls aktenkundig. Im Funktionsbereich Bundesstraf3en hat es bisher
nur in einem einzigen Fall einen Abbruch der Planungen gegeben:

Die Planung fir eine Neutrassierung der Bundesstrafl’e B188 zwischen
Schruns und . Anton musste im Jahr 1985 abgebrochen werden (Akten-
vermerk ZI VIIb-288-0/1/85 vom 04. September 1985). Plangemal3 werden
nach Festlegen der Bestlosung im Zuge von Nutzen-Kosten-Unter-
suchungen die restlichen Varianten ebenfalls nicht mehr weiter verfolgt.

Seite 16



Stelungnahme

WlmlL{nTechnungshﬂf Vorarlberg

Sellungnahme zu Seite 14 4. Absatz

In den Jahren 1997 - 2000 wurde in der Vorarlberger Landesverwaltung
mit dem sukzessiven Aufbau einer Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)
begonnen. Dabel wurden unter anderem pro Organisationseinheit die
wesentlichsten Kernleistungen erhoben. Um die Messbarkeit dieser Kern-
leistungen zu ermdglichen, wurde im Jahre 1998 in einem ersten Versuch
das Zeit- und Mengengerust fur diese Kernleistungen eruiert. Auf Basis
dieser Werte wurde 1998 ein Testlauf zur Kalkulation dieser Leistungen
durchgeftihrt. Die derzeit bestehende KLR wurde auf Grund des Aus
scheidens der KLR-Beauftragten und langerer Nichtnachbesetzung dieser
Position nicht in diesem Mal3e weiterentwickelt, wie urspringlich geplant.
Aber durch die Neubesetzung dieser Selle wird der rasche Ausbau des
Systems weiter forciert und der erste vollstandige Jahresabschluss fur die
kompl ette Landesverwaltung wird noch heuer fertig gestellt werden.

Sellungnahme zu Seite 16, 2. Absatz

Im Hinblick auf die Kosten- und Leistungsrechnung ist es erklartes Zidl,
die bestehende Kosten- und Leistungsrechnung der Landesverwaltung
auch im Bereich der Abteilung VIIb — Srral3enbau einzusetzen. Wie dies
geschieht, wird derzeit von der Abteilung Illa — Finanzangelegenheiten
gemeinsam mit dem KLR-Beauftragten der Abteilung VIIb — Stral3enbau
gepr Uft.

Sellungnahme zu Seite 14, 5. Absatz

Ein Controlling fir den Planungsstand besteht sehr wohl. In den
Besprechungen innerhalb des Funktionsbereiches2 (im 7 — 14-tagigen
Rhythmus) werden die laufenden Baulose auf die vereinbarten Termine
Uberpraft und sofern mdglich und notwendig, regulierend eingegriffen. In
der Planungsphase sind jedoch sehr viele Termine nicht exakt planbar, da
sie von auf3en bestimmt werden und von vielen Faktoren abhangig sind,
die nicht im Einflussbereich der Abteilung VIIb — Stral3enbau liegen.

Die Termine orientieren sich an den wesentlichen Projektsphasen, eine
genauere Untergliederung ist unserer Ansicht nach nicht sinnvoll (zB fir
den voraussichtlichen Abschluss der Grundabl dsever handlungen kann nur
ein Termin angegeben werden, ebenfalls fir die Fertigstellung des
Einreichprojektes).

Sellungnahme zu Seite 15, 4. Absatz

Die mehrfache Vergabe von Projektnummern einer Planung hat eine
konkrete Begrindung. Es soll damit eine klare ldentifiziierung eines
bestimmten Planungsstandes auch zu einem spateren Zeitpunkt fir externe
und interne Nutzer in eindeutiger Weise moglich sein. Dies ist
insbesondere dann sehr hilfreich und notwendig, wenn sich Planungen
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Kommentar des
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Uber groflere Zeitraume erstrecken und auf Grund der einzelnen
Planungsschritte durch Behdrden oder Auftraggeber (BMVIT, ASFINAG)
im Zuge von Genehmigungen oder Behdrdenverfahren Auflagen oder
Projektsanderungen vorgeschrieben werden; die Uberarbeitete, gultige
Projektsfassung wird mit einer neuen Projektsnummer versehen und ist
damit wieder eindeutig definiert.

Sellungnahme zu Seite 15, 7. Absatz

Der Planungsbeginn wird in den wenigsten Fallen vom jewelligen
Funktionsbereichdeiter bestimmt; der Beginn der Planung wird vielmehr
von auleren Umstanden ausgelost - meist sind dies Katastrophen-
ereignisse, Unfallschwerpunkte, Uberlastungen mit Stauerscheinungen
oder Interventionen von Gemeinden, Bautatigkeiten mit deutlich verkehrs-
erregender Wirkung, etc, die zu Weisungen des politischen Referenten
fuhren, mit den Planungen zu beginnen.

Mit den Planungen fir Landesstrafenprojekte und kleinere Bundes-
stral3enprojekte wird meist erst dann begonnen, wenn sie im Landesvor-
anschlag bzw Bundesbudget —und nicht bereits im Vormerk — aufscheinen.
Es ist nicht sinnvoll und aus Kapaztatsgrinden gar nicht noglich, auf
Vorrat zu planen.

Bel der Erstellung der internen Terminplanung wird zuerst die interne
Kapazitat bertcksichtigt. Da der Grofdeil des jahrlichen Planungs-
programmes mit dem eigenen Personalstand nicht bewaltigt werden kann,
werden Planungde stungen zugekauft.

Die Kritik des Landes-Rechnungshofes bezog sich nicht auf die fehlende
Aktenkundigkeit von Umplanungen. Es fehlt jedoch die Transparenz Uber
die Haufigket von Umplanungen, die Begrindung dafir und die en-
gesetzte K gpazitét fir einzelne Bauvorhaben.

Der Landes-Rechnungshof begrif® die Forcierung der Kostenr und
Leidungsrechnung im Amt der Vorarlberger Landesregierung. Es konnten
jedoch — be einem entsprechendem Bewusstsein — auch ohne en flachen
deckendes Informationssysem wichtige Fihrungs- und  Steuerungs-
informationen mit vertretbarem Aufwand gewonnen werden.

Ein Proektcontralling, das lediglich die Vefolgung von Terminen vor-
geht, i unvalgéndig und entspricht nicht der Praxis des Projekt-

managements im Stral3enbaul.

Die von Abgeordneten zum Vorarlberger Landtag gewinschte Auskunft
Uber die angefdlenen Planungskosten fir einzene Bauvorhaben wie zB
die S 18 snd unvollsdndig, da nur die Fremdlesungskosten erfasst
wurden.
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1.3. Planungsqualitat

Lerneffekte in der Planung konnen derzeit kaum genutzt werden, da
weitgehend keine Ruckmeldungen Uber Planungsméange vom Bau-
management an die Planung sattfinden. Die Notwendigkeit fur en
Qualitédtsmanagement wird erkannt. Mit der Konzepterstelung
wurde begonnen. Vertrage mit Fremdplanern sollten entsprechend
den Entwicklungen im Bauvertragswesen aktualisert werden.

Die Abtelung Vilb — Stral3enbau verfigt Uber eine Interne Geschéfts
vertellung in der Letztfassung vom 12. Februar 2001. Diese Geschéftsver-
tealung legt formd fest, wedche Agenden dem Abtelungsvorstand
vorbehdten und weche Aufgaben den Referatdetern zur sdbsténdigen
Erledigung Ubertragen sind.

Im Jahr 1994 wurde ein Handbuch fir den Stral3enbau konzipiert, das bs
dato nicht fertiggestellt und somit nicht eingesetzt wurde.

Sowohl bel Bundesstral3en wie auch bel Landesstral3en it abteilungsintern
en Projektsablauf definiet. Bea den Landesstrallen untertellt sch der
Projektablauf in

- Voraussatzungen fir Planungsbeginn,

- Grundlagenerhebung,

- Vaiantenuntersuchung,

- Befassung der zugtandigen Stellen und Sechversténdigen,

- Einreichprojekt,

- Durchfihrung der Panauflage, Grundablose, Behtrdenverfahren und
Letungshestzern,

- Bauprojekt.

Die Planung von Bundessralen mit Neutrasserung untertellt sch im
Wesentlichen in die Grobbldcke

- Projektsevauation,

- Strategische Verkehrsplanung,

- Vaiantenprifung,

- Erarbeitung von Entscheidungshilfen,

- Bearbetung der Bedtlosung fir technische und rechtliche Umsetzbar-
keit,

- detallierte Fachplanung fir Ausfiihrung,

- Umwdtuntersuchung mit Umwetvertréglichketserklarung,

- Umwdtvertraglichkeitsprifung,

- Auflageverfahren gemél3 8 4 BSIG zur Bestimmung der Trassenfuihrung.

Laut Auskunft des Referates 1 — Konzeptentwicklung werden Projekte,

bevor diese Uberholt snd bzw en gravierender Mangd auftritt, in der
Panung neu aufgesetzt.
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Beispiel Sulztobel
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Im Zuge der Prifung der Referate 1 und 2 wurden stichprobenartig seben
Projekte untersucht. Dabel wurden Massenberechnungen und Leistungs-
beschreibungen von Fremdplanern und der Abtellung VIIb — Stral3enbau
indbesondere  hindchtlich  Nachvollzienbarkeit, Richtigket und Vall-
séndigket andysert.

Bel den gepriiften Projekten handelt es sch um:

- L 19, Gaiffauer Strale, Hochst Ortsdurchfahrt

- L 51, Laternser Stral?e, Rankwell, Ortsausfahrt

- L 60, Nofler Stral3e, Feldkirch, Sebastian-Kneipp-Stralie
- L 65, Gofner Stralde, Gofis-Dums, Ortsdurchfahrt

- B 193, Faschina Stral3e, Rottobel briicke

- B 201, Klenwasertd Stral3e, Breitachbriicke und

- B 203, Rheingral3e, Lustenau, Kreisverkehr L 40.

Telwese snd Masenemittiungen nicht  nachvollziehbar, unvollstandig
und mit rechnerischen Fehlern behaftet. Zum Beispid wurde beim Bauw-
vorhaben B 201 nach Intervention der Bauleitung die Massenarmittiung
vom beauftraglen Fremdplaner inhdtlich  korrigiet und rechnerische
Fehler teilweise behoben. Trotz dieser Uberarbeitung bligb die Massen
ermittlung nicht nachvollzienbar und unvollgtdndig. Aulerdem finden sich
in dlen Legungsverzeichnissen wesentliche Postionen, die in den
Massenermittlungen nicht enthalten sind.

Uberdies ssh sich die Bauleitung in den meisen Falen gezwungen,
Lestungsverzeichnisse im Rahmen der Ausschreibung komplett zu Uber-
arbeiten. Die Ausschrebungsunterlagen der  Bauletung haben  bel
gnzelnen Projekten wenig mit dem Lesungsverzeichnis der Planung
gemein. Diestrifft zB auf die Projekte B 201, B 203 und L 19 zu.

In einigen Falen weichen die von der Planung ermittelten Baukosten sehr
gark von den Angebotspreisen der spéteren Bestbieter ab. Bem Bauvor-
haben L 19 geht zB der ermittdten Baukostensumme der Planung in der
Hohe von ATS 7,7 Mio ein Besthieterangebot von ATS 11,3 Mio gegen
Uber. Zudem wurde bel diesem Bauvorhaben bel der Kostenermittiung be
enem Gewerk auf den Antel Unvorhergesehenes und die Umsatzsteuer
vergessen. Bem Projekt B 193 wurden Gesamtbaukosten in der Hohe von
ATS 28,1 Mio ermittelt, das Besthieterangebot lag bel ATS 19,5 Mio.

Als &tudles Begpid fir ein Straenbauprojekt mit gravierenden
Planungsmangeln wird kurz das Projekt ,B 200, Schricken, Sulztobd,
Lawinengderi€’ skizzier.

Ein Fremdplanungsbiro hat die Gesamtkosten inklusve Umsatzsteuer und

Urnvorhergesehenem auf ATS 189 Mio geschétzt. Die darauf basierende
Ausschreibung hat alerdings einen Betrag von ATS 32,0 Mio ergeben.
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Planungsablauf

WlmlL{nTechnungshﬂf Vorarlberg

Dieser Fehlbetrag it auf mehrere schwere Berechnungsfehler  zurtick-
zufihren. Die Kogen fir die Bauddlenanrichtung wurde zu nieder
angesetzt, fur die Vor- und Abbrucharbeten wurden zu geringe Einhets
preise angenommen, be den Grindungsarbeiten wurden wesentliche
Pogdtionen vergessen, die Einheitsoreise fir Betonarbeiten wurden zu tief
angesetzt, eine Tonne Stahl wurde datt mit ATS 13.000 mit ATS 12
bewertet, die Aufnahme eines Lehrgeriges in die Kostenschétizung wurde
vergessen, datt 1.520 n? wurden lediglich 10 m? fur die Natursten-
pflasterung des Gderiedaches ausgewiesen und die Kogen fir die
Brickenausriistung wurden eklatant zu gering geschétzt.

Die vom Fremdplanungsbiro erarbeiteten Projektunterlagen wurden ohne
Prifung vom Referat 2 — Planung an das Referat 3 — Bau Ubermittelt.

In Beantwortung einer Anfrage um Vorhabenskostenerhbhung durch die
Abtellung VIlIb — Straldenbau formuliet das BMVIT am 7. September
2000, dass grof¥es Augenmerk auf ene sorgfaltige Kostenermittiung zu
legen s=, um zukiinftig derart massive Erhdhungen hintanzuhalten.

Nach Aussge der gepriften Stelle gibt es in Vorarlberg nur wenige
Fremdplaner. Diese verfiigen tiber unterschiedliche Quditétsnivesus.

Die Beauftragung der Fremdplaner is zwedufig. Die Ausschrelbungs-
unterlagen bilden die Vetragsgrundlage und werden — bel ener Beautf-
tragung — durch einen Werkvertrag erganzt.

Den Ausschrelbungsunterlagen wird en , Erl&uterungsbericht”  beigelegt,
der die Vertragspunkte

- Fachliche und technische Voraussetzungen
- Leisunggermine und Verzugssirafen

- Honorarermittiung

- Abrechnung des Auftrages und

- Kiiterien der Vergabe

enthdt. Die egentliche Auftragsvergabe nach der Besbieterermittiung
erfolgt mittels eines Werkvertrages.

Generdl werden von den Referaten 1 — Konzeptentwicklung und
2 — Panung im Rahmen der Ergdlung des Ledungsverzeichnisses die
Hauptmassen berechnet, die Bauleiter des Referates 3 — Bau adaptieren die
Ausschrelbungen  hindchtlich  bautypischer  Merkmade wie Randgeine,
Kanddecke, weitere Komponenten der Entwasserungssysteme, etc.

Die Interne Gechéftsvertellung hat einen stark formaden Charakter und
gibt Auskunft Uber die inhdtliche Aufgabenzutellung auf die jeweligen
Referste. Die im Jar 1996 eddlte Geschéftsanteilung it nicht mehr
aktuell. Die Gechéftsaintellung wird zum Prifungszeitpunkt Uberarbeitet.
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Das im Jahr 1994 konzipierte Handbuch fur den Sirallenbau hatte die
Zidsetzung, enen Arbetsbehdf zu schaffen und ene gesetzeskonforme,
den Erléssen und sondigen Richtlinien entsprechende, enhetliche Vor-
gangsweise zu erreichen.

Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes sollten in diesem Handbuch die
Prozesse definiet und interne Quditéisstandards festgelegt  werden.
Verbindlichkeit erhdit das Handbuch durch die Bezeichnung ,Diend-
vorschrift’. Die Uberprifung der Einhdtung und die Waeiterentwicklung
des Quditdsmanagements bedaf enes kontinuierlichen Verbesserungs-
prozesses.

Grundsdtzlich gdlt sch die Abtelung VIlb — Stralenbau keinedfdls
gegen die Anwendung eines ,Handbuches fir Stral3enbau. Das bisherige
Scheitern der Ergdlung dieses Handbuches wird mit der fehlenden dafir
erforderlichen Arbeitskapazitéat begrindet.

Der Landes-Rechnungshof selt auf Grund der gepriften Projekte fed,
dass kein enhdtlicher Quditétsstandard fir die Ergtelung von Massen+
ermittlungen und Leistungsheschreibungen exidtiert.

Massenermittiungen  ollten  dle Pogtionen des darauf  aufbauenden
Lestungsverzeichnisses und nachvollziehbare Rechenansdize  beinhdten.
Erg unter dieser Voraussetzung kann die Vollsténdigkeit und Richtigkeit
der Massenermittlung Uberprift werden. Nur eine prifbare und gepriifte
M assenermittlung kann Basis fir die Ergtelung eines hinreichend genauen
Lestungsverzeichnisses san.

Der Landes-Rechnungshof kritisert, dass es keine ausreichende Qualitéts-
gcheung be da Ergdlung von Massenermittiungen und  Lestungs
verzeichnissen durch interne oder externe Planer gibt. Nach Fertigstellung
der Planungdeisungen wird das fremdgeplante Bauprojekt teilweise
ungeprift an die Bauleitung Ubergeben. Dadurch entsteht in der Bauleitung
ein zusizlicher Aufwand fur die Uberarbeitung der mangdhaften Unter-

lagen.

De  LandesRechnungshof erachtet es ds unverzichtbar, Panungs-
leisungen externer Planer laufend zu Uberpriifen und Planungsmangel vor
der Ubergabe des Projektes an das Referat 3 — Bau auszuréumen.

Am Bespid ,Sulztobe” werden mehrere gravierende Schwachgdlen in
der Stral¥enplanung deutlich. Derartige Planungsméngd werfen die Frage
nach der richtigen Panerasswahl auf. Die Bindung an das Bedbieter-
prinzip im Rahmen der Vegabeichtiinien emoglicht es Quditéds
kriterien zu berticksichtigen.
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Beispiel Sulztobel

Fremdplaner

WlmlL{nTechnungshﬂf Vorarlberg

Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes ist zu hinterfragen, weshdb der-
atige Mangd in den Refaraten der Planung nicht aufgefdlen dnd. Die
ungeprifte Waelterlatung der Planungsunterlagen eines Fremdplaners an
die Baudbtellung zur Bauaudfihrung i ene der Ursschen von gra
vierenden Quditatsmangeln.

Uberdies hitte auch das Referat 3, der die Ausschreibungsunterlagen
zusammengdlt und wesentliche Pogtionen des Lesungsverzeichnisses
kontrolliert, diese Mangd feststellen miissen.

Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes i im Bereich der Quditéts
scherung der Planung en dringender Handlungsbedarf gegeben.

Gemdd den Vergabegesstzen und -richtlinien in Vebindung mit der
Onorm A 2050 sollite die Ausschreibung so formuliert sein, dess se in
dersdlben Fassung sowohl fir das Angebot ds auch fur den Vertrag
verwendet werden kann.

Dies trifft bel der Ausschrebung von Panerleisungen nicht zu, da
wesentliche Merkmade der Auftragsvergabe wie Gewahrleisung, Haftung,
Ricktritt vom Vetrag und Daenliferung in der Ausschreibung nicht
enthdten dnd. Nach Andcht des Landes-Rechnungshofes sollten berdts
die Ausschretbungsunterlagen vertragsgerecht ausformuliert werden.

Uberdies sollten aus Sicht des Landes-Rechnungshofes die Vertrage mit
den Fremdplanern entsprechend den Entwicklungen im Bereich des
Vertragswesens fir Planungdeistungen aktuaisiert werden.

So lite ene genaue Definition der Vertragsgrundlagen mit Bezugnahme
auf die qglltigen bundess und landesgesatzlichen Vorschriften, en-
schléggen technischen Normen und Richtlinien und der Angabe ener
Reihung dieser Vertragsgrundlagen eingefligt werden.

Zukinftig sollten  umfassend  formuliete  Abgtimmungs-,  Informations-
(Warn-, Hinweis- und Bdehrungsoflichten) und Abwicklungspflichten des
Auftragnehmers ebenfdls Vertragsbestandtell sain. Wichtig wére auch die
Vednbarung genauer Ubergabe- und  Ubernahmemodditden  sowie
Regdungen hingchtlich der Rechnungdegungs- und Zahlungsmodalitéten.

Im Rahmen der Ponderegdungen sollten Massenpdnden engefihrt
werden, sodass eine werkvertragnehmerseitig verursachte Massenmehrung
honorarwirksam wird. In diesam Zusammenhang <olite die Einflihrung
enes Bonus-Maus- Systems Uberlegt werden.

Zudem liten wetere wesentliche Besimmungen wie jene hingchtlich
Schriftlichkelt, Verschwiegenhelt, Aufbewahrung von Unterlagen, Werk-
nutzungsrechte, Haftriicklass, Anspruch auf Entgdt ba  Mehrlestungen,
Zahlungsverweigerungsrecht,  Arbeitsunterbrechung  und  Gerichtsstand  in
die Vertragswerke aufgenommen werden.
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Nach Angcht des Landes-Rechnungshofes sollte Uberdies die Integration
des Fremdplaners in die Bauphase vertraglich ausbedungen werden. So
soliten zB Vertragsbestimmungen Uber die Anwesenheit bei Baubesprech-
ungen und die verpflichtende Uberprifung der Nachtragsangebote auf
Vertragkonformitét in die Planervertrdge Eingang finden, zudem olite
der begleitenden Kortrolle der Fremdplaner zuklnftig besonderes Augent
merk geschenkt werden.

De Umdand, dass die Planungsunterlagen ohnehin vom Referat 3 — Bau
kontrolliert und tellweise Uberarbeitet werden, kann eine Schwachstelle in
der Quditdtsscherung in den Referaten 1 — Konzeptentwicklung und
2 — Panung bedeuten. Es fehlt dadurch der Anreiz, das Lesungsver-
zeichnis abschlief¥end und ausschreibungsralf zu gestalten.

Die Uberarbeitung der Fremdplanung ist auch hinsichtlich des Verlustes
der Gewdahrleisung und aus verscherungsrechtlichen Agpekten kritisch zu
betrachten.

De  Landes-Rechnungshof empfiehlt, en umfassendes Prozess und
Quditdsmanagement enzufihren und die internen Sandards in @nem
Handbuch festzuhalten.

Waeters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, Fremdplaner im Rahmen der
Vergabegesstze und -richtlinien sorgfdtiger auszuwéhlen und die Aus-
schreibungsunterlagen vertragsgemal zu gestaten.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt auch, die Vertrage mit den Fremd-
planern  zu aktudiseren, Anreizsyseme einzubauen und mit entsprechen
den Sanktionen bel Planungsméngeln zu versehen.

Sellungnahme zu Seite 19, letzter Absatz

Die Formulierung des Landes-Rechnungshofes ist insofern richtig zu
stellen, als Planungen gemeint sind, die sich Uber langere Zeitraume, zum
Tell Uber Jahrzehnte hinziehen. Bei diesen Planungen tritt die
Notwendigkeit auf, in Verbindung mit dem sich fortlaufend @ndernden
Sand der Technik, Anpassungen der Planungen vorzunehmen. (Am
Beispiel Baulos ,, Dornbirn Nord — Schwarzachtobel“ sind im Zuge der
Planungstatigkeit vier verschiedene Sachverstandige flr Gewasserschutz
tatig gewesen. Diese haben zu unterschiedlichen Zeitpunkten zum Teil
divergierende fachliche Auffassungen gehabt und diese dem Planer
vorgeschrieben). Der vom Landes-Rechnungshof verwendete Begriff , neu
aufgesetzt® vermittelt den Eindruck, dass mit den Planungen von Grund
auf neu begonnen worden ware. Dies ist jedoch keineswegs der Fall,
sondern es sind immer nur Projektsdnderungen im unbedingt erforder-
lichen Ausmald durchgefihrt worden. Ein weiterer Umstand der zu
Umplanungen fihrt, sind geanderte Richtlinien, die sich ebenfalls
entsprechend den Erkenntnissen und dem Stand der Technik laufend
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Kommentar des
L-RH

Situation

WlmlL{nTechnungshﬂf Vorarlberg

andern (in den vergangenen Jahren wurden zB die Richtlinien Uber
Fahrbahnbreiten, Kuppen- und Wannenausrundungen und Tunnelsicher-
heit mehrmals gedndert, wodurch jeweils Anderungen in den laufenden
Planungen erforderlich wurden; neue gesetzliche Bestimmungen fuhren
gleichfalls zu erhthtem Planungs- und Verwaltungsaufwand, zB Bau-
ar beitenkoor dinationsgesetz).

Sellungnahme zu Seite 22, 6. Absatz

Bereits sait eniger Zeit werden die Leistungsverzeichnisse auf Basis einer
detaillierten Massenermittlung gemeinsam zwischen Planung und Bau-
leitung erstellt. Sehe dazu auch "Dienstanweisung zur Abwicklung von
Planungen fur Straf3en, Bricken und Tunnel®

Der Sdlungnahme der Abtelung VIIb — Stral3enbau liegt die , Dienstan
weisung zur Abwicklung von Strallen, Bricken und Tunnd“ vom
7. uni 2001 be. Trotz Nachfrage wurde dem Landes-Rechnungshof keine
Verson vorgelegt, die vor dem Abschluss der Priifung detiert.

Die Ausabeitung der Dienganwesung wird vom Landes Rechnungshof
begrif¥, bedaf aber ener Umsetzung in die Praxis. Die vom Landes
Rechnungshof — gepriiften  Projekte  zeigen deutliche Mangd in  der
Quditésscherung der Planung auf, die enen dringenden Handlungsbedarf
nicht nur in der Ergellung von Richtlinien, sondern in der Uberwachung
der t&glichen Praxis erfordern.

2. Baumanagement
2.1. K osten- und M assenabweichungen

Bel einer groen Anzahl von Bauprojekten kam es in der Ver-
gangenheit zu erheblichen Abweichungen zwischen Vergabe- und
Abrechnungssummen bzw beauftragten und abger echneten Massen.

Dem Voralberger Landes-Rechnungshof danden im Refeat 3 der
Abtellung VIlb — Stralenbau fir eine generdle Analyse der Stral3erbau-
projekte sdmtliche Bauberichte der Jahre 1990 bis 2000 zur Verflgung.
Diese Bauberichte werden in der Rege vom zustdndigen Bauleter nach
Abschluss des Bauprojektes ergtdlt und sollen einen Uberblick Uber den
Projektverlauf geben. AulRerdem dnd Ublicheeweise auch samtliche
Projektbudgets, Vergabe- und Abrechnungssummen angefihrt  und
eventuelle Abwelchungen begrindet.

Im Zuge der systematischen Erfassung der Bauberichte durch den Landes
Rechnungshof Vorarlberg wurde deutlich, dass dch die sogenannten
Gesamtkogten eines Bauvorhabens aus den genehmigten Vergabesummen
der @nzenen Beghieter und einem Antel Unvorhergesshenes zusammen
setzten. Die Hohe fir den geschédtzten Antell Unvorhergesehenes wurde
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L 53 — Bangser
Stral3e/Kapfbriicke
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durchschnittlich mit rund 11,7 Prozent der summierten Bestbieterangebote
angesetzt und liegt maxima bei rund 24,2 Prozent. Mit der Komponente
Unvorhergesehenes sollen samtliche nicht planbare Aufwendungen wie zB
Gletpreiserhbhungen  abgedeckt werden. Allerdings war es bisher im
Referat 3 der Abtellung VIIb — Stral3enbau  dblich, auch enzdne
Leisungen, die zum Zetpunkt der Festlegung der Projektgesamtkosten
noch nicht ausgeschrieben bzw vergeben waren, unter diesem Titd in das
Projektbudget aufzunehmen. Somit fiden des dfteren Kogen fir die
Lieferung und Montage von Letschienen und Verkehrszeichen, fir das
Hergtellen von Bodenmarkierungen, etc unter diesen Titdl.

Aus den Bauberichten geht hervor, dass es erhebliche Uberschreitungen
der einzelnen Projektbudgets gibt. Die Summe dieser Uberschreitungen fur
Projekte der Jahre 1990 bis 2000 bel einer gesamten Budgetsumme von
rund ATS 1.638 Mio bdéauft sch auf rund ATS 75 Mio oder 4,6 Prozent.
Insgesamt handelt es sich dabel um 84 Projekte oder rund 40,0 Prozent von
insgesamt 210 Projekten.

AulRerdem zeigen die Bauberichte, dass es auch erhebliche Differenzen
zwischen den von der Landesregierung genehmigten Vergabesummen und
den tasichlichen Abrechnungssummen gibt. Die Summe der  Uber-
schreitungen fir Projekte der Jahre 1990 bis 2000 bel einer gesamten
Vergabesumme von rund ATS 1466 Mio bdéauft dch auf rund ATS 200
Mio oder 13,6 Prozent, die der Unterschreitung auf rund ATS 44 Mio oder
3,0 Prozent. Insgesamt handdlt es sich bei den Uberschreitungen um 139
Projekte oder rund 66,2 Prozent von insgesamt 210 Projekten.

Durch diese Feststdlungen veranlasst, unterzog der Landes-Rechnungshof
drei Projekte ener genaueren Prifung. Die Auswahl dieser Projekte er-
folgte dnersdts aufgrund der augenscheinlichen  BudgetUberschreitungen
sowie den hohen Vergabe- und Abrechnungssummen dieser Projekte und
anderersaits aufgrund der bis dahin gesichteten Unterlagen. Die Lestungs-
verzeichnisse mit den ausgeschriebenen Massen und den angebotenen Ein-
heitgoreisen dler Bieter der ausgewdhlten Bauvorhaben L 53 — Bangser
Stral3e/Kapfbricke, B 197 — Arlberg Stral3e, Passirtunne und B 193 —
Faschina Stral3e wurden vom Landes-Rechnungshof postionsweise erfasst
und mit den abgerechneten Massen und Nachtrégen verglichen.

Die L 53 — Bangser Stral%e fuhrt von der B 191, der Liechtensteiner Stral3e
Uber Feldkirch bis zur Landesgrenze in Feldkirch Bangs. Be km 0,5 wurde
die Ill Uber die Kapfbriicke gequert. Diese Briicke befand sich in einem
sehr schlechten Zustand. Deshdb wurde die neue Kapfbriicke rund 130
Meter flusssbwéarts erichtet. Die Bauleitung wurde dem Referat 3 Uber-
tragen.

Samtliche Bauabschnitte zur Errichtung der Kapfbricke wurden im

August 1993 nach enem Entwurf eines Fedkircher Architekten — der auf
Forderung der Stadt Feldkirch beauftragt wurde — und der datischen
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Vorbemessung enes Ingenieurblros fir Baudatik und konstruktiven
Ingenieurbau  offentlich  ausgeschrieben. Die Abschnitte A) Briickenbau
Stahlbeton, B) Brickenbau Stahl, C) Stral3enunterbau wurden gemeinsam
und der Abschnitt D) Belag jeweils an den Besthieter vergeben.

Die Baulbergabe efolgte am 18. November 1993, ads Fertiggdlungs-
termin war der 30. November 1994 vereinbart. Die tatsichliche Uber-
nahme des Bauwerkes erfolgte am 06. Dezember 1995 fur den Belag und
am 18. Janner 1996 fir die restlichen Abschnitte.

Nach der Vergabe der Bauauftrage auf Basis der Entwurfsplanung wurde
im Zuge der ersten Projektbesprechung zwischen Projektanten, der aus-
fUhrenden Arbetsgemeinschaft und dem Referat 3 der Abtellung VIlb—
Stralenbau  deutlich, dass noch diverse Unklarheiten  bezliglich  der
datischen Kongruktion bestanden. Deshalb wurde zur Uberprifung der
Statik und der Kondruktionspldne des Stahitragwerkes en zusdtzlicher
Prifingenieur — der Vordand des Inditutes fir Stahlbau an der TU
Innsbruck — vom zugéndigen Regierungamitglied beauftragt. Das Ergebnis
diessy Uberprifung hatte eine wesentliche Anderung des dtatischen
Sysems und damit auch des Lestungsumfanges des bereits beauftragten
Beshieters zur Folge und zog eine Vidzahl an Nachtragsauftrégen und
Massenanderungen nach sich.

Fur das Projekt L 53 — Bangser Stral3e/Kapfbriicke zeigt der Vergleich,
dass die Abrechnungssumme fir die Abschnitte Stahlbetonbau, Stahlbau
und Stral¥enunterbau um rund ATS 8,9 Mio oder 27,4 Prozent Uber der
Angebotssumme von rund ATS 324 Mio ohne Berlickschtigung der
Preisgleitung liegt. Die Uberschreitung resultiet dabel aus Massen
abweichungen in Hohe von rund ATS 5,1 Mio oder 15,7 Prozent und aus
nachtréglichen Beauftragungen von rund ATS 3,8 Mio oder 11,7 Prozent.

Bedeutend erscheint die Tatsache, dass es bal wesentlichen Postionen zu
erheblichen Massenabweichungen gekommen i, Im  Abschnitt  Stahl-
betonbau beispidsvese weichen die Abrechnungsmassen einer Beweh
rungsposition um rund 54 Prozent oder rund ATS 06 Mio von der
Ausschreibung ab. Diese Pogtion gelt mit rund ATS 1,2 Mio etwa zehn
Prozent der Gesamtvergabesumme dieses Abschnittes dar.

Ahnlich gdlt sch die Stuation im Abschnitt Stahlbau dar, wo zB die
Abrechnungsmase ener — mit 24 Prozent der Vergabesumme wesent-
lichen Pogtion — um rund 54 Prozent von der Ausschrelbung abweicht,
was zu Mehrkosten in Héhe von rund ATS 1,5 Mio. fihrt. Aul3erdem ist
feszustdlen, dass Podtionen, die zwar in der Ausschrebung enthdten
gnd, nicht zur Ausfihrung kamen und deshdb auch nicht abgerechnet
wurden.

Inggesamt  wurden die genehmigten Gesamtbaukosten in Hohe von
ATS 350 Mio inklusve dem Antell Unvorhergesehenes von rund ATS 3.1
Mio um etwa 14,2 Mio oder 40,7 Prozent Uberschritten.
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Das Stral3enstiick der B 197 — Arlberg Stral3e zwischen Langen und Stuben
liegt auf der gesamten Lange im Gefahrenbereich von Lawinen. Das
Projekt B 197 — Arlberg Stral’e, km 184 — km 19,5, Klogterle, Stuben —
Langen, Tel Il, Pessirtunnd diente dem lawinenscheren Ausbau und
umfasst den Tunnelbereich zwischen km 18,36 und km 19,37 sowie die
daran anschliel}ende offene Strecke bis km 19,50. Auf Grund der tellweise
geringen Uberdeckung wurden rund 520 Meter in offener und die rest-
lichen 500 Meter in bergménnischer Bauwe se hergestd|t.

Die Bauleitung wurde dem Referat 3 Ubertragen. Die Bauarbeiten wurden
im Dezember 1992 Offentlich ausgeschrigben und an den Bestbieter
vergeben. Die Baulbergabe efolgte am 9. Juni 1993, ds Fertigedlungs-
termin war der 16. September 1996 vereinbart. Die tatsichliche Uber-
nahme des Bauwerkes erfolgte am 17. Oktober 1996.

Fur das Projekt B 197 — Arlberg Stral3e, Passiirtunnel zeigt der Vergleich,
dass die Abrechnungssumme fir die Abschnitte bergmé&nnische Bauweise,
offene Bauweise und Strallenbau um rund ATS 150 Mio oder
10,1 Prozent ohne Berlickschtigung der Preisgleitung und um rund ATS
30,0 Mio oder 20,2 Prozent mit Bertickschtigung der Presgleitung Uber
der Angebotssumme von rund ATS 1481 Mio liegt. Die Uberschreitung
resultiert dabel aus Massenabweichungen in Hohe von rund ATS 2,6 Mio
oder 1,7 Prozent und aus nachtréglichen Beauftragungen von rund
ATS 12,4 Mio oder 8,4 Prozent.

Auch be diessm Projekt kam es be wesentlichen Pogtionen zu er-
heblichen Massenabweichungen. Dafir waren — laut Aussage der Bau
latung — hauptsichlich geologische Ursachen ausschlaggebend, die auch
durch geotechnische Untersuchungen nicht vorherzusehen waen. So
wurden zB andatt der beauftragten 3020 Stiick Injektionsanker und 1500
Stiick  Injektionsbohranker insgesamt 6094 Stiick  Injektionsbohranker
verwendet, was zu Mehrkosten in H6he von rund ATS 2,2 Mio fuhrte. Aus
enem Aktenvermerk des Referates 3 geht hervor, dass im bergménnischen
Vortrieb nach anfénglich guten Bedingungen die Verhditnise sehr rasch
wesentlich schlechter wurden. Das Gebirge war inhomogen und ungleich
maldg, extrem rasch wechsend, wies haufig gewachsene Kies-Sand-
Gedll-Lagen, rallige Lagen und Linsen, Humudagen und insgesamt ene
sehr geringe Kohéasion auf.

Allerdings ig auch hier festzugdlen, dass — ohne geologische Ursachen —
vor dlem im Abschnitt Srralenbau Postionen, die zwar in der Aus-
schreibung enthdten snd, nicht zur Ausfihrung kamen und deshdb auch
nicht abgerechnet wurden. So bdéuft sch zB die Abrechnungssumme der
Leisungsgruppe Erdarbeten auf rund ATS 04 Mio, die Angebotssumme
des Besthieters lag fur diese Leistungsgruppe bel rund ATS 1,3 Mio.
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Der Angebotspreisspiegel ergab, dass der Bestbieter A gegeniiber dem
Zwetgereihten B um 351 Prozent und gegeniber dem Drittgereihten C
umn 502 Prozent billiger angeboten hatte Der  Landes-Rechnungshof
eddlte aff Bads der angebotenen Einhdtsgpreése enen Preisspiegd mit
den Abrechnungsmassen. Diesr neue Preisspiegd macht deutlich, dass
durch die Massenabweichungen en Bietersurz eintrat. Der urspringlich
nach der Angebotsprifung Zweitgereite B wére mit den Abrechnungs-
messen ohne Berilicksichtigung der Preisgletung und sémtlicher  nach
tréglicher Auftrage um rund 2,0 Prozent hilliger ds der Besbieter A und
der Abstand des urspriinglichen Drittbieters C auf Bieter A hétte 9ch auf
rund 1,7 Prozent reduziert.

Inggesamt  wurden die  genehmigten Gesamtbaukosten in - HGhe von
ATS 180,0 Mio inklusve dem Antell Unvorhergesehenes von rund ATS
32,1 Mio um rund 1,3 Mio oder 0,7 Prozent unterschritten. Die Abschnitte
bergménnische Bauweise, offene Bauweise und Stral3enbau wurden dabe
um rund ATS 30,9 Mio oder 20,9 Prozent gegenuber der Vergabe Uber-
schritten.

Die Baumalinahmen fur das Projekt B 193 — Faschina Stral3e, km 30,0 —
km 31,8, Damils, Uga — Schwende, Verbreiterung, 1. Tell wurde not-
wendig, da zwischen den Parzellen Uga und Schwende die B 193 nicht
augebaut war und dem Verkehrsaufkommen weder in der Trassenfihrung
noch vom Querschnitt her gerecht war. Die Stral¥enbreite betrug teilweise
lediglich 350 m. Die Baumaiahmen sahen ene punktudle Verbreterung
des Bestandes vor.

Die Bauleitung wurde dem Referat 3 Ubertragen. Beide Bauabschnitte
wurden im  April 1994 offentlich  ausgeschrieben. Die  Abschnitte
A) Stralenbau und B) Belag wurden jewells an den Bestbieter vergeben.
Die Baulbergabe efolgte an 21. Juni 1994, ds Fertigstdlungstermin war
der 31. Oktober 1995 vereinbart. Die tatsichliche Ubernahme des Baur
werkes erfolgte am 30. November 1995.

Nach Aussage des Bauleiters wurde entgegen dem egentlichen Projekizie
— die B 193 punktuel zu verbretern — der Projektumfang dahingehend
augeweitet, dass die Fahrbahn auch in enzdnen nicht geplanten
Bereichen ausgebaut wurde. Diese Entscheidungen zur Projektausweitung
fiden — latt Ausssge der Bauleitung — im Zuge der Bauabwicklung
gtuativ vor Ort. AulRerdem konnten die Entwésserungsmadnahmen nicht
in der geplanten Art und Weise ausgefuihrt werden, da die bestehenden
Abletungsgrében  fir ene zusdizliche Einletung von  Niederschlags-
wéssern nicht ausreichend dimensioniert waren.

Fur das Projekt B 193 - Faschina Stralle zeigt der Vergleich, dass die
Abrechnungssumme fir den Abschnitt Stral3enbau um rund ATS 9,0 Mio
oder 64,3 Prozent Uber der Angebotssumme von rund ATS 14,0 Mio ohne
Beriickschtigung der Preisgleitung liegt. Die Uberschreitung  resultiert
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dabel aus Massenabweichungen in Héhe von rund ATS 1,8 Mio oder 129
Prozent und aus nachtraglichen Beauftragungen von rund ATS 7,2 Mio
oder 514 Prozent. Im Abschnitt Strallenbau weicht die Abrechnungs-
summe der Leistungsgruppe Erdarbeiten gegeniber der Ausschreibung um
rund 84,5 Prozent oder ATS 2,8 Mio ab.

Auch be diessm Projekt kam es ba wesentlichen Pogtionen zu
erheblichen Massenabweichungen. Im  Abschnitt  Stral3enbau  beispidls-
weise weichen die Abrechnungsmassen einer Stahlbetonposition um rund
109 Prozent oder rund ATS 0,8 Mio von der Ausschreibung ab. Diese
Pogtion gsdlt mit rund ATS 15 Mio aer rund 85 Prozent der
Gesamtvergabesumme dieses Abschnittes dar.

Insgesamt  wurden die genehmigten Gesamtbaukosten in Hohe von
ATS 18,0 Mio inklusve dem Antell Unvorhergesehenes von rund ATS 1,7
Mio um rund 87 Mio oder 48,3 Prozent Uberschritten. Der Abschnitt
Stral3enbau wurde dabel um rund ATS 9,4 Mio oder 67,0 Prozent und der
Abschnitt Belag um rund ATS 0,5 Mio oder 22,9 Prozent gegeniiber der
Vergabe Uberschritten.

Der Landes-Rechnungshof erachtet die Vorgehensweise bel der Fedt-
setzung der sogenannten geplanten Gesamtkosten eines Bauvorhabens, die
ads Proektbudget zu versehen dnd, ds nicht zweckmddg. Durch die
Einrechnung von planbaren Leisungen in den Antel Unvorhergesehenes
ig keine Trangparenz Uber die tatsachlich entstandenen unvorhersehbaren
Kosten gegeben. Durch die bisher praktizierte Vorgehensweise besteht fir
die Projektbeteligten keine Notwendigkeit, konsequent dle planbaren
Leisungen rechtzeitig zu efassen. Der Antell Unvorhergeschenes soll
nach Angcht des Landes-Rechnungshofes nicht as Kosenpuffer fir
Fehler in  Ausschrebungsunterlagen hindchtlich  Vollgandigket  und
Richtigkeit dienen.

Gengdl und im Zusammenhang mit den andyseten Proekten i
hinsichtlich der Uberschreitung von Projektbudgets bzw Vergabesummen
fetzuhdten, dass diese Uberschreitungen auf  Massenabweichungen
zwischen Vergabe und Abrechnung, nachtréglich beauftragte Leistungen
und Gletpresregdungen  zuriickzufihren  snd.  Massenabwe chungen
zwischen Vergabe und Abrechnungen kénnen en Indiz fur fehlerhafte
und/oder unvollstandige Lestungsbeschreibungen bzw Planungen oder fir
die mangdnde Wahrmehmung der Baulatungsfunktion sain. Deratige
Fehler in der Ausschreibungsvorbereitung und den Ausschreibungsunter-
lagen ermdglichen den Bietern, Spekulationsangebote zu legen.

Dabel werden von den Bietern fur Podtionen, be denen die Massen im
Leisungsverzeichnis zu gering ermittedt wurden, Uberhdhte Einhetspreise
angeboten. Diese Einheitspreise haben jedoch im Zuge der Auftrags-
vergabe kenen wesentlichen Einfluss auf die Angebotssumme und damit
auf die Biderahung. Besonders versarkt wird dieser Effekt bel
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Pogtionen, die enen reaiv hohen Antel an der Gesamtsumme eines
Angebotes haben. Diese Vorgehensveise der Bieter setzt natOrlich das
Erkennen oder Wissen von deratigen Massenfehlern bzw  Massenun-
genauigkeiten voraus und fuhrt schlussendlich zu Mehrkosten fir den
Auftraggeber.

In Bezug auf die andyseten Bauvorhaben erachtet es der Landes
Rechnungshof ds nicht ziefuhrend, bei Brickenprojekten mit bauking-
lerischem Angpruch die Ausschreibung auf Basis der Entwurfsplanung und
Massenberechnung eines Architekten durchzuftihren. Zu diesem Zetpunkt
and — wie im vorliegenden Beisiid — wesentliche statische Probleme noch
nicht gddést und dadurch konnen Bauzetverzogerungen, Massen
anderungen, Baukosteniberschreitungen und Nachtrége die Folge sain.

Weiters kritisert der Landes-Rechnungshof, dass Bauleiter ohne schrift-
liche Genehmigung der Landesregierung Entscheidungen treffen  kdnnen,
die Projekterweterungen und Budgettberschraitungen nach dch  ziehen.
AulBerdem konnen derartige Projekterweiterungen  und/oder  Projekt-
anderungen in der Ausfihrungsphase, wie auch das Beispid der Ab-
anderung der Entwasserung beim  angesprochenen Bauvorhaben zeidt,
durch ene intensvere Ausanandersstizung mit den Ortlichen Gegeben
heiten in der Planungsphase deutlich reduziert werden.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt in Bezug auf die bisherige Praxis der
Festsetzung von Projektbudgets, sdmtliche planbare Kosten im vorhinein
zu efassen und nicht unter dem Titd Unvorhergesehenes in das Projekt-
budget aufzunehmen.

AulRerdem ig nach Auffassung des Landes-Rechnungshofes die Hohe des
Antelles Unvorhergesehenes zukinftig projektbezogen festzulegen und zu
begrinden, da ene rein prozentudle Festlegung in Abhéngigkeit der
Vergabesumme nicht zweckm&3g und angemessen ist.

Der Landes-Rechnungshof empfienlt dem Reea 3, Leagungsbe-
schreibungen und  Massenberechnungen  von  externen  oder  internen
Panen bzw Ziviltechnikern be offendchtlichen Fehlern, Unvollgténdig-
keiten bzw songigen Unzuldnglichkeiten an die entsporechenden Verant-
wortlichen zur  Méangebehebung  zurlickzugeben.  Dadurch  kdnnten
Massenabweichungen und damit  Spekulationsangebote, Baukosteniiber-

schreitungen, etc vermieden werden.

AulBerdem empfiehlt der Landes-Rechnungshof dem Referat 3, Mal%
nahmen zu ergrefen, um Projekterwaterungen durch Bauleter ohne Ein-
beziehung der Leitung der Abteilung VIIb — Stral3enbau oder der Landes-
regierung zu verunmaglichen.
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Sellungnahme zu Seite 26, 2. und 3. Absatz

Diese Abweichungen sind sehr gering; die Baukostenermittlungen sind als
sehr ausgewogen zu bewerten.

Differenzen zwischen Vergabesummen und Abrechnungssummen sind
wiederholt feststellbar. Die Ursachen liegen vielfach in nicht vorher-
sehbaren zusitzZlichen Baumal3nahmen, teilweise baubedingt durch nicht
kalkulierbaren Wasserandrang, veranderte geologische Voraussetzungen,
Anrainerprobleme usw. Weitere Uberschreitungen ergeben sich durch
Nachtrage fur Bauleistungen, die im Bauvertrag nicht enthalten waren.
Auch Bauloserweiterungen (Verlangerungen, Belagsangleichungen), die
erst im Zuge der Bauausfuhrung fir sinnvoll erachtet werden, kbnnen zu
Kostentiber schreitungen fihren.

Sellungnahme zu Seite 30, 4. Absatz

In den ,, Durchftihrungsbestimmungen zum Bauprogramm der Bundes-
stral3enverwaltung (1999)“ sind die Gesamtkosten bei der Vergabe wie
folgt festgel egt:

Auftragssumme gemald Hauptangebot

hiezu ein Betrag fur:

0 Mehr- oder Minderleistungen

0 ZusatZiche Leistungen, dieim urspringlichen Auftrag nicht

enthalten waren

0 Regiearbeiten

0 songtige Leistungen

0 Preisumrechnung

In einer friheren Ausgabe der Durchfiihrungsbestimmungen war dieser
Betrag mit 25 Prozent des Hauptangebotes nach oben begrenzt.

Zu den zusadtzlichen Leistungen zahlen Bodenmarkierungen, Verkehrs-
zeichen, Letschienen, Bepflanzungen, Leitungsumlegungen, Kanal-
beitrage, Prufkosten fur Materialprifungen, usw. Natirlich konnen all
diese Positionen, soweit sie bei der Vergabe des Hauptauftrages bereits
bekannt sind, auch getrennt angeftihrt werden. Dies fuhrt aber zu einem
erheblichen Mehraufwand, der im Endeffekt bel den zahlreichen kleinen
Baulosen nichts bringt. Bei grof3en Baulosen (zB Ambergtunnel, Achrain-
tunnel) werden die einzelnen Gewerke ohnehin in den Gesamtkosten
getrennt ausgewiesen.

Anzumerken ist noch, dass beim Projekt ,, Ambergtunnel, 2. Rohre" der
Betrag von zehn Prozent zum Hauptauftrag fir Unvorhergesehenes und
Preisgleitung von der Begleitenden Kontrolle der ASFINAG als wesentlich
zu gering angesehen wurde.

Der Vorwurf des Landes-Rechnungshofes, dass mit der Position ,, Unvor-
hergesehenes® Bieterspekulationen ermdglicht und Méngel in den Aus-
schreibungsunterlagen ausgeglichen wurden, trifft nicht zu.
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Der Landes-Rechnungshof weis noch enmd auf die Moglichket von
Bietergpekulationen be mangehaft ergelten Ausschrebungen hin. Das
die Postion ,Unvorhergesshenes’ Bieterspekulationen erméglicht, wurde
vom Landes- Rechnungshof so nicht ausgefihrt.

Die Uberschreitungen der einzelnen Bauvorhaben in den Jahren 1990 bis
2000 wurden ersgmas vom Landes-Rechnungshof im Zuge der Prifung
erechnet. Die Abtellung VIIb — Stral3enbau verflgte deshab nicht Gber
die Transparenz der jéhrlichen Abwechungen und deren Entwicklung im
Zetablauf. Diese Informationen lagen dem zudténdigen Regierungs-
referenten somit bisher nicht vor.

Diese Abwechungen ds geing zu bezechnen wird vom Landes
Rechnungshof nicht weiter kommentiert. Ohne entsprechende  Fihrungs-
informationen konnen Fehler im Projektablauf nicht festgestellt und somit
bel zukUnftigen Bauvorhaben nicht vermieden werden.

2.2. Projektmanagement und Projektcontrolling

Erse Schritte fur ein umfassendes Projektmanagement mit einem
angemessenen Projektcontrolling wurden eingeleitet. Die Qualitat und
Aussagekraft der Bauberichte wird verbessert, damit diese als
FUhrungs- baw Steuer ungsinstrumente dienen konnen.

Satens des Referates 3 der Abteilung VIIb — Stral3enbau konnten dem
Landes-Rechnungshof keine aktudlen intern glitigen, auf die Erforder-
nisse des Stral¥enbaues abgestimmten Prozessbeschreibungen fur die
umfassende Tétigkeit der Bauleter vorgeegt werden.

Im Zuge der Prifung wurde deutlich, dass die Bauleter ihre Funktion
unterschiedlich wahrnehmen. Besonders in der  Zusammenarbeit mit den
Referaten 1 und 2 ist dies erkennbar. Derzeit liegt die Verantwortung fur
die Richtigkeit und Vollgandigket der Planungsunterlagen bel  den
zugténdigen Projektleitern der Referate 1 und 2.

Inwieweit der spétere Bauldter bzw Projektleiter Einfluss in den Planungs-
prozess nehmen oll, ist bisher nicht geregdt und derzeit sehr sak
personenabhangig. Einersats bringen Bauleter ihre Vorortkenntnisse und
Erfahrung mit in den Panunggorozess ein und nehmen schon in der
Vorphase der Bauausfihrung Einfluss auf Planungdeisungen wie Massen
berechnungen oder Leistungsbeschreibungen. Andererseits bestehen  teil-
welse nur sehr eingeschrankte Kontakte zwischen Planung und Bauleitung.

Im Referat 3 der Abtelung VIIb — Strallenbau efolgt keine detallierte
Terminplanung. Mit den Auftragnehmern wird lediglich der Baubeginn
und der Fetiggdlungstermin, be grol¥eren Bauvorhaben werden auch
Zwischertermine im Vertrag fedgehdten. Ein dealllierter Bauterminplan
wird zwar von den Auftragnehmern eingefordert, dlerdings wird dieser
nicht fir ein elgenes Projektcontrolling verwendet.
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Die Bauleter berichten in sogenannten Bauleiterbesorechungen dem
Referatdeiter Uber diverse Probleme, Projektverlaufe, Kosten und/oder
Terminlberschreitungen der  enzenen Bauwvorhaben. Dem  Landes
Rechnungshof war es auf Grund fehlender Dokumentation nicht mdglich,
gch en Bild Uber die Inhdte dieser Besprechungen zu machen. Allerdings
egschenen af Grund fehlender Soll/Is-Vergleche und Erwartungs-
rechnungen derartige Projektbesprechungen in diesr Form as nicht zie-
fuhrend.

Nach Abschluss des Projektes, das held nach Prifung und Bezahlung
samtlicher  Schlussechnungen eddlen die Bauleter enen sogenannten
Baubericht. Dieser Baubericht soll as Projektdokumentation dienen und
enthdt im Wesentlichen Informationen zu

- Baubeschliissen,

- Projektierungen,

- Ausschreibungen und Auftragsvergaben,

- Den genehmigten Gesamtbaukosten,

- Art und Umfang der Bauvorhaben,

- Baulgtung,

- Baudurchfihrung,

- Bauterminen (Bauiibergabe, Baubeginn, Bauende, Ubernahme, Ablauf
Gewéhrleistung),

- Nachtragsforderungen und Nachtragsangebote der Auftragnehmer,

- Glatpreiserhthungen und

- Projektgebarungen mit Begriindung eventuellen Uber- oder Unter-
schreitungen

Adressat dieses Berichtes it der zugténdige Referaideiter. Aul3erdem
bleibt jewells en Exemplar bem Bauldter und enes wird im Bauakt
abgelegt. Seit Janner 2001 ergehen die Bauberichte regdmddg an den
Abteilungsvorstand.

Der Landes-Rechnungshof ddlte im Rahmen der Andyse der Bauberichte
fedt, dass zwar ene enhetliche Struktur fir die Ersdlung diessr Pepiere
vorliegt, aber keine enhdtliche Quditd hingchtlich Inhdte und Aus-
sagekraft gegeben id. Dezeit liegt der Detallierungsgrad und somit die
Aussagekraft dieser Berichte im Ermessen des jewelligen Bauleters.

Die internen Projektkosten fir Bauleitung, etc werden im Referat 3 der
Abelung VIIb — Stral3enbau im Gegensatz zu den externen Kosten nicht
efasst. Deshdb ist eine Gesamtsicht der Projektkosten nicht gegeben.

Das Fehlen von auf die Erfordernisse des Stral3enbaues abgestimmiten
Prozessheschreibungen, inhdtlichen Vorgaben, internen  Richtlinien, etc
hat aus Sicht des Landes-Rechnungshofes Auswirkungen auf die Qudité
der Legungsarbringung, da besimmte Funktionen und Roallen in der
Zusammerarbet und im  Projektablauf  unterschiedlich  wahrgenommen
werden.
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Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofes Ubernimmt die Bauleitung im
Zuge de Ergdlung der Ausschrebungsunterlagen Aufgeben, die en-
deutig in den Bereich der Planung falen. Nach der Ubergabe des soge-
nannten Bauprojektes von der Planung an das Referat 3 sehen sich derzeit
enzene Balldter veanlass, in den meden Fdlen die mitgelieferten
Leigungsheschreibungen und Massenermittiungen auf  Vollsandigkeit und
Fehlerfreiheit zu Uberprifen, zu Uberarbeiten oder komplett neu zu
ergdlen.

Deratige Doppelglesgketen, auf die bereits verwiesen wurde, wéren
nach Anscht des Landes-Rechnungshofes durch klare Regelungen beziig
lich Veantwortlichketen und Aufgeben referatsnteen und vor dlem
abtallungsantern zu vermeiden.

Um enen effizienten Projektablauf scherselen zu konnen, bedarf es in
der Projektabwicklungsphase ener ausgereiften Projektplanung  hingcht-
lich Legungsgplanung, Ressourcenplanung, Kogenplanung und Termin-
planung.

Mit Hilfe von Projektmanagement-Software-Paketen, deren Einstz im
Baubereich Ublich ist und auch im Vewadtungsbereich berdts sat eniger
Zet Vewendung finden, wére ein durchgangiges Projektcontrolling mit
periodischen Soll/Ig-Vergleichen moglich. Bezogen auf das Projektende
wére damit auch eine Erwartungsrechnung durchftihrbar.

Den Projektleitern stehen solche Ingrumente zur Koster und Termin-
veafolgung der Proekte nicht zur Veflgung, weshdb bisher ergdlte
Soll/Ist-Vergleiche und Erwartungsrechnungen ds grobe Schétzungen und
as wenig aussagekréftig einzustufen snd.

Eine Andyse dler Bauberichte der Jahre 1990 bis 2000 zeigte, dass in den
Bauberichten Kostentiber- bzw -unterschreitungen hindchtlich der Ver-
gabesumme nicht oder nicht ausreichend begrindet wurden und einige
Angaben fehlen oder zum Teil auch unrichtig Snd.

Dea Landes-Rechnungshof erachtet die Bauberichte ds wesentliches
Steuerungs- und Fuhrungsinsrument des Referates 3 und der Abtelung
Vilb — Straljenbau. Dieses Instrument wurde in der Vergangenheit nicht
augechend genutzt bzw es wurde ihm nicht ausreichend Bedeutung
belgemessen.

Die Planung, Erfassung und Auswertung von internen Personakapazitéten
bildet die Bads fur en aussagekréftiges Projektcontrolling. Durch das
Nichterfassen dieser wichtigen Parameter fehlt den Verantwortlichen die
Gesamtsicht Uber die tatséchlichen Projektkosten.

Seite 35



Empfehlung

Stellungnahme

WlmlL{nTechnungshﬂf Vorarlberg

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt dem Referat 3, en auf die An-
forderungen des Referates abgestimmtes Qualitétsscherungssystem anzu-
fubhren.

Des weateren empfiehlt der Landes-Rechnungshof, en professondles
Projektmanagement mit ener detallierten Projektplanung im Sinne ener
Aufgabenplanung, Quditésplanung, Ablauf- und Terminplanung, Res
sourcenplanung, Koster und  Fnanzmittelplanung  und  Riskoplanung,
ene klaren Projektorganisation und einem angepassten Projektcontrolling
zu implementieren.

Insbesondere  empfiehlt der Landes-Rechnungshof bel  grofReren Bauw
vorhaben den Einsatz von Projektmanagement- Software, um moretliche
Soll/Ist-Vergleiche und Erwartungsrechnungen zur Kostet und  Termin-
steuerung verwenden zu konnen.

Wesentlich erscheint dem Landes-Rechnungshof der Ausbau des internen
Berichtsvesens.  In - diessm  Zusammenhang empfiehlt der  Landes
Rechnungshof ene umfassende Standardiserung der Bauberichte.  Dabe
sollte genau festgelegt werden, welche wesentlichen Daten, Projektablaufe
und Besonderheiten im Projektverlauf zu efassen snd. Der Landes
Rechnungshof regt auBerdem an, die sogenannte Gebarungsibersicht
enhdtlich zu gestdten und dle Kosen getrennt darin zu efassen und den
geplanten Werten gegentiberzustellen.

Dea Landes-Rechnungshof empfiehlt, die internen Projektkosten zu
planen, im Projektverlauf zu ermittdn und damit die Grundlage fir en
umfassendes  Projektcontrolling zu  schaffen. Dadurch wird die Trans-
parenz Uber die gesamten Projektkosten gewahrleistet.

Sellungnahme zu Seite 33, 5. Absatz

Vom Landes-Rechnungshof wird behauptet, dass von Seiten der Landes-
stral3enverwaltung keine intern giltigen aktuellen Richtlinien fur die
Bauausfuhrung und Bautberwachung vorliegen. Richtig ist, dass diese
vorliegen und im Ordner , Richtlinien fir die Bauausfiihrung und Uber-
wachung* auch dem Landes-Rechnungshof zur Verfligung gestellt wurden.

Sellungnahme zu Seite 36, 4. und 5. Absatz

Bereits seit dem Jahr 1974 bestehen Abrechnungsrichtlinien. In diesen
Richtlinien ist auch festgelegt, wie ein Baubericht aufgebaut sein muss.
Die Bauberichte werden nach diesem Muster erstellt und sind damit
standardisiert. Der Umfang und der Detaillierungsgrad sind allerdings
von der Grof3e des jeweiligen Baul oses abhangig.
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Die dem Landes-Rechnungshof vorgdegten Richtlinien sind technische
Richtlinien zur BauaudUhrung und orientieeen dch an den ,Richtlinien
und Vorschriften fir den Stral3enbau” (RVS).

Nach Anscht des Landes-Rechnungshofes fehlt aber ene deaillierte
Prozessbeschreibung, die ds Standard der Abteilung VIlb — Stral3enbau
gilt und die besonderen Verhditnise der Abtelung bertickschtigt.
Dadurch wére fir jeden Bauleter ein Standard gegeben, der eine enheit-
liche Vorgehensweise bel der Abwicklung von Bauvorhaben garantiert.

Die da Selungnahme beigdegte ,, Abrechnungsichtlinie® aus dem Jahr
1974 reget zwar im Punkt E. den Inhdt der Bauberichte, die Quditét
wurde aber — wie im Prifbericht dargestdlt — bisher nicht ausreichend
kontrolliert und hatte ds Flhrungsnstrument nur ene geringe Aussage-
kraft.

3. L eistungsbeziehungen mit der ASFINAG

Zwischen der ASFINAG und dem Land Vorarlberg besteht ein Vertrag
betreffend die Verwatung und Erhdtung von Autobahnen und Schndl-
gral3en im Bundedand Vorarlberg.

In diessm Vertrag wird im Wesentlichen geregdt, welche Lesungen das
Land auf/an den Autobahnen und Schnelldral’en des Bundes zu efillen
hat und welche Mittd die ASFINAG fir diese Lesungserbringung zur
Vefigung sdlt. Als Hauptleisungen snd die Abwicklung von Neu- und
Umbauten, die betriebliche Erhdtung und sdmtliche damit verbundene
Téigkeiten fir den Bereich der Bundesautobahnen und Schnelstral3en
definiert.

Zudem snd gewisse Mindeststandards, wie zB die Implementierung einer
den betriebswirtschaftlichen Grundsétzen entsprechenden  Kostenrechnung,
vertraglich festgelegt.

Anlédich der Prifung der Abtelung VIIb — Strallenbau wurde vom
Landes-Rechnungshof im Refea 4 — Erhdtung die Lestungsbeziehung
zwischen der ASFINAG und dem Land Vorarlberg einer Schwerpunkt-
prufung unterzogen.

Dabe wurden dre Bereiche unterschieden: Die Abgeltung der Planungs-
und Baulberwachungdeisungen, die Abgedtung der Erhdtungdeistungen
und die Abgdtung der mit der Erhdtung verbundenen Vewatungs-
leistungen. Uberdies wurde das System der Kostenr und Lestungs-
rechnung andysert.
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3.1.  Abgdtung der Planungs- und Bautiberwachungskosten

Die projektbezogenen Planungs- und Baulberwachungskosten
werden nicht geplant, erfasst und ausgewertet, eine Nachkalkulation
dieser Leistungen fur die ASFINAG kann daher nicht erfolgen.

Der Leisungskatalog des Vertrages zwischen der ASFINAG und dem
Land Voralberg umfast im Wesantlichen die Ergdlung von Baw
programmen, die Durchfihrung der Planungen und Ausschrelbungen, die
Ubernéhme der Bauaufscht und die Durchfihrung der  Abrechnungs-
prifung bis zur Abnahme.

Neu- und Umbauten sowie Instandsetzungsprojekte werden in ein Bawr
programm aufgenommen und periodisch mit der ASFINAG verhanddlt.

Instandsetzungsprojekte umfassen dle Lestungen, die sich werterhdhend
niederschlagen, wie zB die Generdsanierung eines Stral3enabschnittes. Im
Gegensatiz dazu tragen Erhdtungdeisungen lediglich zur Werterhdtung
bel, wie zB der Winterdienst oder die Griinpflege.

Abgrenzungsschwierigkeiten  zwischen der  Indandsstzung  und  der
Intandhdtung werden pragmatisch gdos. Durch Aufnéhme in  das
jarlich mit dar ASFINAG auszuverhandelnde Bauprogranm efolgt die
Zuordnung zur Indandsstzung. Projekte, die nicht im  Bauprogramm
aufscheinen, zéhlen zur Erhdtung. Die Erhdtungdeisgungen snd in @nem
eigenen Vertragspunkt geregelt.

Fur die Planungs- und Baulberwachungdeisungen aus dem Vertrags-
verhdtnis mit der ASFINAG ehdt das Land ein jahrliches Entgdt in
Hohe von zehn Prozent der Nettobaukosten.

Darlber hinaus seht der Vertrag die Refundierung von Planungskosten fur
nicht redliderte Projekte vor, sofern diese von der ASFINAG beauftragt
wurden.

Die Plawungss und Baulberwachungdeistungen be  Stral3enbauprojekten
werden im Amt der Vorarlberger Landesregierung durch die Abtellung
VIlb — Stral3enbau und dort vor alem durch die Referate 1 — Konzeptent-
wicklung, 2 — Planung und 3 — Bau organisiert und abgewickelt.

Die Ausfihrung der Planung und Baulberwaechung erfolgt durch Eigen
persona oder durch Fremdvergabe an Dritte.

Nach Fertiggdlung eines Bauprojektes werden Bauberichte ergelt. Die
Bauberichte enthalten die gesamten fremdvergebenen Nettobaukosten, die
unmittelbar von der ASFINAG getragen werden. Eigene Planungs- und
Bautberwachungskosten konnen manges Kostenr und Leistungsrechnung
nicht bertickschtigt werden.

Seite 38



Abrechnung

WlmlL{nTechnungshﬂf Vorarlberg

Auf Veanlassung der Amisstdle fir Verwdtungsentwicklung wurden im
Juli 1998 Stundenaufzeichnungen ds Bads fir ene Kosenr und
Legungsechnung (KLR) der Abtelung VIIb — Stralenbau verpflichtend
eingefihrt. Da die KLR auf Bass Kogentréger nicht weitergefiihrt wurde,
snd die Aufzeichnungen ab dem Janner 1999 wieder eingestellt worden.

Stundenaufteilung der Personalkosten der Verwaltung ausdem Projekt ,, Zeiterfassung®
nach Organisationseinheiten

In Prozent

Referat 5 — Verwaltung

und Ubergeordnete
Abteilungsleitung

Referat
Erhaltung

Aufteilung K onzeptierung, Planung, Bau
In Prozent

Autobahn und Schndllstralen

Konzeption 14

Planung 17

Referat 1 - Bau 2,1
Konzeptierung, Gesamt 5,2

2 - Planung, Bundesstralen 19,1

3-Bau Landesstral3en 17,6

| Summe 42,0

Quelle: Berechnungen Landes- Rechnungshof

Berechnung
Eigenlesungsantell

Ergebnisrechnung

Das Diagramm zeigt die Vertellung der gesamten Persondleistungen des
Vewatungsbereiches der Abtellung VIIb — Stral3enbau Uber den Zeitraum
von Anfang Juli bis Ende Dezember 1998. Die Persondkogten im
Vewadtungsbereich der Fachdotelungen 1 - Konzeptentwicklung,
2 — Panung, 3 — Bau nehmen 42 Prozent vom Gesamtverwa tungsaufwand
in Angpruch, wovon 5,2 Prozent dem Bereich des hochrangigen Stral3en
netzes zuzurechnen ig.

Der Landes-Rechnungshof hat auf Bads der Stundenaufzeichnungen aus
dem Jahr 1998 und unter Beriickschtigung der Fremdlieistungen ene
Ergebnigechnung  fir simtliche Planungs- und  Bautberwachungskosten
eines Jahresim Bereich der ASFINAG durchgefiihrt.
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Ergebnisrechnung tGiber Planungs- und Baulberwachungskosten

In Tausend ATS
Voranschlag I st | st I'st
2001 2000 1999 1998

Interne Aufwendungen - 4.283,2 -4.119,7 -3.991,5 - 3.852,4
Aufgabenerfiillung durch Dritte - 12.000,0 - 8.062,9 - 4.420,0 - 2.692,0
Summe der Ausgaben - 16.283,2 -12.182,6 -8.4115 -6.544.4
Einnahmen - ASFINAG 25.300,0 6.917,8 8.460,0 4.316,0
Differenz 9.016,77 - 5.264,8 48,5 -2.2284

Queélle: Voranschlage des Landes Vorarlberg und der Abteilung VIib

Ergebnisrechnung

Bewertung

Die Ergebnigechnung beinhdtet die Kosten der Eigen und Fremd-
leistungen.

Die Eigenleistungen werden mit 5,2 Prozent vom Gesamtpersondaufwand
des Amtsbetriebes in Bregenz und Feldkirch angesetzt. Dieser Prozentsatz
enthdt kene anteligen Persondkosten aus dem Referat 5 — Verwdtung
und der Ubergeordneten Abtellungdeitung. Sachkosten, wie zB Biro-
materiad und Gebaudekosten, wurden generd| nicht berlickschtigt.

Eine projektbezogene Erfassung der Planungs- und Baulberwachungs-
kosten efolgt nicht. Deratige Aufzechnungen snd in Planungs- und
Baumeisterbiros jedoch tblich.

Der Landes-Rechnungshof gdlt fest, dass die Voraussetzungen fur ene
solche projektbezogene Erfassung von Daten im VBK berets grund-
sizlich gegeben snd. Bezlglich der fremdvergebenen Lestungen konnte
ene Umsstzung umgehend efolgen. Fir die Erfassung der internen
Kosten mussten Kosten+ und Stundenaufzeichnungen eingefiihrt werden.

Die fehlenden Kogen und Stundenaufzeichnungen erschweren Nach
kakulationen und Entscheidungsrechnungen, wie zB die im Vertrag mit
der ASFINAG geforderten Make-or-buy- Anaysen.

Dies gilt auch fur die vertraglich vorgeseshenen Rickerstatungsanspriiche
fir gdeigete Planungsaufwendungen nicht rediderter Bauprojekte. Diese
konnen im Bedafddl mangds quantifizierbarer Kosten nicht oder nur
sehr zaeitaufwendig erstd |t werden.

Die Kostenr und Sundenaufzeichnungen konnten eine Bass fir en
Koster und Lestungsrechnungssystem dargelen. Dieses ig notwendig,
um Aussagen Uber die gesamten Invedtitionskosten eines Bauprojektes,
inklusive der Planungs- und Uberwachungskosten, zu treffen.
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WlmlL{nTechnungshﬂf Vorarlberg

Die vom Landes-Rechnungshof durchgefiinrte Ergebnisrechnung Uber die
Panungs- und Bauaudfihrungdeistungen zeigt, dass in den Jahren 1998
bis 2000 Verluse in Hohe von rund ATS 7,4 Mio ezidt wurden. Im Jahr
2001 wird ein Uberschuss in Hohe von rund ATS 9,0 Mio erwartet, der im
Wesentlichen aus den Einnahmen des Bauprojektes Ambergtunne
resultiert.

Der Landes-Rechnungshof weist darauf hin, dass die Berechnungen aus-
schliedich die Persondkosten der betroffenen Fachabtellungen  beriick-
gchtigen. Die Einbeziehung antelliger Persondkogten aus dem Refera 5 —
Vewadtung und der (bergeordneten Abtellungdetung sowie samtliche
Sachkosten wiirden die Ergebnisse noch verschlechtern.

Der Landes-Rechnungshof empfienlt die Einfihrung ener projektbe-
zogenen Erfassung der Planungs- und Bautberwachungskosten.

Zur Erfassung der eigenen Planungs- und Bautberwachungskosten sollten
Stundenaufzeichnungen eingefiihrt werden. Bel den Planungskosten sollte
zwichen den egentlichen Panungdestungen und den  Projektab-
wicklungde stungen unterschieden werden.

Weiters  empfiehlt der Landes-Rechnungshof, die Kakulation der
Panungs- und Bautberwachungskosten verpflichtend fir dle Bauprojekte
enzufthren und die daraus gewonnenen Informationen ads Entscheidungs-
und Steuerungsngtrumente zu nutzen.

Sellungnahme zu Seite 45 ff

Es wird nochmals auf die Bestrebungen hingewiesen, wonach angestrebt
wird, die bel der Abtellung VIlb — StrafRenbau vorhandene Kosten-
rechnung in die bestehende KLR zu integrieren.

3.2. Lestungsabgeltungen fir die Durchfiihrung der betrieblichen
Erhaltung

Die Kosten der betrieblichen Erhaltung der Autobahnen und Schnell-
strallen im Auftrag der ASFINAG werden zweck- und ordnungs-
malig erfasst und vertragskonform dargestellt. In zwei Abrechnungs-
perioden wurden Uber schiisse er zidlt.

Das Land Ubernimmt im Bereich der Erhdtung des hochrangigen Strallen
netzes fir die ASFINAG die Organisation und Durchfihrung dler Mal3
nahmen der betrieblichen Erhdtung, insbesondere Betrieb der Stral3ent
medereien, Werkgtéten, Tunndiberwachungszentrden und  Notruf-
zentrden, Vewdtung, Betriecb und Erhdtung des Fahrzeug- und Gerdte-
parkes. Nicht efasst ist die Erneuerung des Fahrzeug- und Geréteparkes.
Dieser Bereich unterliegt einer eigenen Regelung.
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Fur die Erhdtung erhdt das Land gemd? Vetrag en jéhrliches Entgdt in
Hohe von rund ATS 50 Mio. Dieses Entgelt wird im Vertrag ads Netto-
normkosten bezeichnet.

Die Nettonormkosten betrugen bei Abschluss des Vertrages im Jahre 1997
ATS 494 Mio und werden sdther jahrlich enerseits um en Prozent
verringert, andererseits durch jdhrliche Anpassung an  Baukogtenindize
ehdht. In Summe ergaben die Berechnungen in der Vergangenhet
kongtante Nettonormkosten von rund ATS 50 Mio jahrlich.

Das Land hat gemdl Vertrag die tatsachlichen Ausgaben jahrlich nachzu-
wesen und dle zwe Jdre eine priffahige Rechnung Uber die tai-
sachlichen Ausgaben und Einnahmen zu legen.

Um den Abrechnungserfordernissen der ASFINAG gerecht zu werden, hat
das Land fir die Ausgaben der betrieblichen Erhdtung im Bereich des
hochrangigen Stral3ennetzes in der VBK enen eigenen Untervoranschlag
eingerichtet.

Aufteilung der Betriebsausgaben 1999 fur die betriebliche Erhaltung von
Autobahnen und Schnellstral3en des Landes Vorarlberg

In Prozent

Bauliche
Instandhaltung

Hilfsdienste

In Millionen ATS
Winterdienst 9.8
Griinflachenpflege 8,6
Ausrustung 7
Betriebliche
Instandhaltung  Nebenanl agen 0,1

Quelle: ASFINAG, BKS-Auswertung 1999

Die Ausgaben der betrieblichen Erhdtung umfassen den operativen
Bereich in den Strallenmeigterden und in den Bauhdfen. Die Persond-
kosten des Stral’enmesters und des Bauhofleiters zéhlen per Definition der
ASFINAG nicht zum operativen Bereich, sondern zu den Vewatungs-
kosten. Diese unterliegen vertraglich einer eigenen Regelung.
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Die Ausgaben fur die Erhdtung umfassten im Jahr 1997 ATS 429 Mio,
im Jahr 1998 ATS 44,2 Mio, im Jahr 1999 ATS 49,5 Mio und im Jahr
2000 ATS 48,2 Mio.

Uber- bzw unterschreiten die tatsichlichen Ausgaben die Nettonormkosten
in der Hohe von rund ATS 50 Mio, is der Differenzbetrag grundsétzlich
im Verhdtnis 50:50 zwischen der ASFINAG und dem Land aufzutellen. In
den Jahren 1997/1998 betrug der Uberschuss ATS 12,6 Mio und in den
Jahren 1999/2000 ATS 6,6 Mio.

Ab Kogenlberschreitungen von mehr ds zehn Prozent efolgt keine
Kogtenbeteiligung durch die ASFINAG.

Die Aufwendungen fur die Ledungen im Bereich der betrieblichen
Erhdtung des hochrangigen Stralennetzes werden zweckmédg Uber das
Kostenerfassungsmodul der VBK und Uber eine eigene Kosterrechnungs-
Software efasst und transgparent in einem  Untervoranschlag der VBK
abgebil det.

Die Erfassung und Abrechnung der Kosten der betrieblichen Erhdtung im
Bereich des hochrangigen Strallemetzes efolgt auf neun Kogentragern,
die Zutellung it verursachungsgerecht.

Die Kodgentrdger umfassen im Wesertlichen die Erhdtung von Far-
bahnen, Briicken, Mauern und Tunneln, Winterdienste, Griinpflege und die
Erhdtung dler Nebenanlagen und dazu notwendige Hilfsdienste wie die
Wartung von Geréten.

Die Betriebsausgaben fir das Jahr 1999 betrugen ATS 495 Mio und
vertelen sch auf die Bereiche bauliche Ingandhdtung mit 37 Prozent, auf
den Bereich der betrieblichen Ingtandhatung mit 53 Prozent und auf den
Bereich der Hilfsdienste mit zehn Prozent.

De Landes-Rechnungshof gelt jedoch fest, dass die ASFINAG die
Audegungsspidraume  hingchtlich der Zuordnung  einzener  Lestungs-
bereiche sehr eng audegt. So zéhlen die Leter von Strallenmeistereien und
Bauhdfen nicht zu den operativen Leisungen. Die daraus entstehenden
Kogten finden keine Deckung durch die Netto-Normkosten. Aus Sicht des
Landes-Rechnungshofes dnd diese Leidungen typischeweise dem
operativen Bereich zuzuordnen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, das Sysem der Leistungsabgetung
mit der ASFINAG auch auf den Bereich der Landesstral3en auszudehnen.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, den Umfang der abge-
goltenen Legungen nech funktionden Kriterien zu prifen und be
zukinftigen Vetragsverhandlungen zB die Letung der  bebrieblichen
Erhdtung durch den Stralenmeister baw Bauhofleter in den operativen
Leistungsumfang aufzunehmen.
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33. Abgdtung de Verwaltungdeistungen der betrieblichen
Erhaltung

Die Kosten der Verwaltungdeistungen werden nicht ermittelt. Eine
vom Landes-Rechnungshof durchgefiihrte Ergebnisrechnung tber die
von der ASFINAG abgegoltenen Verwaltungsleistungen ergab deut-
liche Unter deckungen fur die Jahre 1998 bis 2001.

Das Land erhdt zur Abdeckung der Verwatungdeisungen im Bereich der
betrieblichen Erhdtung des hochrangigen Stral3ennetzes ein Honorar in der
Hohe von 5 Prozent der j&hrlichen Netto-Normkosten.

Die Vewdtungkosten benhdten gemdd Werkvertrag die Rechtsver-
tretungen, die Vewdtung, Vemietung und Verpachtung von Liegen
scheften, die Erfassung, Auswertung und Dagdlung datistischer Daten,
die zentrde Adminidration der Persondfihrung, die Organisation, den
Zahlungsverzug, die Fihrung der Kostenrechnung im Bereich der betrieb-
lichen Erhdtung, die Abwicklung von Schedenddlen und die Ver-
watungstétigkeiten im Bereich der betrieblichen Erhdtung.

Ergebnisrechnung Uber Verwaltungskosten in der Erhaltung

In Tausend ATS

2001 2000 1999 1998
Interne Aufwendungen - 4.628,0 -4.451,3 -4.312,2 - 4.162,5
Einnahmen 2.500,0 2.500,0 25110 1.131,0
Differenz -2.128,0 -1.951,3 -1.801,8 -3.031,5

Quelle: Voranschlag des Landes Vorarlberg fir das Jahr 2000/2001

Bewertung

Die Eigenleistungen werden mit 5,7 Prozent vom Gesamtpersondaufwand
des Amtsbetriebes in Bregenz und Feldkirch angesetzt. Dieser Prozentsatz
enthdt keine antelligen Persondkosten aus dem Referat 5-— Verwdtung
und der Ubergeordneten Abtellungdeitung. Sachkogsten, wie zB Biro-
materia und Gebaudekosten, wurden generd| nicht berticksichtigt.

Die Kogen der Vewatungstédtigkeiten werden nicht transparent erfasst
und finden daher keine Bertickschtigung in Kakulationen.

Diese Kdkulation kann nach Anscht des Landes-Rechnungshofes in Form
von abgestuften Deckungsbeitragsrechnungen  erfolgen.  Als  abgestufte
Kogtentrégger bieten dch die Leastungsbereiche der Stral¥enerhdtung, der
Stral3enplanung und des Stral¥enbauies an.
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Im Lesungsbereich der Vewadtung konnen daher keinerle quantitative
Aussagen Uber die Kosten fir die Bereiche des hochrangigen Strallen
netzes as auch fir Bundesstral3en und Landesstral3en getroffen werden.

Die vom Landes-Rechnungshof durchgefiihrte Ergebnisrechnung fir den
Vewdtungsbereich des hochrangigen Strallenetzes zeigt, dass sdbst bel
sehr  eingeschrénkter  Berlicksichtigung von  Verwatungskosten, en en-
deutig negatives Ergebnis erzit wird.

Zusitzliche Legungsanspriiche der ASFINAG, die Uber den urspriinglich
im Vertrag ausbedungenen Leistungsumfang hinausgehen und nicht eigens
honoriert werden, wie zB der Aufbau und die Wartung von Datenbanken,
tragen zur weiteren Verschlechterung des Ergebnisses beal.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt die Einbeziehung der Vewdtungs-
leistungen in die K ogtenrechnung.

Die Unterdeckung im Vewatungsbereich sollte nach Anscht des Landes
Rechnungshofes im Rahmen von  Neuverhandlungen des Vertrages
behoben werden.

3.4. K osten-/L eistungsrechnung

Die Kostenrechnung ist im Bereich der Kostenerfassung der betrieb-
lichen Erhaltung sehr gut ausgepréagt. Die Umlage von Sekundar-
kosten auf die jeweiligen Kostenstellen erfolgt bisher nicht, Kosten
tragerrechnungen sind kaum vorhanden. Die erfassten Daten sollten
kunftig ausgewertet und als Flihrungsinformationen genutzt wer den.

Das Land verpflichtet sch gemd?3 Vetrag mit der ASFINAG zur Ein-
fuhrung ener den aktudlen betriebswirtschaftlichen Grundsitzen  ent-
gorechende Kogtenrechnung, einschliefdich ,,Benchmarking® und ,,Make-
or-buy-Anaysen® bis spétestens 31. Dezember 1999.

Im Amt der Vorarlberger Landesregierung, Abtellung VIIb - Stral3enbau,
Referat Erhdtung, wurde im Jahr 1999 intensv mit dem Ausbau der
Kogtenrechnung begonnen. Als unterstitzendes EDV-Programm dient ene
Individud- Software namens ,KORE |1, baserend auf enem dBase
Datenbankformat mit Windowsoberfléche. Die Software wird im Bundes-
land Kanten engesatzt und wurde an die organisatorischen Anforde-
rungen der Strallenerhdtung in Vorarlberg angepasst. Das Kriterium der
Benutzerfreundlichkeit nahm dabel einen hohen Stelenwert ein.

Die Kogenrechnung wird Uber einen eigenen Rechnungskreis losgeGst

und von der Fnanzbuchhatung gefuhrt. Schnittstdlen zur Finanzbuch
hatung sind nicht vorhanden.
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WlmlL{nTechnungshﬂf Vorarlberg

Die Kogenafassung wird im Wesentlichen in den Strallenmeigereien,
Bauhtfen und im zentrden Einkauf in der Abtelung VIlb - Stral3enbau in
Feldkirch vorgenommen.

Die Bass fur die Kogenefassung bilden Stundenlisen, Gerédtelisgen und
Begleitbléter zu Wareneingangsrechnungen.

Personalkosten werden Uber Stundenlisten erfasst. In den Stundenlisten
werden die gdeigete Arbetszeit, deren Zuteilung zu Kogengedlen und
Kogentréger oder zu Reparaturauftrégen eingetragen. Welters snd auf den
Sundenlisen Beraitschaftszeiten und  zu  bezehlende Fehlzeiten  wie
Urlaub, Krankheit, Zetausgleich usw und magliche Zulagen enzutragen.
Diese Stundenlisten bilden auch die Bads fir die Erfassung in der Lohn-
verrechnung.

Stundenaufzeichnungen werden  ausschliellich von  den  handwerklichen
Mitarbeitern, das snd dle Mitarbeiter die operativ in den Strallenver-
wdtungen téig dnd, gefihrt. Die Aufzeichnungen werden von den
zugéndigen Strallenmeistern, Bauhofverwadtern, Brickenmeistern kontrol-
liet und anschliefend von Mitabatern in den  Bauhofen/Stral3en
meiderden in die EDV aufgenommen.

Das handwerkliche Persond unterliegt der Persondhoheit des Referates 4
— Erhatung in Feldkirch und wird dort abgerechnet. Stral}emeister und
Bauhofleiter z&hlen nicht zum handwerklichen Persond und unterliegen
dem Verwatungsbereich und der Personahoheit in Bregenz.

Eine Stichprobe be der Stralenmeiserel und dem Bauhof Hohenems
zeigte, dass die Stundenaufzeichnungen rund zweima im Mona ergdlt
und mit einer Nachlaufzeit von rund einer hdben Woche in die EDV
aufgenommen werden.

Interne  Arbeitdedungen zur Ingtandhdtung von  Gerden/Fahrzeugen
werden Uber Reparaturauftragsnummern in den Stundenlisten erfasst.

Die Einsazstunden von Fahrzeugen und Maschinen werden in Kfz/Geréte-
Berichten ausgewiesen. Die Eintragungen auf Kogtengdlen und Kosten
trdgern snd obligatorisch vorgesehen. Zusdizlich sand die Fahrzeug-Kilo-
metersténde einzutragen.

Die Ergdlung der Geddiden efolgt vorest in schriftlicher Form und
wird anschlieend in die EDV aufgenommen. Die Eingabe in die EDV
erfolgt unregeméldig, je nach Verfligbarkeit des Personals.

Die Geréberichte efassen die Vewendung dler Geréde/Kraftfahrzeuge
mit Anschaffungswert von Uber ATS 100.000. Zu diesem Zweck werden
dle Gerdae/Kfz-Anschaffungen Uber ATS 100.000 mit ener laufenden
Nummer versehen.
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Eine Inventur des Gerdtebestandes wurde in den letzten zwea Jahren nicht
vorgenommen.

Materidanschaffungen  erfordern  bel  Beddlausgang  verpflichtend  die
Ergdlung enes EDV-Maeridbeglatblates. Auf dem Maeridbeglatblatt
snd wesentliche Daen der Besdlung und Rechnung eingetragen, Vor-
kontierungen fir die Finanzbuchhdtung vorzunehmen, sowie Kogen
gdlen und Kogentragerzuordnungen zu treffen. Diesss EDV-Maeria-
beglatblatt begleitet in ausgedruckter Form die Rechnung von der sach
lichen und rechnerischen Rechnungskontrolle bis zu deren Aufnaéhme in
die Anlagenbuchhatung und Finanzbuchhdtung.

Das EDV-Maeidbegleitblatt i en Eingabedatenblatt, das aus dem
Kostenrechnungsprogramm  generiert wird und ene automdtische Auf-
nahme der vordefinierten Datenfelder in der Datenbank bewirkt.

Eine Inventur im Bereich der Maeridvorrde wird aufgrund des geringen
mengen- und wertmédgen Lagerbestandes nicht vorgenommen. Ersatz
tele werden grundsiétzlich anlassbezogen erworben und nicht auf Lager
gehdten.

Die Vewdtungkosten umfassen die Persondkosten der leitenden
Funktionen, wie die des Abtdalungsvorstandes, der Referatdetung
inklusve der Srrallenmeiser und Bauhoflater, dle damit verbundenen
Sachkogten, wie Kosten des Biromaterids, der Buroenrichtungen, der
Vewdtungsgebdude und die Kosten der Abteilung VIIb — Stral3enbau,
Referat 5 — Verwatung.

Diese Veawdtungskosten werden in der VBK auf mehreren Budgetstellen
kumuliert erfasst.

Die Anschaffungs-/Herstdlungskosten von  Eigengebduden bzw —anlagen
werden nicht oder nur teilweise berticksichtigt.

Die Zuordnung von Kogen efolgt enersats diensstelenbezogen nach
Autobahnmeigteraen, Bauhtfen und Spezidpatien (Brickenpartien und
Elektropartie) und damit entsprechend der Aufbauorganisation. Anderer-
sts efolgt die Zuordnung betreiberbezogen nach Autobahnen und
Schndllstral3en, Bundesstral3en  und  Landesstral3en. Die  Kostenunter-
gliiederung efolgt bis hin zu enzednen Srallen bzw Bauwerken, wie
Briicken, Tunnel und Baulosen.

Nicht direkt zurechenbare Kosten werden auf eigens daflr vorgesehenen
K ostenstellen und Kostentragern gesammelt.

Persondkogten werden auf Basis der Stundenlisten mit einem errechneten
durchschnittlichen Stundensatz umgelegt.  Gerédiekosten werden nicht um-
gelegt. Kakulatorische Gebaude-Abschreibungen bzw  Migten  werden
nicht berechnet.
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Verwatungskosten werden generd| nicht beriicksichtigt.

Indtitutionalisete  Auswertungen in Form  von  Lesungsrechnungen
efolgen ausschliedich fir den operdtiven Bereich der  betrieblichen
Erhdtung des hochrangigen Stralennetzes und der Bundesstral3en. Die
Ergdlung dieser Lestungsrechnungen berunt auf dem Vertrag mit der
ASFINAG.

Die Kogenerfassung efolgt sowohl verrichtungsorientiert ds auch kosten
gdlenorientiert und enthdlt somit Elemente der klassschen Kostenstellen:
rechnung und der Prozesskostenrechnung.

In der Kogtenerfassung sind zum Tell Redundanzen festzugtellen.

So werden die Aufzeichnungen in den Stundenlisen und in den Gerdte-
ligen doppdt, enmd in schriftlicher Form und anschlief?end noch enmd
durch Eingabe in die EDV, erfass.

Die sthriftliche Vorefassung der Stundenlisten ist insbesondere fir Mit-
abater, deren Tétigket ausschligdich ener enzigen Kodendele bzw
einem einzigen Kostentréger zuordenbar sind, nicht gerechtfertigt.

Gerde und Maschinen werden im System der Kostenrechnung ads auch im
Sysem der VBK mit Nummern belegt. Die Nummerierungen in diesen
beiden Rechnungskreisen sind nicht aufeinander abgestimmt

Die Vegabe ener egenen Arbets-Auftragsoumme  anlésdich  der
Reparatur eines Gerdtes is aus Sicht des Landes-Rechnungshofes ent-
behrlich. Die daraus gewonnenen Informationen kénnen in gleicher Weise
durch Abfrage der Gerdtenummer bzw Inventarnummer erreicht werden.

Weiters wird dem Prinzip der einmdigen Datenerfassung be den Stunden
aufzeichnungen nicht entsprochen.

So werden Stundenlisten in der Kostenrechnung as auch in der Persona-
verrechnung erfasst.

Die im Kogenrechnungsprogramm erfassten Daten werden noch einmd in
der VBK bzw im Bundesrechner erfasst.

Vewadtungskosen werden wenig transparent und  kumuliert fir die
Abtelung VIlb — StralRenbau erfasst.

Kostenumlagen werden in beschrénktem Ausmald durchgefiihrt. So werden
Sekundérkosten auf eigens dafir vorgesehenen Kodenddlen gesammelt
und nicht weter umgdegt. Eine Umlegung der Gerdebeegungskosten
efolgt nicht, obwohl die efassten Geréedaten ene verursachungsgerechte
Umlegung jederzeit ermdglichen wiirden.
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Gebaude- und Geréteabschreibungen bleiben zur Génze unberiicks chtigt.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt in der Kogtenerfassung Redundanzen
zu vermeiden und jahrliche Inventuren durchzufGhren.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof das vorhandene Kosten+
rechnungssystem nach Okonomischen Gesichtspunkten waeiterzuentwickeln
und um ene Kogentrégerrechnung zu ergdnzen. Die daraus gewonnenen
Daen <ollten ds Controlling-, Entschedungs- und  Lenkungsnstrumente
genutzt werden.

4, Organisation
4.1.  Aufbauorganisation

Durch die bestehende Referatsorganisation und die raumliche
Trennung von Planung und Bauleitung konnen Effizienzpotentiale
nur unzureichend genutzt werden. Eine Reorganisation der Abtelung
VIlb - StraRenbau wird empfohlen.

Das Organigramm der Abtellung VIIb — Stral3enbau weist funf Referate, je
ene Stabgdle fur Informatik und den Rechiskundigen Dienst sowie en
Sekretariat fur den Abteilungsvorstand auf.

Das Referat 1 - Konzeptentwicklung in Bregenz ist im Wesentlichen fir
die Konzepterstdlung und -beglaitung fir Stral3er und Wegenetze, die
Beurtellung von Projekten und deren Dringlichkeitsrethung, sowie fir die
Panung von Autobahnen, Schndldral3en und Bundesstrallen zugtandig.
Weitere Aufgaben ergeben sch aus der Zustandigkeit fir das Radwegenetz
und die Abnahme der Baugewerbeprifung. Dem Referaideiter snd vier
Mitarbeiter unterslt.

Im Referat 2 — Planung in Bregenz werden im Wesentlichen Landes- und
Bundesstral’en sowie Bricken und Tunnd geplant sowie Sondertransporte
begutachtet. Weiters werden vom Referadeter und sanen df Mit-
arbeitern auch Aufgaben im Larmschutz wahrgenommen.

Die Ausschreibung, die Bauiberwachung und die Abrechnung von Baur
vorhaben efolgt im Referat 3 — Bau in Fdkirch. Im diesem Referat wird
auch die Rechnungsprifung durchgefiihrt. In den Bereichen Bauleitung
and 17 Mitabeter, in der Rechnungs- und Baugtoffprifung dreé und im
Pan- und Archivblro zwel Mitarbater tétig.

Die gesamte bauliche und beriebliche Erhdtung i im Refea 4-—
Erhdtung in Feldkirch zusammengefasst. Direkt der Fuhrung des Referas
leiter zugeordnet snd die Bereiche Einkauf/Werbeanlagen/ Beschilderung,
Kostenrechnung, Hochbau, Nachbarrechtliche Angelegenhaten, Elekiro-
Maschinenbau und Brickenerhatung/Daterbanken mit gesamt 25 Mit-
abeitern. Der grolde Tel der Erhdtung wird durch die df Stral3en
me stereien und Bauhtfe mit Uber 190 Mitarbeitern erledigt.
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Da Refeat 5 — Vewdtung ig fir die Allgemeine Vewdtung, das
Persondwesen und die Buchhdtung sowie die Liegenschaftsverwatung
zugéndig. Die Allgemene Vewdtung ha ihren Stz mit zwa Mit-
arbeitern in Bregenz, die reslichen Vewatungsagenden werden von funf-
zehn Mitarbeitern in Feldkirch abgewickelt.

Die Voralberger Landesregierung hat im Jahr 1990 en Grazer Unter-
nehmensberaungsunternehmen mit  einer  Organisationsuntersuchung  der
Abtellung VIIb — Stral3enbau und des L andesstral3enbauamtes beauftragt.

Wesntliche Defizite in der Aufgebenerflllung und in der Qudité der
Leisungen waren nach Anscht der Berater auf die organisatorische
Trennung der Aufgeben sowie auf die raumliche Trennung von Planung
und Bauleitung zurlickzuftihren. Die Schnittselle zwischen der Abteilung
Vilb — Stralenbau in Bregenz und der nachgeordneten Diendgelle
Landesstral3enbauamt in Feldkirch war nicht friktionsfre.

Um die Rebungsverluste an dear Schnittstdle zwischen der Abtellung und
der Diengstelle zu reduzieren, wurde im Jahr 1991 der gesamte Stral3ent
bau neu organiset und unter ene enhetliche Letung geddlt. Der
Strukturvorschlag  des  Beratungsunternehmens sah im Wesentlichen  die
Binddung der Aufgaben in dreé Referaten und die Wahrnehmung der
Konzeptentwicklung durch eine Stabstelle vor. Dabel sollten die Referate
Projektierung und Baumanagement und Verwdtung sowie die Stabgele
Konzeptentwicklung in Bregenz und das Refera Erhdtungsbetrieb in
Feldkirch angesieddt sain.

Obwohl dch der gesamte Strallenbau unter ener einhatlichen Letung
befindet, snd die Rebungsverluse und die Quaitésiefizite nach wie vor
gegeben. Die Zusammenarbeit der Referate konnte durch ein verstérktes
Projektmanagement nur magind verbessat  werden.  Auf Grund
pesondler Redriktionen und der rédumlichen Trennung wurden die
Organisationsvorschldge  des  Beratungsunternehmens  nur unzureichend

uMgesetzt.

Nach Andcht des Landes Rechnungshofes resultieren aus der Schnittgtelle
zwischen Planung und Bauletung gravierende Defizite, die durch die
raumliche Trennung noch verschaft werden. Eine Reorganisation der
Referate 1, 2 und 3 sollte daher nach Angicht des Landes-Rechnungshofes
durchgefihrt werden.

Die neue Fuhrung arbeitet an ener Verbesserung der Zusammenarbeit.
Eine durchgangige Projektleitung wird angestrebt.

Die Optimierung der Schnittstelle zwischen den Referaten 1, 2 und 3 durch
ene Vedédkung der Zusammenarbeit erscheint aus den bisherigen Er-
fahrungen und unter den bestehenden Rahmenbedingungen wenig efolgs-
versprechend. Der Landes-Rechnungshof i daher der Andcht, das die
Abtellung VIIb — Stral3enbau grundlegend neu organisiert werden sollte.
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Die BlUnddung der Aufgaben Konzeptentwicklung, Planung und Baur
leitung sowie die Konzentration an einem Standort wére die optimde
Losung. Unter den bestehenden réumlichen Redriktionen <ollte aber zu-
mindest ene Bunddung der Aufgaben in zwe Referaten Planung und
Baumanagement rediset werden. Die Zuordnung der Bauvorhaben zu
den zwei Referaten sollte nach Projektprioritéten erfolgen.

Durch diese Reorganisation kann ene klare Verantwortung fur die
jeweligen Bauvorhaben von der Planung bis zur Abrechung schergestelt
werden. Dadurch konnen Quditédsméangel in der Planung behoben, en-
hatliche Standards in der Bauabwicklung gewdhrleistet und der Austausch
von Know-how gesichert werden.

Die Abtelung VIIb — Srral3enbau ig in Rdaion zu anderen Abtellungen
des Amtes der Voralberger Landesregierung relativ grold. Das Ubliche
Strukturprinzip der Trennung von konzeptiven Aufgaben in den Abte-
lungen und den operativen Aufgaben in den Diendgdlen ist nach der
Zusammenlegung von Abtellung und Dienggtdle im Jahr 1991 nicht mehr
eflllt. Fir den Landes-Rechnungshof Uberwiegen die Vortelle ener en-
hetlichen Fuhrung die Grofennachteile be weitem. Da die Erhdtung aber
en reaiv sdbstdndiger Bereich i und somit von der Planung und Bau
leitung klar abgrenzbar i, ware nach Angicht des Landes-Rechnungshofes
die Auggliederung in eine eigene Erhatungsgesd |l schaft zu priifen.

Diese Gesdischaft solite fir die gesamte Erhdtung der Landess und
Bundesstralien, Briicken und Tunnel sowie der Autobahnen und Schndl-
dralen zugéndig sein. Die Vortele ener Auggliederung bestehen vor
dlem in der Mdoglichket, neue Rahmenbedingungen fir das Persona-
management und das betriebliche Rechnungswesen zu gedtdten. Dadurch
konnten wetere Kostensenkungspotentide genutzt und die Transparenz
der eingesetzten Finanzmittel erhoht werden.

Der Landes-Rechnungshof empfienlt, die angedachte Teamorganisation
konsequent umzusetzen und die Agenden Planung und Baumanagement zu
binden. Sollte die Zusammenfihrung an einem Standort nicht mdglich
sin, wird die Bildung von zwe Referaten empfohlen, denen mehrere
gemischte Teams zugeordnet Sind.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, die mittdfridige Aus-
gliederung der Erhdtung zu prifen.

Sellungnahme zum Kapitel 4.1. Aufbauorganisation

In der Abteilung Strafdenbau sind insgesamt 285 Mitarbeiter/innen
beschaftigt, davon allerdings 218 in der Straf3enerhaltung. Hauptaufgaben
der Abteilung VIlb — Sraf3enbau sind unter anderem Planung und Bau von
Bundes- und Landesstraf3en, sowie im Auftrag der ASFINAG im Rahmen
eines Werkvertrages Planung und Bau des hochrangigen Straf3ennetzes.
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Im eigentlichen Planungsbereich sind insgesamt nur 18 Mitarbeiter
beschéftigt. Diese hatten beispielsweise im Jahr 2000 laut Rechenschafts
bericht 118 Projekte in unterschiedlichen Planungsstufen zu betreuen.

Im Baumanagement sind insgesamt 22 Mitarbeiter beschaftigt. Diese
haben beispielsweise im Jahr 2001 fur 49 Baulose die Ausschreibungen
durchzufuihren und die gesamte Bauabwicklung zu betreuen.

Die restlichen Mitarbeiter sind in der abteilungsinternen Verwaltung und
Informatik tétig.

Das Sralenbaubudget (Bund, Land, ASFINAG), welches von der
Abteilung VIIb — Strallenbau abzuwickeln ist, betragt fir das Jahr 2001
immerhin ATS820 Mio. Das bedeutet, dass der Einsatz von beinahe
ATS4 Mio an offentlichen Mitteln pro Arbeitstag von den Mitarbeitern
verantwortungsvoll Gberwacht und kontrolliert werden missen. Und das
mit einem &ul3erst schlanken, engagierten und einsatzbereiten Personal-
stand, der seit Jahren trotz der gewaltigen Aufgabenzuwachse konstant ist,
und der keine Vergleiche mit den anderen Bundeslandern scheuen muss.

Dass bei diesem grof3en Arbeitspensum, mit dem bescheidenen Personal-
stand und zusétzlich unter oftmals starkem Termindruck manchmal
Kontrollen und Prifungen nicht so umfassend und detailliert durchgefihrt
werden konnen wie es winschenswert ware, und oft nur stichprobenartig,
ist eine Tatsache, liegt aber nicht an mangelndem Arbeitseinsatz oder an
fehlendem Verantwortungsbewusstsein der Mitarbeiter/innen.

Die Abteilung Straflenbau ist seit langerer Zeit bemiht, durch interne
Regelungen die Zusammenarbeit zwischen Planung und Baumanagement
zu ingtitutionalisieren und verschiedene Kontrollmechanismen einzu-
fuhren. So besteht seit einiger Zeit eine ,, Dienstanweisung zur Abwicklung
von Planungen fir Straf3en, Bricken und Tunnel®, welche von einem
kleinen Arbeitskreis fortlaufend ergéanzt und adaptiert wird. In dieser
Dienstanweisung wird insbesondere die frihzeitige Einbindung der
Bauleitung in die Planung geregelt. Aul3erdem werden damit einheitliche
Qualitatsstandards festgelegt und sichergestellt. Ganzlich neu aber ist die
Einfihrung eines abteilungsinternen Projektleiters, der die internen
Straf3en-, Bricken- und Tunnelprojekte Gber den gesamten Projektver|auf
(Planungsbeginn bis Ubergabe an die Erhaltung) begleiten soll.

Wir glauben, dass wir mit dieser Dienstanweisung, mit dem guten Willen
aller Mitarbeiter/innen und mit Hilfe der modernen Kommunikationsmittel
die rdumliche Trennung zwischen den Bereichen Planung und Bau-
management weitestgehend ausgleichen konnen.
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Sellungnahme zu Seite 50, 7. Absatz bis Seite 51, 2. Absatz

Es wird darauf hingewiesen, dass in den letzten Monaten deutliche
Verbesserungen in der Zusammenarbeit zwischen den Funktionsbereichen
Planung und Baumanagement spurbar sind. Weiters wird nochmals auf
die , Dienstanweisung zur Abwicklung von Planungen fur Sraf3en,
Bricken und Tunnel® verwiesen. Dadurch und insbesondere durch die
Einflhrung eines Projektleiters fur jedes Projekt ist der Zusammenarbeit
mehr gedient als durch eine Reorganisation und Zusammenlegung an
einem Sandort.

Die beiden Funktionsbereiche Planung und Baumanagement bearbeiten
Planungen, die sich wesentlich unterscheiden:

Einen Planungsschwerpunkt bei Bundesstraf3en-Neutrassierungen bildet
der gesamte Komplex Umweltvertraglichkeitsprifung/Unmweltunter-
suchung mit den umfangreichen fachlichen und rechtlichen Bestimmungen.
Es ist sinnvoll, diesen Aufgabenschwerpunkt auf einen Funktionsbereich
2u konzentrieren, weil sich sowohl inhaltlich als auch rechtlich standig
Verdnderungen ergeben. Wenn Mitarbeiter nicht stdndig mit dieser
umfangreichen Materie beschaftigt sind, ergeben sich Erfahrungsdefizite
beziglich der neuesten Entwickiungen.

Analoges gilt fur die Abwicklung des Auflageverfahrens geman § 4 BSG.
Die Durchfuhrung aller §4-Verfahren in einem einzigen Funktionsbereich
ist aweckmaliig.

Grundlage von BundesstraRenprojekten mit Neutrassierungen sind
Verkehrsuntersuchungen, projektsgebundene Verkehrsmodelle, sowie
Nutzen-Kosten-Untersuchungen. Auch diese Fachgebiete erfordern
spezielles Fachwissen und Erfahrung, die nur mit ener laufenden
Bearbeitung erworben und vorgehalten werden kénnen. Diese Aufgaben-
schwer punkte wer den vom Funktionsbereich 1 bearbeitet.

Demgegentiber werden vom Funktionsbereich 2 sdmtliche Landesstraf3en-
projekte, Bundesstrallenprojekte, die nicht verordnungspflichtig sind, und
samtliche Bricken- und Tunnelbauwerke geplant. Weiters wird der
gesamte Bereich Larmschutz sowie die Begutachtung der Sonder-
transporte vom Funktionsbereich 2 wahrgenommen.

Nach unserer Ansicht ist dies eine klare Trennung der Aufgaben-
schwerpunkte zwischen den beiden Funktionsbereichen und ermdglicht
einen optimalen Einsatz der zur Verfligung stehenden Ressour cen.

Der Landes-Rechnungshof erachtet die bestehende Organisation  zur
Erfillung der Aufgaben ds nicht zweckmddg. Die damit verbundenen
Defizite be dear Aufgabenerledigung wurden im  Prifbericht  deutlich
aufgezeigt. Die organistorische Trennung der Planung in zwel Referate
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wird zwar sachlich argumentiert, i aer nach Andcht des Landes
Rechnungshofes ds personenbezogene Losung im Zuge der Reorganisa
tion im Jahr 1991 entstanden.

4.2. I nfor mationssysteme

Die Abteillung VIIb — StraRenbau setzt im Bereich Ausschreibung,
Vergabe und Abrechnung eine Standardsoftware ein. Die Verwen
dung der Standard-Funktionalitaten sollte verbessert wer den.

Die Abtellung VIIb — Stral¥enbau setzt fur die Unterstiitzung der  Projekt-
abwicklung en Standardsoftwarepaket fir Ausschreibung, Vergabe und
Abrechnung en. Diese Software bietet neben den klassschen Funktiondi-
tdten, wie der Ergdlung von Leistungsverzeichnissen, Masserberech
nungen, Presspiegeln, etc auch Mdoglichketen zur Bauabrechnungs-
kontrolle oder zum Datentrageraustausch mit Auftragnehmern.

Diee Applikation i in den Refeaen Planung und Bau ingdliert.
Grof¥ells werden Legstungsverzeichnisse und/oder Massenarmittiungen
von der Planung in dektronischer Form an das Referat 3 Ubergeben. Die
Bauleitung verwendet diese Daten in welterer Folge fir die Ergelung der
Ausschreibung, fur die Angebotsprifung und die Ergdlung von Pres-

Siegdn.

Im Zuge der Rechnungsprifung erfolgt dann aber im Referat 3 keine
einhetliche Vorgehensweise der Bauleitung.

Einearsats werden Massenermittiungen und Tell- bzw  Schlussrechnungen
der Auftragnehmer in Papierform entgegengenommen. Dabel  kontrollieren
und korrigieren die zudandigen Techniker die  Massenberechnung.
Anschlieffend werden von der Rechnungsprifung sdmtliche Einheltspreise
gepriift und eine rechnerische Kontrolle der Rechnungen vorgenommen.

Anderersats liefern einzelne  Auftragnehmer  sowohl  Massenberechnungen
ds auch Tel- bzw Schlussechnungen ads Onorm-Datentrager. Diese
Datentrager konnten vom Referat 3 eingdesen werden und stiinden damit
zur Prifung in dektronischer Form zur Verfigung. Durch die  Ubernahme
dieser gepriften Massen in en Vergabdesungsverzeichnis wirde fur die
Rechnungsprifung die Prifung der Einheitsoreise und die rechnerische
Prifung der Tell- bzw Schlussechnung entfalen. Allerdings erfolgt in der
Praxis diese Form der Rechnungsprifung nur punktuell, da nicht dle
Bauleiter diese Funktionditéten der Software nutzen.

Die vewendete Software der Abtellung VIIb — Strallenbau it im Baw
bereich weit verbretet und kann daher ds Standardsoftware bezeichnet
werden. Se unterstitzt die wesentlichen Prozesse im Bereich Aus-
schreibung, Vergabe und Abrechnung und entspricht  somit  den
Anforderungen der Abteilung VI1b — Stral3enbaul.
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Im Bereich der Rechnungspriifung erachtet der Landes-Rechnungshof die
unterschiedliche Vorgehensweise der Bauleitung ds nicht  zidfihrend.
Durch die Vewendung des Daentrageraustausches mit  Auftragnehmern
entfdlt fir die Rechnungsprifung die zdtintensve Kontrolle der Einhats
prese und die aufwendige rechnerische Prifung der Tel- bzw Schluss
rechnungen. NatUrlich bedingt diese Vorgehensweise eine dementsprech
ende vertragliche Vereinbarung mit den Auftragnehmern.

Die freiwerdenden Personakeapazitdten in der Rechnungsprifung konnten
zB fur die Ergdlung von Abweichungsandysen zwischen beauftragten
und abgerechneten Massen genutzt werden, um Rickschlisse  auf
eventuelle Fehler im Projektverlauf, Spekulationsangebote, etc erhadten zu
konnen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt die Funktionditéten der eingesetzten
Standardsoftware im Bereich der Rechnungsprifung verstérkt zu nutzen
und die Vorgehensweise in diesem Bereich zu vereinheitlichen.

4.3.  Controlling und Berichtswesen

Controllinginstrumente und ein umfassendes Berichtswesen wurden
implementiert, um die Anforderungen der ASFINAG zu erfillen. Eine
Ausweitung auf die Landesstraflen ist zweckmallig, um die
Trangparenz lUber den Ressourceneinsatz zu erhoéhen und Kosterr
senkungspotentiale nutzen zu kdnnen.

Auf der Grundlage des Infragrukturfinanzierungsgesetzes 1997 hat das
Land Vorarlberg mit der ASFINAG einen Werkvertrag geschlossen und
die Panung, den Bau und die betriebliche Erhdtung des hochrangigen
Stral3enmnetzes Ubernommen. Die ASFINAG erachtet ein regeméiiges und
effizientes Beichtsvesen  in - Kombination mit ener  exakten und
nachvollziehbaren Kogenverfolgung, wie auch ene vorausschauende und
bedarfsgerechte Mehrjahresplanung ds enen wesentlichen Bestandtell der
grategischen Unternehmensziel setzung.

Die ASFINAG hat das Berichtswesen definiert und mit den Werkvertrags-
partnern die sogenannten ,Planungspramissen” vereinbart. Diese snd im
Wesntlichen ein Mix aus verschiedenen  Controllingingrumenten  und
gliedern dch in Ma¥nahmengliederung, Projekt- und Kogenverfolgung,
Bauprogramm und Mehrjahresplanung. Die ASFINAG gibt  fur die
enzdnen Indrumente enen Standard vor. Auch der Zetplan fir das
Berichtswvesen ist detallliert geregdt.

Die Malnahmengliederung bietet eine Ubersicht Uber die geplante bau
liche Erhdtung und gliedert dch in Ingandhdtung, Instandsstzung und Er-
neuerung. Als Ingtandhatung werden Sofortmal®nahmen und kleinfléchige
Mainahmen bis ATS 5 Mio versanden, die auch pauschalierungsféhig
snd. Wetes snd Maahmen zur Erweterung und Erneuerung des
Stral¥ennetzes, Neubauten und betriebliche Hochbauten aufgelidet.
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Zur Projekt- und Kogenverfolgung werden die Controllingingrumente
Projektkostentibersicht und Projektreport eingesetzt. Eine Projektkosten
Uberscht i fur dle Bauvorhaben zu erstdlen, deren Gesamtkosten Uber
ATS 50 Mio liegen. Die Projektkogtentberscht soll enen Soll-Ist-
Vergleich der jdrlichen Ausgaben, ene entsprechende Begrindung
dlfdliger jéhrlicher Abwechungen, eine Vorschau der Plankogten fir das
mittelfrisige Bauprogramm (dreéi  Jahre) sowie ene entgorechende
Begriindung von eventudlen Abweichungen enthalten.

FUr jedes groldere Bauvorhaben Uber Euro 5,0 Mio ist en Projektreport zu
esdlen. Der Projektreport gliedert sich in die Kostenarten GrundeinlGse,
Projektierung, Baukogsten, nachlaufende Kosten und Projektmanagement.
Die jewdligen Kogen dnd im Deal aufzuschlissan. Die finanzidle
Entwicklung i durch Soll-Ist-Vergleiche darzustdlen und Abweichungen
sind zu begriinden.

Die ASFINAG hat enen enhatlichen Standard fir das Berichtswesen
vorgegeben. Die Berichte snd viertdjahrlich, spétestens zwel  Wochen
nach Quartalsende an die ASFINAG zu Ubermitteln.

Das Bauprogramm wird jéhrlich auf Bass der gewinschten Bauvorhaben
der enzdnen Wekvetragnehmer erddlt. Die enzenen Bauvorhaben
werden im Zuge der Bauprogrammplanung mit den finanzidlen Rahmen
bedingungen der ASFINAG abgesimmt. In weterer Folge wird das
Jahreshauprogramm mit den Werkvertragnehmern verhandelt und in einen
Projektkogtentiberscht—Bassplan  zusammengefasst.  Diessr  Basisplan
beinhdtet eine Aufligung Uber die einzdnen Projekte und die budgetierten
Finanzmittd nach Kodenarten im laufenden Jahr sowie in den Folge-
jahren.

Die ASFINAG eddlt neben dem Jahresbauprogramm auch en mittel-
fritiges Bauprogramm Projektkosteniberscht — Pawung mit  e@nem
Panungshorizont von dre Jahren. Das mittdfristige Bauprogramm wird
jéhrlich Uberarbeitet und fortgeschrieben.

Baserend ausf den Durchfihrungsbestimmungen 2zum  Bauprogramm
(DFB99) und dem Verechnungssysem der Bundesstrallenverwatung
(VERR 99) ig auch fur den Bereich der Bundesstral3en ein Controlling und
Berichtswesen inddliert.

Im Zuge der Ergdlung der Bauprogramme snd mitteds Formbl&ter
umfangreiche Kenndaten zu ermittedln und zB sdmtliche Bauvorhaben mit
alen technischen Untergliederungen darzustdllen.

Kogeniiberschreitungen missen mit einem Ersuchen um Zusimmung  zur
Erhéhung der Gesamtkosten begriindet werden.
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Das Berichtsvesen an die ASFINAG wurde 1998 eingefihrt, in den
folgenden Jahren laufend weterentwickdt und efolgt auf enem hohen
Niveau. Die ASFINAG befasst dch intendv mit dem Berichtswesen der
Werkvertragnenmer  und  nimmt  Steuerungsfunktionen  wahr.  Aufgrund
ener Abwechungsandyse musste das Land Voralberg zum Bespid im
November 2000 begrinden, warum dch die geplanten Gesamt-Netto-
baukosten der L 41 — Wolfurt-Lauterach von ATS 18,8 Mio im Jahr 1998
auf ATS 28,7 Mio im Jahr 2000 bzw von ATS 22,8 Mio im dritten Quarta
auf ATS 28,7 Mio im vieten Quatd 2000 ehoht haben. Da die
Begrindung der Abweichung im Quatdsbericht 4/2000 nicht as
ausreichend bewertete, wurde ene deallliete Aufschlissdung Uber die
K ostenerhthung von ATS 6 Mio angefordert.

Aus Sicht der Abtellung VIlb — Stral3enbau ist das Berichtswesen an die
ASFINAG ser aufwendig und efordert einen hohen Ressourceneinsatz.
Die Kogen fir die enzednen Projekte zur Waeiterentwicklung des
Berichtsvesens werden von der ASFINAG nicht getrennt abgegolten. Der
Landes-Rechnungshof hat errechnet, dass die Abgeltung der ASFINAG fir
die Verwatungskosten nicht kostendeckend ist. Das Land sollte daher
versuchen, die anfdlenden Projektkosten der ASFINAG getrennt in
Rechnung zu gdllen.

Das Beichtswesen an die ASFINAG ermoglicht aus Sicht des Landes
Rechnungshofes ene effiziente Steuerung der Planung, der Bauab-
wicklung und der Erhdtung der Autobahnen und Schndldral3en. Kritisch
betrachtet der Landes-Rechnungshof das Faktum, dass fir Landesstral’en
kein vergleichbares Berichtsvesen an den Abtellungsvorstand und das
zuséndige Regierungamitdied exidiert, obwohl im Bereich der Erhdtung
die Daten dafir vorhanden sind. Fir diesen in Relation deutlich groferen
Erhdtungsaufwand i somit ene effiziente Steuerung der  eingesetzten
Finanzmittel nur unzureichend moglich.

Die Abtellung VIIb — Stral¥enbau weist darauf hin, dass ein vergleichbares
Berichtswvesen fir die gesamte Erhdtung nur mit zusézlichen persondlen
Ressourcen mdglich ware. Der Landes-Rechnungshof schlied sich dieser
Menung aus zwel Grinden nicht an. Einersats i eine Ausweitung auf
die gesamte Erhdtung auf Grund des verflgbaren Daenmaterids mit
enem reaiv geingen zusizlichen Aufwand moglich. Anderersats fehlen
Aufzeichnungen Uber die benétigte Personalkepazitét fir das Berichts
wesen an die ASFINAG, die eine Quantifizierung zulief3en. Walters wurde
bisher von der Fihrung die gewlnschte Information nicht definiert, eine
Schédtzung der benttigten Ressourcen konnte somit nicht erfolgen. Auf-
grund der engesetzten persondlen und finanzidlen Mittd in der Erhdtung
der Landesstral3en erachtet der Landes-Rechnungshof ein umfassendes
Berichtswesen in vergleichbarer Quditét as unbedingt erforderlich.
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Auch fir Bundesstral¥en is en umfassendes Berichtswesen implementiert
worden, das wesentliche Fihrungs- und Steuerungsnformationen ligfert.
Daher hat der Bereich der Landesstral3en nach Angcht des Landes
Rechnungshofes diesbeziiglich einen Nachhol bedarf.

De Landes-Rechnungshof empfiehlt, ein bedarfsgerechtes Berichtswvesen
auch fur die Landesstralen zu implementieren, um die Transparenz Uber
den Ressourceneinsatz zu erhthen und Kostensenkungspotentide  nutzen
zu kénnen.

Sellungnahme zu Seite 55, 4. Absatz

Der Landes-Rechnungshof schlagt die Ausweitung des Controllings und
des Berichtswesens (Beispiel ASFINAG) auch auf die Landesstrafen vor.
Das ist nur ab einer bestimmten Grél3enordnung der Projekte sinnvoll
(ASFINAG Euro5Mio). Projekte in dieser Grélenordnung treten bel
Landesstral3en jedoch nur sehr selten auf. Der Groldeil der Baulose
bewegt sich in einem Kostenrahmen von ATS 3 bis 15 Mio.

Der Landes-Rechnungshof hdt an der Notwendigkeit enes bedafs-
gerechten Berichtswesens auch fir die Landesstral3en fest.

5. Verkehrsplanung

Die Abstimmung der Bauprojekte mit der Verkehrsplanung erfolgt
nicht im erforderlichen Ausmall. Kunftig sollte die Vernetzung des
StralBenbaus mit der Verkehrs- und Raumplanung durch Projekt-
management verstarkt werden. Die ingtitutionaliserte Bindelung
samtlicher Agenden der Verkehrsplanung in einer Abtellung bedarf
einer eingehenden Prifung.

GroR3projekte sollten nach klar definierten Kriterien geprft und mit
verkehrsplanerischen Prioritéaten versehen werden. Erst nach der
Kléarung grundlegender Vorfragen wie Realiserbarkeit und Finanzie-
rung sollten kostenpflichtige Voruntersuchungen  durchgefiihrt
wer den.

Gemd der Geschéftseintellung des Amtes der Landesregierung, ABI Nr
27/2000 snd Agenda, die im Bereich Verkehrsplanung Bedeutung haben
konnen, auf mehrere Abtellungen aufgetellt. Insbesondere betroffen sind
die Abtellungen

- b —Verkehrsrecht: Stral3enpolizel und Stral3enverwatungsrecht,

- Vla— Allgemene Wirtschaftsange egenheiten: Verkehrspalitik,

- Vlla— Raumplanung und Baurecht: Raumplanung, Gemeindeentwick-
lung, Baurecht, Angelegenheiten der Geologie, und

- VlIb — Sral3enbau: Planung, Bau und Erhatung von Landes- und
Bundesstral3en.
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In der Praxis nimmt die Abteilung VIib — Stral3enbau Uber die Planung von
Stral¥en hinausgehende Aufgaben wie zB die Prifung der Unfalhaufigkeit,
Raum und Vekehrsandysen oder volkswirtschaftliche Begutachtungen
wahr.

Anregungen hingchtlich Planungs- und Baumd3ishmen anldsdich festge-
sdlter Unfdlhdufungen stammen laut Auskunft der gepriften Stelle nicht
von der Abtelung Vla — Allgemene Wirtschaftsangelegenheiten, sondern
hauptsichlich von den Bezirkshauptmannschaften und der Abteilung 1b —
Verkehrsrecht.

Zahlreiche Fremdgutachten mit verkehrsplanerischen Inhdten werden von
der Abteilung VIIb — Stral3enbau beauftragt, begleitet und koordiniert.

Die Zusammenarbeit zwischen den Abtelungen Via - Wirtschaftsan
gelegenheiten, Vila — Raumplanung und Baurecht und VIlIb— Stral3enbau
ig nicht inditutiondigert. Bis vor enigen Jahren ha es laut Angaben der
gepriften  Stele zumindest enmd  jahrlich  interdisziplinére Bespre-
chungen gegeben. Die Fortfihrung wurde von den Abteilungen ds nicht
notwendig erachtet.

In Grofdauvorhaben wie zB den geplanten Tunne von Stuben nach Lech
wurde die Abtellung Vila — Raumplanung nicht und die Abtelung Via —
Wintschaftsangel egenheiten nur am Rande einbezogen.

Im Jahr 1992 wurde vom Amt der Voralberger Landesregierung
Abtelung Via — Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten die Verkehrs
planung 1992 herausgegeben. Das diesr Verkehrsplanung zu  Grunde
liegende Konzept wurde von der Landesregierung im  Jehr 1988
bechlossen und g€lt den Rahmen und die Ausichtung der Verkehrs
politik des Landes dar. Die Aktudiserung der Vekehrsplanung igt in
Ausarbeitung.

Das Konzept setzt dch prinzipidl mit den Grundsdizen und Ziden der
Verkehrgolanung, mit den Gegebenheiten, Entwicklungen und Problemen
und mit mdglichen Malnahmen auseinander.

Neben umfangreichen ddtistischen Daten wie zB Bevdlkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung  finden auch  wesentliche  Einflussfektoren  wie
Raumordnung, Sedlungsstruktur,  Erreichbarketsverhditnisse,  Mobilitéts-
frage und die Umwdtdgtuation Eingang in die Rahmenbedingungen des
Konzepts. Bedacht genommen wurde auch auf Ubergeordnete Verkehrs
konzepte.

Aus Sicht des Jahres 1992 wurden die Verkehrsinfrastruktur, die bisherige
und zukinftige Entwicklung des Verkehrsaufkommens und die Folge-
wirkungen des Verkehrs infolge Verkehrdd&m, Luftschedgstoffen etc um-
fassend dargestelit.
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Verkehrsplanung 1992 Das  Malahmengpektrum  kizziet die Bereiche Raumplanung und

Bauprogramm fir
Landesstral3en

Bauprogramm fir
Bundesstralien

Sedlungsentwicklung, den Tourismus, die Anderung des Abgaben
sysems, den Ausbau des Offentlichen Personenverkehrs, den Glterver-
kehr, den Ausbau der Eisenbahninfrasirukiur, den ruhenden Verkehr, die
Forderung des nichtmotoriserten Verkehrs, Verbesserung der Umwelt-
Stuation und die Ausgestaltung des Uberdrtlichen Stral3ennetzes.

Das Konzept beinhdtet mehrere Auflisungen von zu rediserenden Bau-
malinahmen. Die Bauvorhdben snd mit der Prioriserung kurzfrigig (ein
bis dre Jahre), mittdfrigtig (dre bis funf Jahre) und langfrigig (Uber fUnf
Jahre) belegt. Diese Bauvorhaben sind gegliedert in

Projekte zur FOorderung des nichtmotorisierten Verkehrs,
Radverkehrsanlagen,

Bestandsumbawr bzw Riickbaumal3nahmen im Stral3ennetz,
L armschutzanlagen,

Hergelung der Tragféhigkelt,

Schutzbauten an der Stral3e bzw im Gelande,

Verlegung von Stral3enabschnitten und Stral3enneubau und
Baumal3nahmen von Uberdrtlicher Bedeutung.

Unter den Baumalinahmen von Uberdrtlicher Bedeutung werden die S 18,
A 14, die S 16, die B 188 - Slvretta Stral%e, die B 191 - Liechtensteiner
Stral3e, die B 193 - Faschina Strale, B 200 Bregenzerwadstrale sowie
Landegtral3en angefiihrt.

Die Abtelung Vilb — Strallenbau ergdlt jahrlich ein Landesstral3enbau
programm. Dabei werden unter Tealnahme der Refeadeter zu
rediserende Bauvorhaben den Gruppen Waeterfihrungs- und Fertig-
gdlungsarbaiten, Neue Bauvorhaben und Waetefihrungs- und Fertig-
gdlungsarbeiten auf Grund der K atastrophenschéden zugeordnet.

Die enzdnen Projekte beinhdten Angaben zu Projektleter, Bauldter,
Grundabl6se, Ausschreibung, Baubeginn und Fertigstellung.

Grundlagen fir den Bau von Bundesstral’en sind die Durchfiihrungsbe-
gimmungen zum Bauprogramnm der Bundesstral3enverwdtung (DFB  99).
Diexe  Durchfiihrungsbestimmungen  enthdten umfangreiche  Regeungen
der Bauprogramme bzw mehrjdhriger Programme. Neben enem Bedarfs-
progranm und ene Bedafsvorschau dnd auch Besimmungen zur
Aufnahme von Bauvorhaben in das Bauprogramm und zur Umadlung des
Bauprogramms enthaten.

Zur Aufnahme enes Projektes in das Bauprogramm missen technische
und wirtscheftliche Voraussetzungen geklat sein und das jewelige
Bauvorhaben mit Vorhabenskosten und vorgeschenen Bauraten vorgelegt
werden.
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Mehrjdhrige Programme werden im Bedafsprogramm und in der Baur
programmvorschau  abgebildet. Das Bedarfsprogramm wird jedes zwelte
Jahr aktudisgert und gliedet dch in Vordringliche Bauvorhaben, Mittd-
frisige Bauvorhaben und den zusétZichen Bedarf.

Aufbauend auf dem Bedafsprogramm wird ene zehnjdhrige Bauw
programmvorschau ergdlt, die wiederum Grundlage fir die Aufnahme in
das jahrliche Bauprogramm, fir Behordenverfahren und fir die Detail-
planung bildet. Die Programmvorschau wird jéhrlich revidiert.

Die Raumordnungskompetenz des Bundes benhdtet auch die Fach
planungskompetenz  im  Straldenwesen.  Diese  Fachplanungskompetenz
kommt auch den Landern im Berech der Landesstralen zu. Zur
Abgrenzung der Bundes- und Landeskompetenzen im Bereich der Raum-
ordnung wurde vom VIGH das ,Prinzip der Rickschtnahmepflicht”
entwickdt. Fir den Bereich der jeweligen Raumplanung bedeutet dies,
dass jedenfdls en hoher Koordinierungsaufwand erforderlich und ene
frewillige Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den Léandern bzw
zwischen den Landern von Vortell ist. Uberdies snd Raumplanungs-
kompetenzen da Gemenden in ihrem egenen Wirkungsbereich zu
berticksichtigen.

Ein Bezug zum Europarecht ergibt sSch aus dem geplanten Auf- und
Ausbau transeuropdscher Netze und den zahlreichen Begleitenden
Politiken der EU.

Auf Landessbene ig zwischen Uberdrtlicher und oOrtlicher Raumplanung zu
unterscheiden. Die Raumplanung auf Landessbene entwicket sich immer
mehr von ener resktiven Planung hin zu ener vorausschauenden und
gestdtenden Entwicklungsplanung. Die Raumordnung der Lander unter-
liegt generdl ener Panungshierarchie, wonach Raumordnungszide und
-grundsitze  in - Landesentwicklungs-  bzw  Raumordnungsprogramme
minden.

Zur Uberdrtlichen hohetlichen Raumplanung der Lénder gehdrt auch die
Fachplanungskompetenz im Bereich der Landesstral3en. Die nichthoheit-
liche Raumordnung des Bundes und der Lénder basert insbesondere auf
ener frawilligen integrieten Planung ohne Verbindlichkeitscharakter wie
zB in Form der Ogterreichischen Raumordnungskonferenz.
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Nutzen-KosterrAnalysen werden im Bundessiral3enbereich seit 20 Jahren
mit zunehmender Tiefenschafe durchgefihrt. Die Abtellung VIlb —
Strallenbau  verfast selbstdndig umfassende Nutzen-Kostent Analysen. Fir
den Bereich der Landesstral3en werden — tellweise auf Grund der Grofe
der Bauvorhaben — umfassende Nutzen-Kosten-rAndysen nicht durch
gefihrt.

Anlésdich der Prifung durch den Landes-Rechnungshof wurden die
Nutzen-Kosten-Andysen am Beispied von zwel Projekten — Tunnelprojekt
Stuben/Lech und Autobahnanschlussstelle Bludenz/Birs — geprift. Mitein-
bezogen wurden auch verkehrsplanerische Aspekte.

Als Vaiatte ener moglichs lawinendcheren Zufahrt zu den Ortschaften
Lech und Zirs wurde &b dem Jahr 1998 intendv mit der Planung eines
Tunnels von Stuben nach Lech begonnen. Diese direkte Tunnevariante
ddlt eine Vaiante zu mehreren Tunnelprojekten entlang der bestehenden
Trasse von Stuben nach Lech dar.

Unter Einbeziehung des Bundes und der betroffenen Gemeinden wird
derzeit von der Abtellung VIlb — Stral3enbau ein Projekt verfolgt, das im
Jahr 1999 auf Gesamtkosten von ATS 1.265 Mio geschétzt wurde. Die
Kostentragung durch den Bund, der Finanzierungsanteil des Landes und
der Gemeinden an diessam Projekt wie auch die Kogentragung fur die
Flexengtral3e ist noch nicht geklart.

Uber das Projekt liegen dem Landes-Rechnungshof eine Variantenstudie
mit ener NutzenKosten-Untersuchung und eine Studie Uber volkswirt-
scheftliche  Auswirkungen von  Strallensperrungen  fir  das  betroffene
Gebiet vor.

Das gesamte Projekt wurde von der Abtellung Vilb — Stral¥enplanung
berdts mehrfach zB auch im Ramen von Birgerversammlungen
présentiert.

In der Verkehrsplanung 1992 ig ein Tunndbauprojekt von Stuben nach
Lech nicht vorgesshen. Die Abtelungen Vila — Raumplanung und
Baurecht und Vla — Verkehrspolitik wurden bis dato nicht bzw nur am
Rande in dieses Projekt miteinbezogen.

An externen Kosten sind fir Erkundungsbohrungen, Gutachten, etc rund
ATS 20 Mio veranschlagt. Die internen Kogten dieser Projektvorlaufphase
wurden weder geplant noch erhoben.

Im Zuge der Prifung der Nutzen-KostenrUntersuchung des Projektes

StubentLech hat der Landes-Rechnungshof auch das volkswirtscheftliche
Gutachten geprdift.
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Die Bundesstral3enverwatung und die Gemeinde Lech haben eine volks
wirtscheftliche  Studie zum Thema ,Volkswirtscheftliche  Auswirkungen
von Strallensperrungen auf das betroffene Tourismusgebiet an Bespid
Stuben-Zirs-Lech* vergeben. Zid der Studie war die Beantwortung von
zwe Fragestelungen. Einersaits sollte geklat werden, wie hoch der volks
wirtschaftliche Schaden anzusetzen ist, der in der jungeren Vergangenheit
durch dgcherungsbedingte Sperrungen fir das Tourismusgebiet, Land und
Bund entdanden is. Anderersaits sollten die volkswirtschaftlichen Aus-
wirkungen fir die wetere, zukinftige Entwicklung der betroffenen Region
und in der Folge fir Land und Bund mit bzw ohne lawinensichere Zufahrt
untersucht werden.

Nachdem zwel Angebote eingeholt wurden, i en St. Gdler Beratungs-
unternehmen am 24. Ma 2000 mit der Erstdlung dieser Studie beauftragt
worden. Die Sudie wurde mit rund ATS 08 Mio honoriert. Die
Ergebnisse wurden am 21. Juli 2000 vorgestellt.

Der Gutachter kommt zum Schluss, dass bel Aufrechterhdtung des Status
guo mit ener schleichenden Eroson der Wettbewerbsstellung gerechnet
werden muss. Konkurrierende Dedtinationen dnd tendenziel vor dlem
beziiglich schifahrerischem Angebot und Hotdlerie im Vortell. Dadurch
drohe die dlméahliche Abwanderung von 40.000 bis 60.000 Géasten und €n
jahrlicher Umsatzriickgang von rund einem Drrittel.

Der Inveditionsentscheid hédte somit enen  Welchengtdlungs- Charakter
fir die volkswirtschaftliche Entwicklung des Tourismusgebietes und der
Region: Entweder ene S&kung der Wetthewerbsstelung durch ene
lawinengchere Zufahrt oder Inkaufnahme ener diméhlichen Gade
abwanderung. Durch die aus Umsazgteigerung bzw  Umsatzriickgang
resultierende Differenz an Bundessteuern soll sch die Invedtition in enem
Zeitraum von 16 — 38 Jahren amortiseren.

Das zwete geprifte Projekt ig die Anschiussstdle Bludenz-Birs. Durch
die Revitdiserung enes Faorikareds, die Erweterung enes Einkaufs-
zentrums und den Neubau eines Fachmarktes im Bereich der Autobahn-
anschlusstdle war mit einer Anderung des Verkehrsaufkommens zu
rechnen. Im Jahr 1998 is die Gemende Biurs mit der Bitte um ene
verkehrgechnische Untersuchung an die Abtelung VIlIb — Stral3enbau
herangetreten.

Die Abtellung VIIb — Stral3enbau hat in den Jahren 1998 bis 2000 zu den
Themen Verkehrserhebung, Erweiterungsstudie und Nutzen K osten-Rech
nung mehrere Gutachten mit e@nem Honoravolumen von gesamt rund
ATS 14 Mio in Auftrag gegeben. Am 1. Februar 2000 hat die Landes
regierung im Rahmen enes Grundsatzbeschlusses ener  vorlaufigen
Kostenteilung zwischen dem Land, der Gemeinde Birs und der ASFINAG
zugesimmt. Der Kostenanteil des Landes wurde mit ATS 21,3 Mio
beziffert.
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Anlésdich ener Begrechung am 24. Oktober 2000 verlangt die
ASFINAG den Nachwels der Notwendigkeit des Projektes, wobel
insbesondere  die  Veflechtungsstrecken und die Einmindung in die
Landesstral3e Uberpriift werden sollten.

Urspriinglich geschétzten ATS 42 Mio sehen mit Kostenschédtzung vom
20. April 2001 rund ATS 66 Mio as Gesamtkosten gegeniber. Die
Kostenaufteilung zwischen dem Land, der Gemeinde Birs und der
ASFINAG muss noch verhandelt werden.

Eine abxchliende und  dlgemeingiitige  Definition  des  Begriffes
»Verkehrsplanung® gibt es nicht. Deshab und auf Grund des Querschnitts-
materiencharakters it ene klare Zuordnung zu einem Referat im Amt der
Vorarlberger Landesregierung nicht maglich.

Dies bedeutet umso mehr, dass eine Zusammenarbeit zwischen den
betelligten Abtelungen des Amtes der Voralberger Landesregierung
unabdingbare Voraussetzung fur ene quditativ hochwertige Verkehrs

planung i

Nach Anscht des Landes-Rechnungshofes sollten dle verkehrsplaner-
ischen Aktivitdten inditutiondisert zusammengefast werden. Damit  soll
gchergedtelt san, dass dle wesentlichen verkehrsplanerischen Aspekte
mit der entsprechenden Quadlifikation in e@nem sehr frihen Projektstadium
Eingang in Projekte finden.

Diese Vernetzung der Kompetenzen wirde gerade Grol3bauvorhaben
berdts in enem frihen Sadium hingchtlich ihres Bedafes und ihrer
Umsatzbarkeit andysieren hefen.

Die Vekehrsplanung sollte nach Anscht des Landes-Rechnungshofes ene
wesantliche  Flterfunktion  dargtdlen.  Samtliche  Stral3enbauvorhaben
sollten bereits vor den erden egentlichen Planungsschritten diesen Filter
passeren missen, damit wesentliche Aspekte der Raumplanung, des
Umweltschutzes, der Verkehrss und Sicherheitstechnik, des Stralien,
Brucken- und Tunnelbaus berlicksichtigt und verlorene Kosten vermieden
werden konnen.

Nach Anscht des Landes-Rechnungshofes <ollten die Querschnitts:
materien Raumplanung, Verkehrsplanung und konzeptive Stral3enplanung
sarker vernetzt werden. Die Bildung ener Projektorganisation enersats
bzw einer egenen Organisationsainhet andererseits sollte gepriift werden.

Die ,Vekehrsplanung Vorarlberg 1992° wurde bis zum Prifungszeitpunkt
nicht Uberarbeitet und i daher nach wie vor glltig. Eine Verkehrs
planung, die bereits zehn Jahre dt i bzw deren Grundlagenerhebung
bereits Uber zehn Jahre zurtckliegt, it Uberdtet und kann as Grundliage
fUr die Stral3enplanung nicht mehr herangezogen werden.
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Verkehrsplanung 1992  Aufgrund  des  zwischenzetlichen  EWR- und  dann EU-Batrittes

Absimmung

Projekt Stuben-Zirs-
Lech

Osterreichs snd zB wesentliche Aspekte der Europdischen Union noch
nicht berlicksichtigt.

Die Projekte der Verkehrsplanung 1992 wurden zu einem Uberwiegenden
Tel rediset. Die Schiwese beziglich einzdner Projekte hat sch sait
Konzepterstellung  deutlich gedndert, sodass deren Umsetzung nicht mehr
in Frage kommt.

In enem internen Pgpier der Abtelung VIlb — Straienbau zum Thema
»Projektablauf Landesstral3en wird unter ,,Voraussetzungen fur Planungs-
beginn“ formuliert: ,,Das Verkehrskonzept aus dem Jahre 1992 gdlt einen
|st-Zustand aus dem Jahre 1992 dar. Jedes Baulos ist aber nach den
neuesten Kenntnissen zu prifen®. Diese zitiete Formulierung ist nach
Angcht des LandesRechnungshofes bezeichnend fir die fehlende
Aktuditét der Verkehrsplanung.

Uberdies ist die Verkehrsplanung eine Gebietskorperschaften  iber-
grefende Kompetenz. Die Planungen der Bundesstral3en, der Schndl-
sral3en, der Autobahnen und der Landesstral3en missen aufeinander abge-
gimmt sain.

Die Planungen der Bundesstral’en, der Schndlstral?en und der Autobahnen
missen ebenfals auf verkehrsplanerischen Grundlagen basieren.  Daher
sollte nach Angcht des Landes-Rechnungshofes die verkehrsplanerische
Abgimmung mit den Stral3enplanungs- bzw -bauprojekten verstérkt dtatt-
finden.

Der Landes-Rechnungshof anerkennt, dass die Sicherung der Vorarlberger
Gehirgsstral’en eine hohe Prioritét haben muss.

Beziiglich des projektierten Tunnds von Stuben nach Lech beméngdt der
Landes-Rechnungshof, dass en Projekt diessr GrolRenordnung  haupt-
séchlich von der Abtelung VIIb — Stral3enbau betreut wird. Postiv wird
der Umgtand beurteilt, dass mit dem Tunnelprojekt versucht wird, mehrere
getrennte Baulose in eingr Alterndiviésung zu eénem Projekt zusammen-
zufassen.

Ein deratiges Projekt sollte nach Anscht des Landes-Rechnungshofes
jedenfdls ener umfassenden verkehrss und raumplanerischen Bewertung
unterzogen werden, bevor unter Umdgtanden ein verlorener Aufwand fir
Projektvorlaufkosten entsteht.

Abgesshen von diesem Mangd im Prozess sollten nach Andcht des

Landes-Rechnungshofes in einem  weiteren  Schritt  einige wesantliche
Aspekte dieses Projektes berlicksichtigt werden.
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Neben ener umfassenden Prifung von dternativen Sicherungsmalnahmen
sollte die Kogtentragung frihzeitig geklart werden. Die im Raum stehende
generdle Mitfinanzierung durch das Land bzw durch die Gemeinden in
der Hohe von rund zehn Prozent - das entspricht rund ATS 130 Mio —
wurde bis dato nicht berticksichtigt.

Zudem snd wesentliche Fragen wie die Kogenteilung der Vorlaufkosten
und die Finanzierbarkeit des neuen Projektes, aber auch die Instandsetzung
und Erhdtung der ,dten” Hexendra®e noch nicht geklat. Daher konnten
auch noch keine Vereinbarungen unter den Betelligten getroffen werden.
Die kinftige Nutzung der bestehenden ,dten* Hexendral3e ist ebenfals
offen. Seitens des Bundes wurde zB noch im April 2001 sgndidert, dass
diesbeziiglich keine Fnazmittd zu ewaten snd und auch ene
leztmdige Ingtandsetzung nicht finanziet werde. Dies konnte fur des
Land Vorarlberg eine erhebliche Kostenbelastung bedeuten, da die Absicht
besteht, die Flexengtral3e zumindest Uber den Sommer offen zuhaten.

Uberdies wird eines der Hauptargumente fir die Errichtung eines Tunnels
— die Senschlaggtuation — dadurch entkréftet, dass die ,dte"
Flexensra}e be dner weteren Nutzung trotzdem seinschlagsicher
ausgebaut werden miisste.

Auch nach Durchdcht der von der Abtelung VIlb — Stral3enbau
eabateten umfangreichen  NutzenKosten-Untersuchung  snd  nach
Andgcht des Landes-Rechnungshofes enige wesentliche Fragen im Tall
Technischer Bereich offen. So ig nach Andcht des Landes Rechnungs-
hofes nicht ausreichend geklart, ob die Beheizung von Stral3enabschnitten
zur Umgehung der Kettenpflicht machbar und wirtscheftlich ist.

Der Landes-Rechnungshof sdlt sch die Frage, ob das kettenfreie Er-
rechen von Wintersportorten die Gegebenheten in dpinem Geénde
umfassend berlicksichtigt. Abgesehen davon waren bestimmte Ortdtele be
entsorechenden  Witterungsverhdtnissen  auch  kinftig nur  mit  Schnee
ketten erreichbar.

Der Landes-Rechnungshof regt an, unter Einbeziehung der Raum- und der
Verkehrsplanung eine neuerliche Kogstenschéizung nach der Klaung vor-
genannter  Fragen durchzufthren und  Alternativiosungen  umfassend  zu
prufen.

Das volkswirtschaftliche Gutachten des &. Gdler Beratungsunternehmens
wes gravieeende Méngd auf. Die Gutachter haben beispidsweise ken
taugliches mathematisch datistisches Moddl wie die ,Interventions-
technik“ zur Messung von Sondereffekten angewendet. Auch wurden die
Steuerriickflisse fasch berechnet, da der Finanzausgleich nicht beriick-
gchtigt wurde. Weters dnd inhdtliche Fehler enthdten, da zum Bespid
das Steueraufkommen auf Bass von Berechnungen des Jahres 1986
aufgebaut und die beiden Steuerreformen sether nicht  berlicksichtigt
wurden.
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Nach Andgcht des Landes-Rechnungshofes soliten die volkswirtschaft-
lichen Agpekte neuerlich geprift werden. Be der Ausschrelbung und
Auswahl des Gutachters sollte auf die volkswirtschaftliche Expertise und
die Erfahrung in glechatigen Themenddlungen ein besonderes Augent
merk gelegt werden.

Der Landes-Rechnungshof beméngdt, dass die Abtellungen Via —
Allgemeine Wirntschaftsangelegenheiten und  Vila — Raumplanung  und
Baurecht nicht in das Projekt involviet waren und sind. Demgegeniber
muss dlerdings festgestdllt werden, dass die Abtellung VIIb — Stral3enbau
im Zuge der Raumplanung bereits zu einem wesentlich friheren Zetpunkt
miteingebunden hédtte sein  <ollen. Berets be der Festlegung von
gewerblichen Schwerpunkten und bel  Hachenwidmungsplénen  konnten
verkehrsplanerische Fragestellungen erkannt und berticksichtigt werden.

Da die Kogtenaufteilung noch nicht geklart is und sch die Gesamtkosten
sat Februar 2000 um rund ATS 20 Mio, das entspricht rund 35 Prozent,
erhoht haben, ist die Befassung der Landesregierung mit der Kostenr
tragung und —auftelung im Februar 2000 nach Andcht des Landes
Rechnungshofes zu friih erfolgt.

Der Landes-Rechnungshof geht auch davon aus, dass die Notwendigkeit
enes Projektes berdts zu enem wesentlich friheren Zeitpunkt abgeklart
wird. Kritisch bewertet der Landes-Rechnungshof die angefdlenen Vor-
laufkosten in der Hohe von rund ATS 1,4 Mio, bevor die Grundsatzfragen
mit der ASFINAG geklat snd. Die Gefahr eines verlorenen Aufwandes
ist somit reletiv hoch.

Pogtiv zu bewerten ist nach Anscht des Landes-Rechnungshofes, dass die
Vor- und Nachtele der Panvaianten im Rahmen der Nutzen-Kosten+
Andyse sehr gut visudisert wurden.

Der Landes-Rechnungshof empfiehit ene Neuorganisation der verkehrs
planerischen Agenden unter Miteinbeziehung der Raumplanung, der
Verkehrsplanung und des Stral3enbaus.

Waters empfiehlt der Landes-Rechnungshof auf Bads enes aktudiderten
Verkehrskonzeptes fir Vorarlberg ene jawliche Aktudiserung der
prioritéren Bauvorhaben durchzuftihren.

Hingchtlich des Tunndprojektes Stuben-Lech empfiehlt der Landes
Rechnungshof, die Nutzung, die Kosten und Kogentragung der Fexen
gral3e und die Finanzierbarkeit des Gesamtprojektes zu kléren.

Fdls efordelich empfiehlt der Landes-Rechnungshof, die volkswirt-
schaftlichen Aspekte neuerlich prifen zu lassen und einen Gutachter zu
wéhlen, der Uber das notwendige Know-how und die Erfahrung aus gleich
gelagerten Themengtdlungen verflgt.
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Sellungnahme zu Seite 58, 5. Absatz

Eine im Vergleich zur Vergangenheit starkere Vernetzung des Straf3enbaus
mit der Verkehrs- und Raumplanung ist durchaus zu begrifien. Das Ziel
einer starkeren Vernetzung kann aber auch auf der Grundlage der der-
zeitigen Organisationsstruktur bei entsprechender Kooperation und Ko-
ordination erreicht werden. Eine Institutionalisierung dieser Vernetzung
kann entweder in Form eines Projektmanagements bei Grof3projekten
erfolgen oder durch Abstimmung der anstehenden Projekte im Wege
interdiszplindrer Besprechungen.

Sellungnahme zu Seite 58, 6. Absatz

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, Grof3projekte nach ,, klar definierten
Kriterien® zu priafen und mit verkehrsplanerischen Prioritaten zu
versehen. Erst nach Klarung wesentlicher Vorfragen sollten kosten-
pflichtige Voruntersuchungen durchgefuhrt werden. Aus Scht der
Abteilung Vla — Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten wird dazu
bemerkt, dass vor allem bel Grof3projekten eine klare, umfassende
Definition von Kriterien kaum moglich ist, da im Zuge der Bearbeitung
immer wieder neue Fragestellungen auftauchen, die zu beantworten sind.
Dabei ist auch zu berlicksichtigen, dass die Optimierung eines Planungs-
prozesses ein iteratives Vorgehen erfordert.

Trotz aller Effizenziberlegungen muss anerkannt werden, dass fir
, Grundlagenarbeiten* und vor allem fur Grof3projekte (zB S18, B191
Letzetunnel, B198 Stuben-Ziirs etc) teure Vorarbeiten (zB Variantenunter-
suchungen, Bohrungen etc) zu erbringen sind, damit Uberhaupt erst
entscheidungsreife Projekte zur Diskussion gestellt werden kénnen. Einer-
seits kann gerade bel Grof3projekten eine entsprechende Burger-
information nur bel einem ausgereiften Planungsstand stattfinden und
andererseits ist vor Eintritt in die Budgetverhandlungen mit dem Bund
oder der ASFINAG das Wissen um die ungeféahre Hohe der Finanzierungs-
volumina eine absolute Notwendigkeit.

Sellungnahme zu Seite 59, 4. Absatz

Der Landes-Rechnungshof weist darauf hin, dass bis vor einigen Jahren
zumindest einmal jahrlich interdisziplindre Besprechungen stattgefunden
haben. Im letzten Absatz wird darauf hingewiesen, dass die Fortfihrung
dieser interdisziplindren Besprechungen von den Abteilungen als nicht
notwendig erachtet wurde. Diese Aussage ist unzutreffend und sollte daher
gestrichen werden.

Die Aussage zu den interdisziplindren Besprechungen stammt von der
gepriften Stelle.
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Sellungnahme zu Seite 59, 5. Absatz

Die Planung fir die lawinensichere Fihrung der B197 und B 198
zwischen Suben und Zirs steht als , Sudie 1998* erst am Beginn der
mehr stufigen Planungsphase. Im Zuge der weiteren, sich stets vertiefenden
Planungsschritte ist selbstverstandlich die Einbeziehung aller betroffenen
Dienststellen vorgesehen. Dies erfolgt bei solch grofRen Planungen
Ublicherweise durch die betroffene Bezirkshauptmannschaft, im vor-
liegenden Fall durch die Bezirkshauptmannschaft Bludenz, in Form einer
internen behordlichen Vorprifung (wie auch bei den Vorganger projekten
Suben-Langen Teil I, Il und Il sowie Zirs-Lawinensicherung). Im
vorliegenden Fall ist dies deshalb noch nicht geschehen, weil die
Planungen fir das Gesamtprojekt noch nicht fertig gestellt sind.

Der vom BMVIT geforderte Projektsinhalt fur das Baulos ,, Stuben-Ziirs,
Lawinensicherung” hat als Gesamtkonzept fir die lawinensichere Zufahrt
zu den Ortsraumen Stuben, Zirs und Lech aus zwei Abschnitten zu
bestehen:

Lawinensichere Fuhrung der Bundesstral3enabschnitte der B197 und
B 198 von Langen am Arlberg (Anschlussstelle Langen B 197/S16) ks
Lech sowie konzeptive Vorschlage fur lawinensichere Anschllsse der Orts
raume von Stuben und Zirs von der lawinensicheren Bundesstrale aus.

Die Planungen fir die lawinensicheren Ortsanschliisse sind in Zusammen-
arbeit mit der zustdndigen Behdrde (BH Bludenz), der Wildbach- und
Lawinenverbauung, der ortlichen Lawinenkommissionen, den Gemeinden
sowie sonstigen Beteiligten noch im Gange. Sobald einvernehmliche
Projektvorschlage hiezu vorliegen, erfolgt eine behordliche Projekt-
prufung durch die BH Bludenz, an der alle betroffenen Dienststellen des
Landes und des Bundes teilnehmen (Raumplanung, Landschaftsschutz,
Wasser, Forst, etc). Verhandlungen mit Dienststellen auf der Grundlage
von unfertigen Projekten sind nicht zielfihrend, weil in der Regel keine
abschliefRenden Stellungnahmen abgegeben werden konnen.

Am Beispiel der Untersuchung der Raststatte Hohenems kann aufgezeigt
werden, dass die Abteilung VIlb — Strafenbau mit den betroffenen
Abteilungen sehr gut zusammenarbeitet. Dieses Projekt wurde in Team-
arbeit insbesondere mit den Abteilungen Vla — Allgemeine Wirtschafts:
angelegenheiten und Vlla — Raumplanung und Baurecht erarbeitet. Der
Umfang und der Zeitpunkt der Einbeziehung anderer Abteilungen an
Projekten der Abteilung VIIb — Straf3enbau hangt ganz wesentlich vom
Projektsinhalt ab.
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Sellungnahme zu Seite 62, 7. Absatz

Die Verkehrsplanung Vorarlberg 1992 nennt drei Grof3auvorhaben zur
Scherung von Bundesstraf3en gegen Lawinengefahr im Arlberggebiet:

B 197, Klosterle, Suben- Langen 1,
B 197, Klosterle, Suben-Langen 111 (Abschnitt Suben) und
B 198, Lech, Lawinensicherung Flexentor-Zirs.

Nicht enthalten in der Verkehrsplanung Vorarlberg 1992 sind Schutz
bauten gegen Seinschlag und Bergsturz auf Grund der jlngsten
Ereignisse aus den Jahren 1995 und 1997.

Die Sudie , Suben-Zirs, Lawinensicherung® dtellt lediglich eine
Alternativwariante zu den genannten Tunnelabschnitten dar, welche aus
der Nutzen-Kosten-Untersuchung im Vergleich mit den bisher bekannten
Tunnelprojekten als Bestlosung hervorgegangen ist. Durch die gednderte
Konzeption hat sich am Auftrag der Verkehrsplanung Vorarlberg 1992,
Kapitel 3.11.2 — Schutzbauten an der Strale bzw im Geléande - nichts
geandert. Durch die neue Variante ergeben sich aul3erhalb des unmittel-
baren Baulosbereiches auch keine wesentlichen Verlagerungen der
Verkehrsstrome.

Sellungnahme zu Seite 64, 2. Absatz

Die Schatzung mit der GrofRRenordnung von ATS42 Mio basierte auf
einem verkehrstechnischen Gutachten von  Dipl Ing K6l vom
Oktober 1998. Im Rahmen dieses verkehr stechnischen Gutachtens wurden
Lageplanskizzen entworfen und diese dem Gutachten zu Grunde gelegt.
Die Schéatzung dieser Vorentwiirfe wurde ausdriicklich als ,, Roh-Kosten-
schatzung” bezeichnet und zu ,Netzvariante 2, Plannummer BS-9756/2¢
erstellt.

In der darauf folgenden Planungsstufe , Vorprojekt mit Nutzen-Kosten-
Untersuchung 2000“, in welcher bereits wesentlich detailliertere Plane als
Grundlage fir eine Kostenschatzung vorlagen, wurden insgesamt seben
Varianten entwickelt. Die Kosten vom 20. April 2001 mit ATS66 Mio sind
jene des bestgereihten, aber gleichzeitig zweitteuersten Planfalles P 1,7.

Die wesentlichen Unterschiede der Projektentwiirfe sind:

Der Planfall P1,7 weist einen grof3en, 2-streifigen elliptischen Ver-
teilerring auf. In der Netzvariante2 sind dagegen nur zwei 1-streifige
Kreisel skizziert.

Beim Planfall P1,7 ist eéin Neubau der kompletten Anschlussstelle mit
vier neuen Spuren vorgesehen. Die Netzvariante2 enthalt dagegen
lediglich einen Neubau der Ausfahrtspur 400.
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Die Netzvariante2 beinhaltet lediglich ene Anpassung der
bestehenden Landesstraf3enbrticke mit Erneuerung der Schrammborde,
der Planfall P1,7 dagegen einen Neubau von zwei BrUcken Uber die
Autobahn sowie den Abtrag der bestehenden Landesstraf3enbr licke.
Beim Planfall P1,7 erfordert der Neubau der Sour 100 die Verlegung
eines grofen Illwerkemastens, was bei der seinerzeitigen Netz
variante 2 nicht notwendig war.

Aus diesen Griinden ergibt sich die Kostendifferenz
Sellungnahme zu Seite 64, 3. Absatz

Die Formulierung erweckt den Eindruck, dass eine Abgrenzung zwischen
den Aufgaben der Abteilungen Vlia — Allgemeine Wirtschaftsangel egen-
heiten, Vlla — Raumplanung und Baurecht und VIIb — Straf3enbau nicht
existiert. Eine klare Zuordnung der Verkehrsplanung ist insofern gegeben,
als es Aufgabe der Abteilung Vla — Allgemeine Wirtschaftsangel egenheiten
ist, im Rahmen des Verkehr skonzeptes Schwachstellen im Infrastruktur netz
aufzuzeigen und Moglichkeiten zur Beseitigung dieser Defizite zu
definieren. Aufgabe der Abteilung VIIb — Stralenbau ist es, auf Grundlage
dieser Vorgaben des Verkehrskonzeptes die konkrete Trasse und deren
Projektausfiihrung zu planen. Dies erfolgte in der Vergangenheit teilweise
auch in enger Zusammenarbeit mit der Raumplanungsabteilung. Deren
Aufgabe ist es, verschiedene Varianten und deren Auswirkungen —zB im
Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes, der Land- und Forst-
wirtschaft — zu prifen. Die Aufgabenverteilung ist also klar und hat sich
bewahrt.

Sellungnahme zu Seite 64, 7. Absatz

Hier wird ausgefuhrt, dass sémtliche Straf3enbauvorhaben bereits vor den
ersten eigentlichen Planungsschritten einen verkehrsplanerischen Filter zu
passieren haben, um wesentliche Aspekte der Raumplanung, des Umwelt-
schutzes usw berticksichtigen zu kénnen. Dazu wird bemerkt, dass sehr
komplexe Planungsprozesse nur bedingt steuerbar sind und eines
laufenden Abstimmungsprozesses bedirfen. Im Snne eines iterativen
Planungsprozesses ist es daher eher theoretischer Natur, davon aus-
zugehen, dass vor Inangriffnahme der ersten eigentlichen Planungsschritte
bereits umfassend samtliche Aspekte der moglichen Auswirkungen eines
bestimmten Projektes ber ticksichtigt werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund erscheint eine stérkere Vernetzung der Aufgaben-
bereiche Raumplanung, Verkehrsplanung und konzeptive Stral3enplanung
2war wunschenswert, die Bildung einer eigenen Organisationseinheit fur
den Bereich Verkehrsplanung wird jedoch als nicht optimal betrachtet.
Die Schnittstellenprobleme wiirden sich mehren.
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Der Landes-Rechnungshof geht bel sdnen Uberlegungen ebenfdls von
enem iterativen Planungsprozess aus, bei dem sch der Dealllierungsgrad
der Informationen im Zuge des Prozesses standig erhoht.

Die Binddung der Aufgaben in ener egenen Organisationsainheit wurde
ds zu prifende Altenative dargestelt. Fals eine eingehende Prifung
efolgt ist, erachtet der Landes-Rechnungshof seine Empfenlung ds bereits

uMgesetzt.
Sellungnahme zu Seite 64, letzter Absatz

Die Auffassung, wonach eine Verkehrsplanung, die bereits zehn Jahre alt
ist, Uberaltet ist und als Grundlage fur die Sraflenplanung daher nicht
mehr herangezogen werden kann, wird nur bedingt geteilt. Die,, Verkehrs-
planung Vorarlberg 1992° umfasst nicht nur den Bereich der Straf3en-
planung, sondern auch den gesamten Bereich des offentlichen Verkehrs
bzw des nicht motorisierten Verkehrs. Sowohl die Grundsatze und Ziele
der Verkehrsplanung als auch wesentliche Forderungen des Verkehrs-
konzeptes haben nach wie vor Giultigkeit und konnten bisher nicht
realisert werden. Richtig ist, dass die der Analyse zu Grunde liegenden
Daten einer Aktualisierung bedirfen bzw daraus auch entsprechende
Schlussfolgerungen gezogen werden. Ein derartiger Prozessist derzeit im
Gange.

Sellungnahme zu Seite 66, 1. Absatz

Zur Empfehlung des Landes-Rechnungshofes, wonach ,, eine umfassende
Prifung von alternativen Scherungsmaldnahmen frihzeitig erfolgen
sollte”, verweist die Abteilung VIlIb — Sralenbau auf Kapitel 4 des
Technischen Berichtes des betroffenen Projektes ,, Stuben-Zirs, Lawinen-
sicherung®, in welchem unter dem Kapitel ,, Scherung gegen Naturge-
fahren — Nachweis der Notwendigkeit® die Methoden der Lawinen-
sicherung in ihrer Gesamtheit eingehend erlautert und beurteilt worden
sind. Vertreter der Wildbach- und Lawinenverbauung haben wiederholt
und Uber Jahre hinweg einhellig immer wieder betont, dass eine Scherung
der Bundesstral3en im Raume Arlberg ausschliefflich durch permanente
Schutzbauwerke (Lawinentunnel, Lawinengalerien) mdglich ist. Alle
anderen zur Verfiigung stehenden Scherungsmethoden versagen in diesem
extrem gefahrdeten Landestell.

Sellungnahme zu Seite 66, 1. und 2. Absatz

Zur Finanzierung des Projektes wird festgehalten, dass noch bel keinem
Projekt schon in einer so frihen Phase (Studie) Kontakt mit dem Finanz-
ministerium und Wirtschaftsministerium bzw Verkehrsministerium aufge-
nommen worden ist, um die Finanzierung zu regeln. Die Verhandlungen
Uber die Finanzierung dieses Projektes sind im Gange, aber noch nicht
abgeschlossen. Uber die Frage, ob die betroffenen Gemeinden einen
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Beitrag zur Lawinensicherung der Bundesstrale leisten miissen, wird im
Laufe des fortschreitenden Planungsprozesses verhandelt. Beim Baulos
» Lawinensicherung Langen-Stuben“ wurde diese Frage im Zuge der
Auflage gemal’ 8 4 BSIG geklart.

In der bestehenden Praxis friherer Bauvorhaben war es Ublich, dass das
Land Voralberg be Bundesstraden enen rund  zehnprozentigen
FHnanzierungsantell zu tragen hatte. In den Projektunterlagen wurde das
Fnanzierungsvolumen des Landes in Hohe von rund ATS 1300 Mio
bisher nicht berlickschtigt. Eine gesetzliche oder vertragliche Regeung
fUr diesen Finanzierungsantell exidtiert nicht.

Sellungnahme zu Seite 66, 2. Absatz

Im Falle einer Neutrassierung einer Bundesstral?e wird der wegfallende
BundesstrafRenabschnitt Ublicherweise der jeweiligen Gemeinde Uber-
tragen. Sobald eine einvernehmliche Konzeption der Lawinensicherung fur
die Zufahrten der Ortsréaume Zirs und Suben (und damit deren Kosten)
feststeht, werden diesbeziigliche Gesprache mit den Gemeinden Klosterle
und Lech aufgenommen, um die Ubertragung zu kléren.

Hinsichtlich der Beheizung von Sral3enabschnitten geht der Landes
Rechnungshof nicht auf die Sachargumente des Projektes ein. Der
Vertreter der Abtellung VIIb — Srallenbau hat dem Mitarbeiter des
Landes-Rechnungshofes mitgeteilt, dass die Realisierbarkeit einer
Strallenheizung in Verbindung mit der Energiegewinnung aus der geo-
thermischen Hohenstufe im Rahmen eines Forschungsprojektes beurteilt
wird und der Forschungsauftrag sich derzeit in der Vergabephase
befindet. Mit einer Stralfenheizung in zwei offenen kurzen Abschnitten wird
eine Herabsetzung der betréachtlichen Erhaltungskosten durch die
Vermeidung der enormen Schaden durch die Kettenbenitzung in den
Tunnelstrecken mit grofRen Seigungen zwischen Langen und Zirs (Grob-
schatzung ATS8 Mio jahrlich) mit all ihren weiteren negativen Er-
scheinungen (erhohter Energiebedarf, herabgesetzte Verkehrssicherheit
durch die Spurrillenbildung, Staubbildung, Tribsicht, etc) angestrebt.

Sellungnahme zu Seite 66, 6. Absatz

Zur Anregung des Landes-Rechnungshofes, eine neuerliche Kosten-
schatzung nach Kléarung vorgenannter Fragen durchzufihren, wird fest-
gehalten, dass bel jeder fortlaufend vertieften Planungsstufe eine dem
Projektsinhalt entsprechend detaillierte Kostenschétzung neu erstellt wird.

Der Landes-Rechnungshof hat weder die Zweckmé3gkeit des Projektes
noch die technische Rediserbarkeit bewertet, sondern lediglich darauf
hingewiesen, dass die vorliegenden Entschedungsgrundiagen noch  unvoll-
géndig snd.
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Sellungnahme zu Seite 66, letzter Absatz

Zur Kritik am volkswirtschaftlichen Gutachten, welches von einem
St. Galler Beratungsunternehmen erstellt worden ist, wurde eine Stellung-
nahme des Auftragnehmers eingeholt.

In Kenntnis der Stellungnahme des S Galer Unternehmensberaters halt
der Landes-Rechnungshof seine Kritik am Gutachten aufrecht. Das Gut-
achten entspricht nicht dem Stand der Wirtschaftswissenschaften, it mit
Fehlern behaftet und somit untauglich, ds zusizliches Entschedungs-
indrument fir ene Invedition in dieser Grofienordnung zu dienen. Der
Antellige Honoraraufwand des Landes in Hohe von rund SFR 42.000 netto
entspricht nach Anscht des Landes-Rechnungshofes daher nicht den
Kriterien der Sparsamkeit und der Zweckmé&ligkeit.

Sellungnahme zu Seite 63, 2. Absatz

Der Landes-Rechnungshof beméngelt zu Unrecht, dass die Abteilungen
Vla — Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten und Vila — Raumplanung
und Baurecht nicht in das Projekt involviert waren und sind. Es entspricht
der t&glichen Praxis in der Raumplanung, dass bel der Festlegung von
Betriebsstandorten in Flachenwidmungsplénen die Voraussetzungen der
ver kehr stechnischen Erschlief3ung mitber ticksichtigt werden. Im konkreten
Fall ,Anschlussstelle Bludenz-Birs® wurde zum Gesamtstandort
» Einkaufsméarkte Burs* (Interspar, Schmidts Erben, Linersee-Areal) eine
umfangreiche verkehrstechnische Untersuchung durch das Ingenieurbiro
Dipl Ing Helmut Koll erstellt, welche eine Darstellung des Ist-Zustandes,
eine Prognose der Verkehrsentwicklung fur das Jahr 2005 sowie die
Erarbeitung eines leistungsfahigen Anschlusskonzeptes zur Autobahn und
zum entstehenden Gewerbegebiet beinhaltet. Diese Verkehrsstudie war
malgebliche Grundlage fir die Erlassung der Landesraumplane fir die
Einkaufszentren Interspar/Birs und Schmidts Erben. Es wird weiters
vermerkt, dass von der Baubehdrde und den Bauwerbern sogleich mit
massivem Druck von der Abteilung VIIb — Straf3enbau verlangt worden ist,
kurzristig die notwendige Erweiterung der Stral3eninfrastruktur fir die
Inbetriebnahme der damals vor absehbarem Baubeginn stehenden Grof3-
ver braucher mérkte bereitzustellen. Die Abteilung VIlb — Stral3enbau weist
auch die Kritik des Landes-Rechnungshofes zuriick, wonach die
Notwendigkeit des Projektes zu einem wesentlich friiheren Zeitpunkt hétte
abgeklart werden sollen, und dass Vorlaufkosten von rund ATS1,4 Mio
angefallen sind bevor die Grundsatziragen mit der ASFINAG geklart
worden seien. Gerade die Vorlaufkosten in Hohe von ATS1,4 Mio — das
snd die erforderlichen verkehrsplanerischen Untersuchungen — waren
notwendig, um entscheidende Fragen zu klaren:

Besteht schon Handlungsbedarf vor Erdéffnung der Verbrauchermarkte

oder erst mit dem durch die Verbraucherméarkte induzierten Verkehr?
(= Nachweis der Notwendigkeit).
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In welchem Umfang wirken sich die zusitzlich induzerten Verkehrsstrome
auf die Gemeindestrafien, Landesstraf3en oder Anlagen der Autobahn aus?
(Grundlage fur Kostenaufteilung).

Eine Kostenschatzung zum friihestmdglichen Zeitpunkt war notwendig, um
Uberhaupt in Verhandlungen mit der ASFINAG, dem Land Vorarlberg und
der Gemeinde sowie den verursachenden Bautragern zwecks Verein-
barung einer Kostenteilung eintreten zu kbnnen.

6.

1.

Schlussbemer kungen

Dea Landes-Rechnungshof empfiehlt, den Panungsumfang und die
internen  Planungskosten zu  emitteln  und ene Kogen-Lagungs-
Rechnung einzufihren.

De Landes-Rechnungshof empfiehlt, ein umfassendes Prozesss und
Quaditdtsmanagement enzufihren und die internen Standards in einem
Handbuch festzuhaten.

Weters empfienlt der Landes-Rechnungshof, die Ausschreibungs-
unterlagen vertragsgemdald zu gestalten.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt auch, die Vetrdgge mit den
Fremdplanern neu zu aktudiseren, Anrezsyseme enzubauen und mit
entsprechenden Sanktionen bei Planungsmangeln zu versehen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt dem Referat 3 — Bau, en auf die
Anforderungen des Referates abgestimmtes Qualitétsscherungssystem
enzufUhren.

Des weteren empfiehlt der Landes-Rechnungshof, ein professoneles
Projektmanegement mit ener deallieten Projektplanung im  Sinne
enea  Aufgabenplanung, Quditdtsplanung, Ablauf- und Temin
planung, Ressourcerplanung, Kostenr und Fnanzmitteplanung  und
Riskoplanung, ener klaen Projektorganisation und enem ange-
passten Projektcontrolling zu implementieren.

Insbesondere empfiehlt der Landes-Rechnungshof bel groleren Baus
vorhaben den Einsatz von Projektmanagement-Software, um monat-
liche Soll/Is-Vergleiche und Erwartungsrechnungen zur Kostenr und
Termingteuerung verwenden zu konnen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, das Sydem der Legungs-

abgdtung mit der ASFINAG auch auf den Bereich der Landesstralien
auszudehnen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

.Wlm@fftachnungshﬂf Vorarlberg

Waeters empfiehlt der Landes-Rechnungshof das vorhandene Kosten
rechnungssygsem nach  6konomischen  Gesichtspunkten  weiterzu
entwicken und um ene Kogentragerrechnung zu erganzen. Die daraus
gewonnen Daen <ollten ds Controlling-, Entscheidungs-  und
Lenkungsinstrumente genuitzt werden.

Der  Landes-Rechnungshof  empfiehlt, die angedachte Team-
organisation konsequent umzusetzen und die Agenden Planung und
Baumanagement zu binddn. Sollte die Zusammenfihrung an einem
Standort nicht mdglich sain, wird die Bildung von zwe Referaen
empfohlen, denen mehrere gemischte Teams zugeordnet Sind.

Waelters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, die mittdfrigtige Aus-
gliederung der Erhdtung zu prifen.

Dea Landes-Rechnungshof empfiehlt die Funktionditdten der en-
gesstzten Standardsoftware im Bereich  der  Rechnungsprifung
vargakt zu nutzten und die Vorgehensweise in diessm Bereich zu
vereinhetlichen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt eine Neuorganisation der ver-

kehrsplanerischen  Agenden unter Miteinbeziehung der  Raumplanung,
der Verkehrsplanung und des Stral3enbaus.

Hingchtlich des Tunneprojektes Stuben-Lech empfiehlt der Landes
Rechnungshof, die Nutzung, die Kosen und die Kogentragung der
Flexengtral3e und die Finanzierbarkeit des Gesamtprojektes zu kléren.

Fdls eforderlich empfiehlt der LandesRechnungshof, die volkswirt-

schaftlichen Agpekte neuerlich prifen zu lassen und enen Gutachter zu
wahlen, der Uber das notwendige Know-how und die Erfahrung aus

gleichgdagerten Themenstellungen verfiigt.

Bregenz, im Juli 2001

Der Direktor

Dr Herbert Schmal hardt
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