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B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Vorlage an den Landtag und die L andesregierung

Der Landes-Rechnungshof hat gemald Artikel 70 der Landesverfassung
dem Landtag und der Landesregierung Uber seine Tétigkeit und die
Ergebnisse seiner Prifungen zu berichten.

Gemdl 8§ 5 des Gesetzes Uber den Landes-Rechnungshof in der geltenden
Fassung hat der LandesRechnungshof nach einer durchgefiihrten
Gebarungsprufung unverziglich einen Bericht vorzulegen.

Darstellung der Prifungser gebnisse

Der Landes-Rechnungshof gibt in diesem Bericht dem Landtag und der
L andesregierung einen detaillierten Uberblick tber die Gebarungsprifung
bei der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH.

Er konzentriert sich dabel auf die aus seiner Sicht bedeutsam
erscheinenden Sachverhaltsdarstellungen, die Bewertung von Stérken,
Schwéchen und Risiken sowie die daran ankniipfenden Empfehlungen.

Berichte Uber die Priifungen durch den Landes-Rechnungshof erscheinen
auf den ersten Blick eher nur Defizite aufzuzeigen. Dies bedeutet aber
nicht, dass die Arbeit der gepriften Stellen generell mangelhaft ist, selbst
wenn die Darstellung von Stérken aus deren Sicht zu kurz kommt. Viel-
mehr soll das oft schon vorhandene Bewusstsein Uber Verbesserungs-
potentidle und die Umsetzung der gegebenen Empfehlungen dazu
beitragen, das anerkannt hohe Leistungsniveau nach den Grundsétzen der
Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmaliigkeit noch zu verbessern.

Bel dem Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufmannische Auf- und
Abrundungen vorgenommen. Um die Nachvollziehbarkeit von
bestehenden Daten zu gewahrleisten, sind Betrage sowohl in ATS als auch
in € dargestellt. Dadurch kénnen sich geringfiigige Rundungsdifferenzen
ergeben.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten
grundsétzlich fur Manner und Frauen.
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B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH ist je zur Halfte im Eigentum
des Landes Vorarlberg und der Vorarlberger Landes und Hypothekenbank
AG. Seit der Grindung im Jahr 1994 hat sich das Aufgabenspektrum der
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH gewandelt. Die Neuausrichtung
der Gesellschaft an die aktuellen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ist
positiv. Der Fokus wurde von aktiver Betriebsansiedlung und Standort-
marketing hin zur Innovationsforderung gedndert. Hauptzielgruppe sind
Industrie- und produktionsorientierte Betriebe.

Fur das neue Kerngeschéaft , Innovationsforderung” ist ein Bedarf
seitens der Wirtschaft gegeben. Derzeit werden grol3e Projekte
initiiert, die auch einen hohen Mitfinanzierungsanteil durch Bundes-
und EU-Mittel vor sehen.

Die Entwicklung der Gesellschaft orientiert sich an den wirtschafts-
politischen Vorgaben des Landes. Die Zusammenfassung einzelner
Vorgaben zu einem wirtschaftspolitischen Leitbild wéare zweckmaliig.
Ebenso sollte die Ausarbeitung eines Uberregionalen Raumplanungs-
konzeptes gepruft werden. Dadurch wirde eine wichtige Basis fir
zukinftige Betriebsansiedlungen im Land Vorarlberg geschaffen.

Der Name der Gesellschaft ist mit aktiver Betriebsansiedlung besetzt, fir
die strategische Neuausrichtung wére eine Namensanderung zweckmal3ig.
Dies auch deshalb, da derzeit zwei Namen — Wirtschafts-Standort
Vorarlberg GmbH und Vorarlberger Technologie- und Transfer-Zentrum
(VTTZ) —in der Kommunikation mit den Kunden verwendet werden. Das
erweiterte  Leistungsangebot sollte  verstdrkt an  die  Zielgruppen
kommuniziert werden.

Die dsrategische Stossrichtung der Gesellschaft ist stimmig, die
Organisation muss entsprechend der Neuausrichtung weiter entwickelt
werden. Ein Businessplan mit finanziellen Eckwerten fur die nachsten
dre bis funf Jahre sollte moglichst rasch erstellt werden. Die
Kostenkontrolle durch die Geschéaftsfihrung ist zu ver stéarken.

Die Verlustabdeckung durch die Gesdllschafter hat sich in den letzten
Jahren kontinuierlich erhdht. Die Beitrage des Gesellschafters
Vorarlberger Landess und Hypothekenbank AG blieben konstant, die
Beitrége des Landes wurden entsprechend ausgeweitet.

Budgetierung und Betriebsabgangsdeckung differieren in einzelnen Jahren
um bis zu 30 Prozent. Durch Uberzahlungen verfugt die Gesdllschaft tiber
eine Finanzierungsreserve in Hohe von rund € 399.700 (ATS 5,5 Mio).
Kunftig sollten die Zahlungen der Gesellschafter stérker an den tatsach
lichen Finanzierungsbedarf angeglichen werden.
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B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Ein adaguates Kostenrechnungssystem sollte eingefiihrt werden, um den
Ressourceneinsatz in den Geschéftsfeldern und in einzelnen Projekten
trangparent zu machen.

In der Vergangenheit kam es zu einem haufigen Wechsel der Geschéfts-
fUhrer, auch die Fluktuation der Mitarbeiter war relativ hoch. Einzelne
Aufwendungen erscheinen tberhoht und sachlich nicht gerechtfertigt.

Einzelne Projekte verursachten in der Vergangenheit relativ hohe
Kosten und waren mit der strategischen Ausrichtung nicht immer
kompatibel. Aufgrund von &hnlichen Geschéaftsaktivitaten in der
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH und der Fachhochschule
(FH) ForschungsgmbH sollten die Aufgaben klar abgegrenzt oder
gebundelt werden.

Die Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH wurde in der Vergangenheit
immer wieder in diverse Projekte integriert, die nicht direkt dem Kern
geschéft der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH zuordenbar waren.
Die Bereinigung des Projektportfolios durch den neuen Geschéftsfuhrer
war daher ein erster wesentlicher Schritt.

Die Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH ist an der FH-Forschungs-
gmbH mit 33 Prozert beteiligt. Beide Gesellschaften haben ein @hnliches
Aufgabengebiet. Um Doppelgleisigkeiten und Parallelstrukturen zu
vermeiden, bedarf es einer laufenden Abstimmung oder Bindelung
einzelner Aktivitéten.
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.Wm@fechnungshﬂf Vorarlberg

Prifungsgegenstand und —ablauf

Der LandesRechnungshof prifte von Janner bis Méaz 2002 die
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH. Prifungsschwerpunkte waren die
Entwicklung, die strategische Positionierung und die Finanz- und
Ertragdage der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH.

Die Priufergebnisse wurden der Geschéftsfiihrung der Wirtschafts- Standort
Vorarlberg GmbH am 17. Juli 2002 zur Kenntnis gebracht. Die Geschéfts-
fuhrung der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH gab am 30. Juli 2002
eine Stellungnahme ab, die vom Landes-Rechnungshof in den Prufbericht
eingearbeitet wurde.
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Gesallschafter

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

1. Die Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH im Uberblick

Kenndaten der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH

Unter nehmensgegenstand (derzeit gemal interner Strategiepapiere)
Innovationsférderung mit den Kernaufgaben

(1) Aufbau regionaer Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen
(2) Aufbau betrieblicher Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen
(3) Betriebsansiedelung

Gebarungsentwicklung

In€

2001 2000 1999 1998
Umsatzer|6se 10.591 27.228 19.618 51.950
Per sonal-
aufwand 249.476 287.567 268.498 320.636

Sonstiger betrieb-
licher Aufwand  377.182 629.568 383.593 142.383

Verlust-
abdeckung 615.156 881.228 623.071 0
Mitarbeiter gesamt 4 5 5 4

Hinweis: Im Jahr 2001 verflgt die Gesellschaft Uber eine Finanzreserve von € 399.700
(ATS5,5Mio)

1.1. Rechtsform, Unter nehmensgegenstand und Organe

Die Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH ist jeweils im Halfte-
eigentum des Landes Vorarlberg und der Vorarlberger Landes und
Hypothekenbank AG. Das Stammkapital wurde von urspringlich
€ 3,63 Mio (ATS50 Mio) auf € 36.000 (ATS 500.000) her abgesetzt.

Gesellschafter der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH sind das Land
Vorarlberg und die Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank AG zu je
50 Prozent. Die Geschéftsanteile bestimmen sich nach der Hohe der
Ubernommenen Stammeinlage. Jedem Gesellschafter steht nur ein
Geschéftsanteil zu. Die Geschéftsanteile sind Ubertragbar und teilbar.
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Unternehmens-
gegenstand

Stammkapital

Organe

Geschéftsfuhrer

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Der Gegenstand des Unternehmens ist die FOrderung von Betriebs-
ansiedlungen in Vorarlberg durch

a) Anwerbung von Betrieben, insbesondere der Industrie, aber auch
anderer produktionsorientierter Bereiche, oder von Dienstleistungs-
unternehmen aus dem In- und Ausland

b) Erwerb von Liegenschaften, Verpachtung und Verduferung von
Liegenschaften an neu zu errichtende Betriebe oder fir Betriebs
verlagerungen sowie Einrdumung von Baurechten

c) Forderung von Infrastruktur-Mal3nahmen, die der Verbesserung des
Wirtschaftsstandortes Vorarlberg dienen

Aulkerdem ist die Gesdllschaft zu allen Handlungen, Geschéften und Mal3-
nahmen berechtigt, die zur Erreichung des Gesellschaftszweckes forderlich
erscheinen, wie insbesondere

a) Erwerb und Pachtung von sowie die Betelligung an anderen
Unternehmen und Gesellschaften sowie die Ubernahme der Geschifts-
fuhrung und Vertretung solcher Unternehmen und Gesellschaften

b) Errichtung und Betrieb von Zweigniederlassungen sowie von Betriebs-
stétten im In- und Audland

Urspringlich verflgte die Wirtschafts-Standort GmbH Uber ein Stamm-
kapital von € 3,63 Mio (ATS 50 Mio). Jeweils die Halfte wurde vom Land
Vorarlberg und von der Vorarlberger Landess und Hypothekenbank
Ubernommen. Mit Beschluss der Generalversammlung vom 3. Juli 1998
wurde eine Kapitalherabsetzung um € 3,60 Mio (ATS 49,5 Mio) durchge-
fahrt.

Die Organe der Gesellschaft sind laut Gesellschaftsvertrag

Der oder die Geschéftsfuhrer

Ein von der Generalversammlung allenfalls zu bestellender fakultativer
Aufsichtsrat

Die Generalversammlung

Als Geschéftsfuihrer waren seit der Grindung im Jahr 1994 finf Personen
tatig. Interimistisch fuhrte auch ein Mitglied des Aufsichtsrates kurzzeitig
die Geschéfte. Der derzeitige Geschaftsfuhrer wurde im August 2000
bestellt. Der Geschéftsfuhrer ist gleichzeitig Aufsichtsrat der Competence
Investment AG. Die Vereinbarkeit der Geschéftsfuhrertatigkeit bei der
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH mit einem Aufsichtsratsmandat in
einem durch die Tétigkeit der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH
begiinstigten Unternehmen sollte kritisch hinterfragt werden.
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Aufsichtsrat

Personal stand

Situation
Chronologie

Entwicklung der
Kernaufgaben

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Als Mitglieder des fakultativ eingerichteten Aufsichtsrates wurden von den
Gesellschaftern jeweils zwel Vertreter entsandt.

Die Vorarlberger Landess und Hypothekenbank AG ist mit zwel
Mitgliedern ihres Vorstandes im Aufsichtsrat vertreten. Das Land
Vorarlberg hat den fir Wirtschaftsangelegenheiten zusténdigen Landesrat
und den Leiter der Abtellung Via — Allgemeine Wirtschaftsangel egen
heiten im Amt der Vorarlberger Landesregierung in den Aufsichtsrat
entsandt. Aufsichtsratsvorsitzender ist der flr Wirtschaftsangel egenheiten
zustandige Landesrat.

Zum Zeitpunkt der Prifung durch den Landes Rechnungshof wurden in
der Wirtschafts-Standort  Vorarlberg GmbH unter Einrechnung des
Geschéftsfuhrers vier Mitarbeiter beschéftigt.

1.2.  Grundungund Entwicklung

Der Fokus der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH wurde
aufgrund neuer wirtschaftspolitischer Rahmenbedingungen von
Betriebsansiedlung und Standortmarketing hin zur Innovations-
forderung gedndert. Im Jahr 2000 wurde Uber Initiative der
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH eine Studie in Auftrag
gegeben, die eine wesentliche Grundlage fur die Positionierung der
Gesellschaft dar stellt.

Im Jahr 1994 wurde die Wirtschafts Standort Vorarlberg GmbH ge-
grundet, der Aufsichtsrat und der Geschéftsfihrer bestellt. Auf Vorschlag
der Landesregierung kam es im Jahr 1996 zur Einbindung des Innovations-
zentrums des Landes Vorarlberg. Das Jahr 1997 war gekennzeichnet durch
den Wechsel des Aufsichtsratsvorsitzes und des Geschéftsfihrers.

Nach dem Ausscheiden des neubestellten Geschéftsfiuhrers nach dre-
monatiger Tatigkeit und der anschlief3enden interimistischen Leitung der
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH durch ein Aufsichtsratsmitglied
wurde im Jahr 1998 wiederum ein neuer Geschaftsfuhrer eingestellt.
Ebenfalls 1998 wurde das Vorarlberger Technologie- und Transfer-
Zentrum (VTTZ) eingegliedert und der Firmensitz vom Vorarlberger
Wirtschaftspark Gotzis in das Competence Center Dornbirn verlegt.
Bereits im Jahr 2000 ist es zu einem neuerlichen Geschéftsfihrerwechsel
gekommen.

Die im Gesellschaftsvertrag 1994 definierten Aufgaben haben sich im
Laufe des Bestehens der Wirtschafts-Standort GmbH von der klassischen
Betriebsansiedlung wegentwickelt.
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Entwicklung der
Kernaufgaben

Bewertung

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Nach der Grindung im Jahr 1994 waren die Kernaufgaben laut Gesell-
schaftsvertrag die Anwerbung von Betrieben, der Erwerb, die Verpachtung
und die Verduferung von Liegenschaften an neue Betriebe und die
Forderung von Infrastrukturmal3nahmen zur Verbesserung des
Wirtschaftsstandortes. Der Erwerb, die Verpachtung und die Verauf3erung
von Liegenschaften an neu zu errichtende Betriebe wurde zwar as
Unternehmensgegenstand im Notariatsakt festgehalten, eine Geschéfts-
tatigkeit durch die Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH ist aber nicht
erfolgt.

Im Jahr 1996 wurde der Aufgabenkatalog gemal3 eines Strategiepapiers um
die Suche nach Kooperationspartnern fur die heimische Wirtschaft erganzt.
Ab dem Jahr 1998 waren, wiederum auf Basis eines internen Strategie-
papiers, die Kernaufgaben die Betriebsansiedlung, die Unterstiitzung
Vorarlberger Klein- und Mittelbetriebe und der Technologieservice. Die
Ausweitung des Aufgabengebietes in den Jahren 1996 und 1998 ergibt
sich durch die organisatorische Eingliederung des Innovationszentrums
(1996) und des VTTZ (1998). Diese durch die Eingliederung erweiterten
Tatigkeitsgebiete wurden aber nur kurze Zeit Uber abgedeckt. Eine
Ausnahme bildet dabei die Forderungsberatung.

Im Jahr 2000 wurde in einem weiteren Strategiepapier die Innovations-
forderung als Kernaufgabe definiert. Damit kommt es zu einer
Neuorientierung hin zur Innovationsforderung. Die aktive Betriebs
ansiedelung verliert an Bedeutung.

Im Rahmen der Betriebsansiedlung konnte die Wirtschafts Standort
Vorarlberg GmbH immer wieder interessante Betriebe im Land ansiedeln,
wie beispielsweise zwei metall verarbeitende Betriebe in Langenegg mit
derzeit Uber 30 Arbeitsplétzen.

Die Anderung der wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen machte die
Neuausrichtung der Kernaufgaben notwendig. Die veranderte Konjunktur-
situation ab 1995, die sich statt in hohen Arbeitsosenzahlen in einem
deutlichen Facharbeitermangel bemerkbar machte, der verstérkte
Wettbewerb um Betriebsansedlungen im Ausland sowie die Ein
gliederung anderer bestehender Institutionen machte eine Neuorientierung
erforderlich. Die strategische Stossrichtung wurde vor dem Jahr 2000 nicht
klar und langfristig festgelegt. Auch wurde kein Businessplan mit
finanziellen Eckwerten erstellt. Eine Ursache dafr liegt nach Ansicht des
Landes-Rechnungshofes im haufigen Wechsel der Geschéftsfihrung.

Die Anderung des Aufgabengebietes der Wirtschafts-Standort Vorarlberg
GmbH kann zum Teil auch aus den dokumentierten Arbeitsschwerpunkten
der Abteilung Vla - Allgemeine Wirtschaftsangelegenheiten abgeleitet
werden. Wirtschaftspolitische Vorgaben seitens der Eigentiimer bedtrfen
einer laufenden Aktualisierung und sind insbesondere bei offentlichen
Gesellschaften ein  notwendiger Orientierungsrahmen fir das zu
bearbeitende Aufgabengebiet.
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Bewertung

Empfehlung

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Um das Aufgabengebiet ,Betriebsansiedlung” landesweit erfolgreich
bearbeiten zu konnen, wére ein Uberregionales Raumplanungskonzept
hilfreich. Seit Jahren wird von Experten ein derartiges Konzept
eingefordert. Bereits 1994 wurde in der Uber Auftrag der Vorarlberger
L andesregierung vom Osterreichischen Institut fir Raumplanung erstellten
gutachterlichen Stellungnahme ,, Landesraumplanung fir Vorarlberg® ein
Bedarfsfeld Betriebsstandortesicherung geortet. Die Standortsicherung fur
Betriebe wurde als Gberdrtliche Raumplanungsaufgabe unter der Rahment
bedingung enes interkommunalen Finanzausgleiches qualifiziert.
Ahnliche Inhdte finden sich im Bericht zum Thema , Kooperation von
Gemeinden zur Entwicklung von Wirtschaftsstandorten* aus dem Jahr
2001. Auftraggeber dieser Studie waren die Bundeslénder Oberdsterreich,
Salzburg, Tirol und Vorarlberg.

Die eforderlichen Ressourcen fur die Erstellung und Pflege eines
umfassenden Konzeptes sind betréchtlich und derzeit intern nicht
verfugbar.

Der Landes-Rechnungshof erachtet es als positiv, dass der neue Geschéfts-
fuhrer im Jahr 2000 die Studie , Strategisches Programm Vorarlberg
2005+ initiiert hat, die mit Ausnahme des Themas Raumplanung als eine
Art Rahmenvorgabe gewertet werden kann. Auf Grund des Umfanges
handelt es sich sowohl um eine Studie fir das Land Vorarlberg as auch
fur die Wirtschafts Standort Vorarlberg GmbH. Beispielsweise werden im
Rahmen dieser Studie Themen wie die Stérken und Schwéchen der
Verwatung im Land oder Verkehrskonzepte diskutiert. Diese Themen
bereiche zeigen, dass die Studie nicht nur die Erarbeitung einer Strategie
fur die Wirtschafts- Standort Vorarlberg GmbH zum Ziel hat.

In der Projektorganisation dieser Studie bemangelt der Landes Rechnungs-
hof die Vermischung der unterschiedlichen Projektfunktionen. Die klare
Trennung der Steuerung und Kontrolle eines Projektes einerseits und die
Projektdurchfiihrung andererseits hat sich in der Praxis as zweckméaidig
erwiesen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt die Aktualisierung des wirtschafts-
politischen Leithildes as Orientierungsrahmen fir das zukinftige
Aufgabengebiet der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH aber auch
anderer Institutionen. Wichtige Anhaltspunkte dafir kénnen aus der Studie
» Strategisches Programm Vorarlberg 2005+* entnommen werden.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof die Erstellung eines

Uberregionalen Raumplanungskonzeptes, das als Basis fur zukinftige
Betriebsansiedlungen dienen kann.
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Situation

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

1.3. Geschaftsfelder

Das neue Kerngeschéft der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH
ist die Innovationsforderung. Ein Bedarf seitens der Wirtschaft ist
gegeben. Derzeit werden grof3e Projekte initiiert, der Finanzierungs-
anteil des Landes erfordert in den kommenden vier Jahren rund € 7,8
Mio (ATS 107 Mio). Ein relativ hoher Mitfinanzierungsanteil durch
Bundes- und EU-Mittel ist vorgesehen.

Aus Expertenbefragungender Vorarlberger Wirtschaft, die im Rahmen der
Studie ,, Strategisches Programm Vorarlberg 2005+ durchgefihrt wurden,
hat sich ein Bedarf fir Dienstleistungsangebote im Bereich der
Innovationsforderung gezeigt. Dieses Kerngeschéft will die Wirtschafts-
Standort Vorarlberg GmbH in  Zukunft verstarkt entwickeln. Die
Innovationsforderung kann in drei Geschéftsfelder gegliedert werden:

1. Uberregionale F& E-Netzwerke
2. Aufbau Uberbetrieblicher F& E- Einrichtungen
3. Betriebsansiedlungen

In den einzelnen Geschéftsfeldern ist der Aufbau von verschiedenen
Einrichtungen geplant, die alerdings erst in der Vor- oder Planungsphase
sind. Ein Tell der dafur erforderlichen Mittel in Hohe von max € 3 Mio
(ATS 41 Mio) konnte Uber die EU im Rahmen des Européi schen Fonds fur
Regionae Entwicklung (EFRE) fur zwel Jahre gesichert werden. Der
Landesanteil betragt rund € 2,2 Mio (ATS 30 Mio). Zusétzlich werden
einige Mal3nahmen aus dem Competence-Center-Programm der Bundes-
regierung finanziert.

Zum Zeitpunkt der Prifung sind bel der Wirtschafts Standort Vorarlberg
GmbH vier Mitarbeiter beschéftigt. Bereinigt um teilzeitbeschéftigte
Mitarbeiter stehen fiur sdmtliche Geschéftsfelder der Wirtschafts Standort
Vorarlberg GmbH 1,5 Personenjahre fir Expertenfunktionen und
1,5 Personenjahre flr den Sekretariatsbereich zur Verfigung.

Die Vorplanung, Detailkonzeption und Umsetzung der geplanten Projekte
in den verschiedenen Geschéftsfeldern wird in Zusammenarbeit mit
Dritten durchgefihrt. Dabei kommen vor allem der Profaktor GmbH und
dem Software Competence Center Hagenberg (SCCH) fuhrende Rollen zu.
Diese Zusammenarbeit ist Uber ein Kooperationsabkommen abgesichert
und kostet der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH voraussichtlich
insgesamt € 290.000 (ATS 3,99 Mio).
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Geschéftsfeld 1.
Uberregionale F& E
Netzwerke

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Im Geschiftsfeld ,, Uberregionale F& E Netzwerke® bietet die Wirtschafts-
Standort Vorarlberg GmbH fur die Vorarlberger Wirtschaft Informationen
und Beratungsleistungen dber Partner zur Finanzierung und inhaltlichen
Bearbeitung von F&E Projekten an. Die Wirtschafts Standort Vorarlberg
GmbH informiert sowohl Uber bestehende Uberbetriebliche F&E Ein
richtungen als auch Uber F&E Kooperationsangebote anderer Unter-
nehmen. Wenn notwendig, stellt die Wirtschafts-Standort Vorarlberg
GmbH engere Kontakte her.

Dazu ist der Aufbau eines Netzwerkes und eine Kontaktpflege mit
flhrenden Institutionen aus dem F&E Bereich notwendig. Durch die
beiden Forschungsinstitutionen Profaktor GmbH und SCCH und deren
Kontakte gelingt es in jungster Zeit auch vermehrt, Forderungen im
Rahmen internationaler EU Projekte zu erhalten.

Andere, zum Teil langjahrige Kontakte werden beispielsweise zu
Netzwerkpartnern wie Forschungsforderungsfonds (FFF), Techinform,
Innovationsagentur, Buro fur Internationale Forschungs- und Technologie-
kooperationen (BIT) und Innovation Relay Centre Austria (IRCA) sowie
zu grenziberschreitenden Technologie-Tranferzentren gepflegt. Viele
dieser Kontakte stammen noch aus der Zeit desVTTZ.

Das zentrale Dienstleistungsangebot in diesem Geschéftsfeld ist die
Forderungsberatung. Wichtigstes Forderprogramm ist der Forschungs-
forderungsfonds, gefolgt von Blrges Forderungen und in letzter Zeit auch
von Forderungen im Rahmen des 5. EU-Rahmenprogramms.
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) Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Forderungen — For schungsfér der ungsfonds 1993 bis 2001

FFF-FOrderung
In Tausend €

Projektantelil . . .
von Osterreich ::o_rrderungée Proj ekt
In Prozent n fausen

1993 3.877 3,5 121
1994 :| 3.485 3,5 134
1995 4.255 3,5 133

199% | |2872

35 115

1997 7.329 6,4 150
1998 7.010 5,4 175
1999 6.651 5,8 148

2000

| 15.318 71 | 239

2001

| 14.772 6,9 | 284

Quelle: Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH

Geschéftsfeld 2:
Uberbetriebliche F& E
Einrichtungen

Unterstiitzend dazu werden eine Reihe von Veranstaltungen zu konkreten
Fachthemen organisiert, aus denen sowohl Projekte, als auch ein Dialog
zwischen den Unternehmen entstehen soll.

Ein welteres Geschéftsfeld ist der Aufbau von Uberbetrieblichen F&E
Einrichtungen. Ziel sind Kooperationen von einzelnen Privatunternehmen
oder von Privatunternehmen und Forschungsinstitutionen, um kompetente
und rasche Lésungen fur Problemstellungen der heimischen Wirtschaft
anbieten zu konnen. Die Bindelung von innovativen Kraften im Land soll
zu mehr Kooperationsfahigkeit und Innovationstétigkeit fihren.

Derartige Uberbetriebliche Forschungsingtitutionen sind in den letzten
Jahren in ganz Osterreich in grof3er Anzahl entstanden, allerdings nicht
westlich von Salzburg.

Konkret sollen folgende Forschungseinrichtungen aufgebaut werden, an
deren Entstehung die Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH mitgewirkt
hat:

Die Grundung eines K-ind Kompetenzzentrums Vorarlberg
(Entscheidung dazu wird Mitte 2002 fallen) sowie die Betelligung an
zwei Osterreichischen K-net Kompetenzzentren

Die Grindung eines Christian Doppler Labors (Vorphase bereits
angelaufen)

Der Aufbau des Ingtitutes fur Mikrosystemtechnik an der FH
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K-ind
Kompetenzzentrum

Christian Doppler
Labor

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Zielsetzung eines K-ind Kompetenzzentrums ist es, eine Forschungs-
ingtitution mit zentralen Themenbereichen aufzubauen, die angewandte
Forschung und Technologietransfer zum Nutzen der beteiligten Firmen
und der Region betreibt. Wesentliches Merkmal ist eine Kofinanzierung
durch beteiligte Privatfirmen.

Fur das K-ind Kompetenzzentrum Vorarlberg sind aktuell folgende
Forschungsfelder geplant:  Tribotronics, Technical Logistics und
Mathematik und Simulation als methodisch orientierte Forschungsfelder
sowie das Kompetenznetzwerk Fahrzeugantriebskonzept der Zukunft -
KFZ. Im Endausbau sollen je Themenbereich bis zu zehn Mitarbeiter
beschéftigt sein. Partner der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH sind
die Profaktor GmbH, das SCCH und Privatfirmen. Mit der FH Vorarlberg
wird eine Kooperation gesucht.

Derzeit befindet sich das Projekt in der Pilotphase, in der mit interessierten
Firmen Gespréche gefihrt, Projekte ausgelotet und Workshops Uber
konkrete Themen durchgefiihrt werden. Bei ausreichendem Interesse und
Bereitschaft zur Mitfinanzierung durch Privatfirmen wird bis Mitte des
Jahres 2002 ein Antrag fur die Grindung eines K-ind Vorarlberg
eingebracht. Diese Phase wird von der Wirtschafts-Standort Vorarlberg
GmbH in Kooperation mit der Profactor GmbH durchgefiihrt.

Wer letztlich die Partner an einem K-ind Vorarlberg sind, ist derzeit noch
offen. Es kann aber nach Meinung des Geschéftsfihrers der Wirtschafts-
Standort Vorarlberg GmbH davon ausgegangen werden, dass es zu einem
Grundungsantrag kommt. Die geschétzten Gesamtkosten betragen fur die
genehmigte Zeitdauer von vier Jahren rund € 8,7 Mio (ATS 120 Mio). Der
Landesanteil betragt davon maximal 20 Prozent also € 1,7 Mio (ATS 23
Mio).

Im Antrag befinden sich weiters Beteiligungen fir Competence-Center-
Programme, bei denen eine Beteiligung von Vorarlberger Unternehmen
und damit eine Finanzierung seitens des Landes vorgesehen ist. Insgesamt
wird der Forschungsaufwand in Hohe von rund € 7 Mio (ATS 96 Mio) in
zwel unterschiedlichen Themenbereichen vom Land mit rund 20 Prozent
gefordert.

Als weitere Einrichtungen zur Uberbetrieblichen F&E entstehen zwel
Christian Doppler Labore (CD Labor).

Zielsetzung des CD Labors ist eine Kombination von Grundlagen
forschung und Auftragsforschung. Die Ergebnisse der Forschungstétigkeit
werden Industrieunternehmen zur Verfigung gestellt. Ein wesentlicher
Teil der Finanzierung erfolgt durch die CD Gesellschaft.
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Christian Doppler
L abor

Institut fr
Mikrosystemtechnik

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Ein CD Labor entstent zum Thema Optoelektronik in Zusammenarbeit mit
einem Vorarlberger Unternehmen. Dieses Projekt wurde im Februar 2002
zur Finanzierung eingereicht und ist durch ein schriftliches K ooperations-
abkommen mit dem Unternehmen abgesichert.

In der Vorbereitungsphase zur Griindung des CD Labors belaufen sich die
Kosten auf € 82.000 (ATS 1,1 Mio) und werden im Verhdtnis 50 Prozent
von der EU (Projekt EFRE), 20 Prozent vom Land und 30 Prozent vom
Privatunternehmen geteilt. Die weitere Finanzierung erfolgt tberwiegend
durch die CD Gesellschaft und dem Vorarlberger Unterrehmen. Der
operative Betrieb des Labors in den Folggahren soll laut Plan Uber-
wiegend durch die CD Gesellschaft geférdert werden. Bis zum Jahr 2006
wird mit einem Forschungsaufwand von € 2 Mio (ATS 27,5 Mio)
gerechnet.

Ein weiteres CD-Labor am Institut fir Textilchemie zum Thema , Textile
and Fibre Chemistry in Cellulosics® ist bereits genehmigt. Der geplante
Forschungsaufwand fir dieses Labor beléuft sich auf € 2,4 Mio (ATS
33 Mio).

Als Einrichtung fur Gberbetriebliche F&E wird unter Verantwortung der
Fachhochschule das Institut fir angewandte Mikrosystemtechnik (IAMT)
aufgebaut. Die ersten Impulse und Untersuchungen der Marktakzeptanz
flr dieses bereits im Aufbau befindliche Forschungsinstitut der Fachhoch
schule sind urspringlich in Kooperation zwischen der Fachhochschule und
der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH entstanden. Bis Ende 2003
umfasst das endausgebaute Forschungsinstitut der Fachhochschule die
Themenbereiche Fertigungstechnik, Systemintegration und Simulation.
Die Kosten dafir betragen bis Ende 2003 rund € 3,3 Mio (ATS 45,4 Mio)
und werden vom Land getragen. Eventuell zu erwartende FOrderungen —
bei spielsweise durch EFRE — sind noch nicht berlicksichtigt.

Das Finanzierungsvolumen von insgesamt rund € 24,3 Mio (ATS 3344
Mio) fur das Geschéftsfeld 2 teilt sich im Wesentlichen auf vier
verschiedene Forschungsfelder bzw Forschungsfinanzierungsprogramme
und auf vier Finanzierungstrager auf.

Seite 17



8 Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Finanzierungsbedarf und -anteile fir Geschaftsfeld 2 fur die Jahre 2003 — 2006

In Prozent
100 Prozent
. 8,7 7,0 4.2 43
=Mio€
L',
) 10
Privat-
investoren 40 55 39
85
Bund/EU
40 46
30
Land 20 15 15
K-ind Vlbg K-net Mikrosystemtechnik CD-Labor

Queélle: Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH

Geschéftsfeld 3:
Betriebsansiedlung

Business Inkubator

Zielgruppe fur die Betriebsansiedlung sind offiziell solche Betriebe, die
Ltcken in der Wertschopfungskette schliefden. Damit liegt der Fokus der-
zeit auf Forschung und Entwicklung, Engineering und Produktion. De
facto werden samtliche Anfragen erledigt, allerdings erfolgt keine aktive
Suche nach Betrieben. Die Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH hat
auch keine Vorgaben in Richtung Regionalentwicklung/Raumplanung zu
erfullen.

Als konkretes Leistungsangebot der Betriebsansiedlung ist das Modell
Vorarlberg-Business-Inkubator fur innovations- und technologieorientierte
Grundungsunternehmen geplant.

Zielsetzung des Business Inkubators nach amerikanischem Vorbild ist die
erfolgreiche Realisierung der Businesspléne von technologieorientierten
Grundungsprojekten. Der Business Inkubator stellt Raumlichkeiten,
Business Support und Beratungsleistungen, Risikokapital, Technologie-
evaluation und -beratung, Technologie- bzw Portfoliomix sowie Netz
werkkontakte fir rund zehn Unternehmen zur Verfligung.
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Business Inkubator

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Der Business Inkubator besteht aus einem physischen Teil (Gebaude und
Gebadudemanagement) und aus einem ,, Software Tell*, der Management-
Betreuung fur die Grindungsfirmen. Wahrend fur den physischen Teil ein
Privatunternehmen als Partner und Kofinanzier fixiert und damit auch der
Standort im Zielgebiet 11 festgelegt ist, ist die konkrete Ausgestaltung der
Management Gesellschaft noch nicht endgiltig fixiert. Bereits eingereicht
wurde ein Finanzierungsantrag fur den physischen Teil, dessen
Fertigstellung Ende 2003 sein soll. Von den knapp € 5 Mio (ATS 68,8
Mio) Gesamtkosten fUr die physische Errichtung des Inkubators sollen
€ 1,25 Mio (ATS 17,2 Mio) aus EU-(EFRE) Mitteln, € 0,5 Mio (ATS 6,9
Mio) aus Landesmitteln und der Rest durch das Privatunternehmen selbst
beigesteuert werden.

Das Land leistet einen wesentlichen Beitrag zur Finanzierung der
Geschaftsfelder ,, Uberbetriebliche F&E Einrichtungen“ und ,Betriebs-
ansiedlung“. Diese Geschéftsfelder bedirfen auf Basis der einzelnen
Projektbudgets eines Gesamtfinanzierungsvolumens von insgesamt € 30,1
Mio (ATS 414,2 Mio) fur die Jahre 2003 bis 2006. Dieses Finanzierungs-
volumen teilt sich im Wesentlichen auf vier Finanziers auf.

Gesamtfinanzierung Geschéaftsfelder 2 und 3 fr die Jahre 2003 bis 2006

InMio €

Geschéftsfeld 3
Betriebsansiedelung
(Business Inkubator)

Geschaftsfeld 2

Finanzierungsanteil

In Mio €

Land 7.8
Bund 7,7
EU 19
Privatinvestoren 12,6

Aufbau Uberbetrieblicher

F&E Einrichtungen

Quelle: Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH, Landes-Rechnungshof Vorarlberg

Bewertung

Unter der Voraussetzung, dass samtliche derzeit geplanten Projekte
realisiert werden, ist bis zum Jahr 2006 mit einem Landesanteil von rund
€ 7,8 Mio (ATS 107,3 Mio) zu rechnen.

Mit dem aktuellen Aufgabengebiet positioniert sich die Wirtschafts-

Standort Vorarlberg GmbH in einem Betétigungsfeld, bel dem ein Bedarf
seitens der Wirtschaft gegeben ist und das bisher noch nicht besetzt it.
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Bewertung

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Von Kundenseite wird der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH
algemein eine hohe Serviceorientieeung und eine professionelle
Bearbeitung und Beratung zugestanden. Besonders positiv wird die hohe
Fachkenntnis in der Forderungsberatung gesehen, die weit Uber eine reine
Abwicklung von Forderungen hinausgeht und den Betrieben ach aktiv
hilft, aus |deen forderbare Projekte zu machen.

Der Landes Rechnungshof anerkennt die grundsétzliche Vorgehensweise
der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH, zuerst inhaltliche Arbeit zu
leisten und etwas aufzubauen und nicht erst grof3e Konzepte und Plane am
Papier entstehen zu lassen, die dann vielleicht nie redlisiert werden. Da
inzwischen aber einige Projekte mit erheblichen Auswirkungen initiiert
wurden, erachtet es der Landes-Rechnungshof als dringend notwendig,
einen schriftlich fixierten und damit fur alle Verantwortlichen nachvoll-
Ziehbaren Businessplan fir die Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH zu
erstellen.

Fur die regionale Wirtschaft ist es durchaus sinnvoll und wichtig,
kompetente Uberbetriebliche F& E Einrichtungen in unmittelbarer Nahe zu
haben. Beim Einsatz finanzieller Mittel des Landes sind Nutzen und
Kosten sorgféltig abzuwégen. Mitnahmeeffekte bel Forderungen sollten
moglichst vermieden werden. Es liegt in der Natur von F& E Tétigkeiten,
dass das Verhdtnis von Aufwand zu Ertrag — vor alem am Beginn
derartiger Tatigkeiten — und die Payback Zeit kaum abgeschétzt werden
kénnen. Forderungen von F&E-Investitionen erfordern  wirtschafts-
politische Entscheidungen mit einem langeren Planungshorizont.

Der Landes-Rechnungshof erachtet es als notwendig, die Finanzierung
samtlicher geplanter Projekte darzustellen und den Finanzierungsbedarf
des Landes transparent zu machen. Im Zuge der Prifung wurde eine
aktuelle Projektubersicht erstellt und die Finanzierung ermittelt. Rositiv
wertet der Landes-Rechnungshof, dass betrachtliche Finanzmittel Gber
Bundes- und EU-Fordertdpfe finanziert werden kénnen.

Durch die enge Kooperation mit den internationalen Forschungs-
einrichtungen Profaktor und SCCH erhohen sich die Chancen, neue
Forderquellen wie zB das 5. EU-Rahmenprogramm zu erschlief3en und
grofRere und interessantere Projekte fur Vorarlberger Unternehmen zu
realisieren. Die enge Kooperation zeigt aber auch, dass die Wirtschafts-
Standort Vorarlberg GmbH ihre neue strategische Stossrichtung nicht
alleine aufbauen und umsetzen kann. Sie ist derzeit dazu hinsichtlich der
personellen Kapazitdt nicht in der Lage. Auf die historische Starke des
VTTZ kann nicht mehr aufgebaut werden, da sémtliche Mitarbeiter und
damit auch das Know How und viele Kontakte in diesem Bereich kurze
Zeit nach der Eingliederung verloren gingen.
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Bewertung

Empfehlung

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Fur das Kerngeschaftsfeld der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH
ergibt sich eine gewisse Abhangigkeitssituation, die auch Uber Vertrége
nicht entsprechend abgesichert werden kann. Allerdings wird versucht,
dieser Abhangigkeit durch den Aufbau verschiedener Standbeine im
Bereich F&E entgegenzuwirken. Durch die Kleinheit des Landes ist aber
eine ganzliche Unabhangigkeit nicht realistisch.

Der Landesanteil an den geplanten Vorhaben fir die Geschéftsfelder
Aufbau Uberbetrieblicher F& E Einrichtungen und Betriebsansiedlung von
€ 7,8 Mio (ATS 107,3 Mio) fur die kommenden vier Jahre ist en
ambitioniertes Ziel. Dabei muss allerdings berticksichtigt werden, dass
einige Projekte noch nicht genehmigt sind und andere Projekte bereits in
genehmigten Budgets anderer Landeseinrichtungen wie zB der Fachhoch
schule Vorarlberg Beriicksichtigung finden.

Bel einem Gesamtinvestitionsvolumen von rund € 30,1 Mio (ATS 414,2
Mio) fur die kommenden 4 Jahre erachtet es der Landes-Rechnungshof als
besonders ehrgeizig, dass davon rund 42 Prozent (€ 12,6 Mio (ATS 173,4
Mio)) von privater Hand und von Bund und EU rund 32 Prozent (€ 9,7
Mio (ATS 133,5 Mio)) finanziert werden sollen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt moglichst rasch einen Businessplan
auszuarbeiten und diesen von den Organen der Gesellschaft genehmigen
zu lassen.

Darliber hinaus sollte eine transparente Darstellung des Finanzierungs-
bedarfes des Landes aller neu geschaffenen Einrichtungen laufend
aktualisert und kommuniziert werden. Aus diesem Konzept sollten
sowohl die Grindungskosten als auch die Kosten des laufenden Betriebes
klar hervorgehen, unabhéngig von der Mittelherkunft.

Empfehlenswert scheinen dem Landes-Rechnungshof auch die Uber-
legungen fur Qualitdtskriterien und Leistungsmalistdbe je Geschéftsfeld.
Unabhéngig davon, ob die konkrete Leistung durch die Wirtschafts-
Standort Vorarlberg GmbH selbst oder von Dritten erbracht wird, ist die
Evauation von Qualitatskriterien wichtig fur die zukinftige Entwicklung
dieser Geschéftsfelder.

1.4. Postionierung

Der Name der Gesellschaft ist mit Betriebsansiedlung besetzt, fir die
strategische Neuausrichtung wére eine Namensander ung zweckmafig.
Das Leistungsangebot der Gesellschaft ist bei den Hauptzielgruppen
der Industrie- und produktionsorientierten Betriebe nicht ausreichend
bekannt. Die organisatorische Weiterentwicklung der Wirtschafts-
Standort Vorarlberg GmbH sollte Teil der Strategieumsetzung sein.
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Situation

Firmierung

Organisation

Bewertung

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Seit der Griindung der WirtschaftsStandort Vorarlberg GmbH haben sich
die Zielgruppen nicht gedndert. Bereits im Notariatsakt 1994 werden als
Hauptzielgruppen Industrie- und produktionsorientierte Betriebe aus dem
In- und Ausland festgelegt. Eine Fokussierung auf derartige Betriebe
erfolgt, weil andere Branchen entweder Uber starke eigene Standes- bzw
Interessensvertretungen verfligen (zB Tourismus) oder eine Betreuung
Uber andere Institutionen (zB Wirtschaftskammer) gut etabliert ist.

Bel den Zielgruppen fehlt alerdings zumeist das Wissen Uber das
tatséchliche Leistungsangebot der Wirtschafts Standort Vorarlberg GmbH.

Der Name der Gesellschaft - ,Wirtschafts-Standort Vorarlberg Gesell-
schaft mbH* - stammt aus der Zeit der Grindung der Gesellschaft (1994)
und ist mit aktiver Betriebsansiedlung und Technologieberatung ver-
bunden.

Dazu kommt, dass die Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH in der
externen Kommunikation entweder nur as ,Wirtschafts Standort
Vorarlberg GmbH" oder mit dem Zusatzlogo ,VTTZ" auftritt.

Die Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH bezieht bei der Aufgaben
erledigung - ausgenommen bei Koordinationsfunktionen - externe Partner
mit ein. Der Geschéftsfuhrer ist bel sdmtlichen grofReren Projekten aktiv
als Projektmitarbeiter eingebunden.

Im Rahmen der Studie ,Strategisches Programm Vorarlberg 2005+
wurden als Mal3nahmen zur organisatorischen Umsetzung der anstehenden
Aufgaben drel verschiedene Modelle entwickelt. Nach Auskunft der
Geschéftsfuhrung ist die strukturelle Umsetzung der Neuorientierung noch
nicht erfolgt, da zuerst der Erfolg der neuen Aufgabengebiete besser
beurteilt und der neue ,, Forschungsmarkt* analysiert werden muss.

Eine wesentliche Steuerungsfunktion in der Wirtschafts Standort
Vorarlberg GmbH wird durch den Aufsichtsrat wahrgenommen. Laut
Auskunft der Geschéftsfihrung wurden die strategischen Themen
ausfuhrlich diskutiert. Die Protokolle der Aufsichtsratssitzungen sind aber
eher kurz abgefasst. In der Studie ,, Strategisches Programm Vorarlberg
2005+* wird fir die strategische Fuhrung eine Arnt Lenkungsausschuss
gefordert, der aus Vertretern des Landes, der Sozialpartner und eventuell
dem AMS besteht. In habjahrlichen Abstdnden sollen wesentliche
Meilensteine und die strategische Ausrichtung beschlossen werden.

Mit dem Namen ,, Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH* werden aktive
Betriebsansiedlung und Technologieberatung assoziiert. Zu Irritationen
tragt auch der undifferenzierte Gebrauch der beiden Namen ,, Wirtschafts-
Standort Vorarlberg GmbH“ und ,VTTZ* be. Fir die geplante
Neuausrichtung sollte nach Ansicht des Landes-Rechnungshofes eine
Namensanderung angestrebt werden.
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Bewertung

Empfehlung

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Die fehlende Bekanntheit des gesamten Leistungsspektrums der
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH ist auch darauf zurtickzufihren,
dass die aktuell verfolgte Ausrichtung Innovationsforderung noch neu und
erst im Aufbau begriffen ist. Der Landes Rechnungshof beurteilt es as
positiv und richtig, wenn zuerst konkrete inhaltliche Projekte ausgearbeitet
werden, bevor das gesamte L eistungsspektrum grof3 angekindigt wird. Da
inzwischen aber auch erhebliche Mittel in den Aufbau der ausgearbeiteten
Projekte flief3en, scheint jetzt einer verstérkte Bekanntmachung des
Leistungsspektrums sinnvoll.

Der Ansatz der Geschéftsfihrung der Wirtschafts-Standort Vorarlberg
GmbH, eine Aufgabenzuteilung erst nach erfolgter Aufgabendefinition
durchzufthren, ist fir den Landes-Rechnungshof ein taugliches Vorgehen.
Inzwischen sind aber Projekte so weit fortgeschritten, dass dringend
geklart werden muss, welche Funktion und gegeberenfalls mit welchen
Partnern die Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH zukinftig diese und
neue Projekte begleiten soll. Die Klarung dieser zentralen Fragen ist auch
die Voraussetzung fur die Erstellung eines Businessplanes fur die
Weiterentwicklung der Gesllschaft. Erst wenn die grundsétzliche
Positionierung der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH geklart i,
kann eine entsprechende Organisation der Wirtschafts-Standort V orarlberg
GmbH erfolgen.

Fur die neuen Aufgaben der Innovationsférderung scheint es sinnvoll, den
Aufsichtsrat um Fachkréfte in diesem Themenbereich zu erganzen. Es ist
alerdings zu beachten, dass eine kleine Gesellschaft wie die Wirtschaft-
Standort Vorarlberg GmbH nicht einen Uberproportional  grof3en
Aufsichtsrat erhdlt.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt die strategische Neuausrichtung der
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH weiterhin konsequent umzusetzen.

Weiters empfiehlt der Landes Rechnungshof eine Anpassung der Firment
bezeichnung an das neue Kerngeschaft und die endeutige Positionierung
des Namensim Sinne einer ,,Marke".

15. Beteligung an der Fachhochschule For schungsgmbH

Die Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH ist an der Fach
hochschule (FH) ForschungsgmbH mit 33 Prozent beteiligt. Aufgrund
von ahnlichen Geschéftsaktivitdten in der Wirtschafts-Standort
Vorarlberg GmbH und der FH ForschungsgmbH sollte eine klare
Aufgabenabgrenzung oder Biundelung der Aufgaben seitens des
L andes angestrebt wer den.
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FH-ForschungsgmbH

Bewertung

Empfehlung

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Die FH ForschungsgmbH wurde von den Gesellschaftern Fachhochschule
Vorarlberg (67 Prozent Anteile) und Wirtschafts-Standort Vorarlberg
GmbH (33 Prozent Antelle) im Oktober 2001 gegriindet. Zielsetzung ist:

Die Vermittlung und Durchfthrung von Forschungs- und
Entwicklungsarbeiten.

Beratung, Informations- und Wissenstransfer.

Zum Zeitpunkt der Prifung erstellte die Gesellschaft, die mit einem
Geschéftsfuhrer und einer Sekretérin ausgestattet ist, einen Businessplan.

In der Praxis ist geplant, dass die FH-ForschungsgmbH die Poolings-
funktion aler F& E Anfragen aus der Wirtschaft an die FH Gbernimmt.

Urspringlich angestrebt wurde die Grindung einer Forschungs- und
Entwicklungsgesellschaft auch unter Einbindung der Firma Profaktor. Dies
sollte eine effiziente und einheitliche Vorgehensweise in der Bearbeitung
von F&E Themen gewahrleisten. Im Aufsichtsrat der FH wurde aber die
Griindung ohne Profaktor beschlossen.

Um die Kundenzufriedenheit zu gewahrleisten, plant die FH-
ForschungsgmbH ein Firmennetzwerk aufzubauen und zu pflegen und
gewisse Serviceleistungen anzubieten.

Erfahrungsaustausch  oder regelméldige Abstimmungen mit  der
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH sind im Prifungszeitraum noch
nicht institutionalisiert. Kinftig ist ein regelmaidiger Austausch geplant.

Die Beteiligungsgesellschaft war zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht
operativ tatig. Laut Plan sollen aber @nliche Aufgabengebiete wie die der
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH wahrgenommen werden.

Falls keine enge Abstimmung zwischen den Gesellschaften erfolgt, sieht
der Landes-Rechnungshof die Gefahr, dass Doppelgleisigkeiten entstehen
und Parallelstrukturen wie beispielsweise im Forderungsbereich oder auch
in der Kontaktaufnahme zu Unternehmen aufgebaut werden. Die
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH hat dabei alein schon durch ihre
zeitlich langere Marktposition mehr Erfahrung und Know-how. Im
Rahmen des zu erstellenden Businessplanes sollte auch die Beteiligung an
der FH-ForschungsgmbH abgebildet werden.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt eine klare Aufgabenabgrenzung oder
die Bilndelung von gleichartigen Leistungen Uber verschiedene
Ingtitutionen des Landes hinweg. Dies umso mehr, als die gleichen
Zielgruppen angesprochen werden.
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Situation

Standort- und
Grinderzentrum
Dornbirn

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

2. Profil ahnlicher Gesdllschaften

Ein Vergleich mit anderen Gesellschaften auf Kommunal-, Landes-
und Bundesebene ist nicht zweckmaflig, da diese Institutionen auf-
grund ihrer unterschiedlichen Aufgabenstellung ein unterschiedlich
breites Lestungsprogramm und differenzierte organisatorische
Strukturen aufweisen. In Vorarlberg sollte die Zusammenarbeit
zwischen den Standortmanagement-Gesellschaften der Gebietskor per-
schaften ver starkt werden.

Gesellschaften mit gleichen oder &hnlichen Aufgaben werden von
Kommunen, Bundeslandern und vom Bund betrieben. Organisation und
Ressourcen unterscheiden sich deutlich. Belispielhaft werden drel
Einrichtungen ndher beschrieben.

Auf Kommunalebene ist das Standort- und Grinderzentrum der Stadt
Dornbirn als innovatives Outsourcingmodell zu erwdhnen. Auf Grund der
wirtschaftlichen Entwicklung der vergangenen Jahre — ausgel dst durch den
Niedergang der Dornbirner Textilwirtschaft — hat die Stadt Dornbirn
verschiedene Mal3nahmen zur Sicherung und Steigerung der Attraktivitét
des Wirtschaftsstandortes eingeleitet. Als Handlungsfeld mit hoher und
dringlicher Prioritét wurde die umfassende und professionelle Betreuung
und Beratung bei der Grindung und Ansiedlung von Unternehmen
herausgearbeitet. Ebenso soll fir bestehende Betriebe ein langfristig
attraktives Umfeld sichergestellt werden.

Basierend auf diesen VVorgaben hat das Standort- und Grunderzentrum drei
Hauptaufgaben:

1. Dieoperative Beratung und Betreuung von Neugriindern und Jung-
unternehmern sowie die Neuansiedlung und Betreuung bestehender
Betriebe

2. Die Standort Promotion fur den Wirtschaftsraum

3. Strategische standortwirtschaftliche Aufgaben und Projekte in
Abstimmung mit der Stadt

Zu den konkreten Leistungen liegen Informationsbroschiren auf wie
beispielsweise ein Leitfaden fUr die Erstellung eines Businessplanes, das
Dornbirner Baurechtsmodell oder auch Informationen Uber die zwel
bestehenden Gewerbeparks.

Der Umfang der Tétigkeit reicht von einer reinen Vermittlung von Raum-
lichkeiten und Liegenschaften Uber die Bereitstellung von Biro- und
Startinfrastruktur  bis hin  zur  vorlibergehenden Ubernahme von
Représentanz- und Geschéftsfuhrungsaufgaben insbesondere fur ausland-
ische Unternehmen in der Startphase.
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Standort- und
Grinderzentrum
Dornbirn

T™MG

Samtliche beschriebenen Aufgaben werden nicht von der Stadt Dornbirn
selbst durchgefihrt, sondern sind an ein externes Unternehmen
outgesourct. Diese private Gesellschaft verflgt Uber entsprechendes
Know-how.

Das Outsourcing funktioniert Uber eine umfassende und Kklar definierte
Ziel- und Aufgabenbeschreibung und einen entsprechenden Vertrag
zwischen der Stadt und dem privaten Betreiber. Fir ein jéhrliches Fixum
werden samtliche Leistungen exklusiv in Vorarlberg fir die Stadt
Dornbirn angeboten. Das Standort- und Grinderzentrum tritt zwar nach
auf3en hin mit einer eigenen Identitét (Name, Logo, Corporate Design) auf,
ist aber keine eigene Rechtspersonlichkeit. Damit entfallen Kosten fur die
Gesellschaftsgrindung und die eigene Verwaltung.

Gesteuert wird das Standort- und Grinderzentrum durch eine Leitungs-
gruppe, der samtliche Entscheider und/oder Ressourcenverantwortliche
angehoren. Um ein schnelles Reagieren zu ermoglichen, treffen sich der
Blrgermeister, der Vizeblrgermeister, der Stadtplaner, der Finanzchef und
der Geschéftsfihrer der privaten Betreibergesellschaft alle drei Wochen.
Mit insgesamt drel Mitarbeitern inkl Geschéftsfuhrer fuhrt der private
Betreiber dhnliche Zentren in Dornbirn, St. Gallen (CH) und Chemnitz
(BRD).

Die im Jahr 1991 gegrundete Technologie und Marketinggeseal|schaft mbH
(TMG) igt die zentrale Kontaktstelle fur in- und ausléndische Unter-
nehmen und Investoren fir Betriebsansiedlung und Betriebserweiterung in
Oberosterreich. Dartiber hinaus koordiniert sie die regionalen Innovations-
initiativen fir Technologietransfer und Standortmarketing.

Handlungsbasis der TMG ist das Leithbild, , Strategisches Programm
2005+, Fur die Umsetzung der Vorgaben im Leitbild wurde die TMG
vom Land Oberdsterreich mit € 72,7 Mio (ATS 1 Mrd) fur die Jahre 1998
bis 2003 ausgestattet.

Mit insgesamt 50 Vollzeit - Mitarbeitern (Stand Dezember 2001) werden
folgende Aufgabengebiete betreut:

Geschéftsfeld Technol ogiemarketing:
Forschung, Entwicklung, Anwendung neuer Technologien
Die operative Betreuung der Cluster Automobil, Diesel Technologie,
Kunststoff und Holz

Geschaftsfeld Standortmarketing:
Werbung, PR fur OO
Management der Technol ogiezentren
Koordination der Impulszentren
Betriebsansiedlung und Standortwerbung
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Die TMG ist im Auftrag des Landes bel allen technologieorientierten
Gesdllschaften as Gesdllschafter mit dabei, um die zentrale Gestaltungs-
funktion des Landes wahrzunehmen. Die derzeit 24 direkten Beteiligungen
werden in der Regel Uber Aufsichtsratsmandate aber auch Uber
interimistische Geschéftsfihrungsmandate gesteuert. Im Geschéftsfeld
Standortmarketing nimmt die TMG auch Grundstlickssicherungen vor.
Damit geht ihre Rolle Uber die einer reinen ,, Clearingstelle* weit hinaus.

Gesellschafter der GmbH sind das Land OO, die Wirtschaftskammer OO,
die Kammer fur Arbeiter und Angestellte, die Vereinigung osterreichischer
Industrieller OO, die Stadt Linz, die Stadt Steyr, die Wirtschaftsberatungs-
und Ansiedlungsgesellschaft mbH Wels und die EHG Ennshofen GmbH.

Die Austria Business Agency (ABA) mit Standort Wien ist eine im
Eigentum der Republik Osterreich stehende Gesdllschaft fir Betriebs-
ansiedlung mit 25 Mitarbeitern und berét internationale Investoren bei
alen standortrelevanten Fragen, informiert Gber den Wirtschaftsstandort
Osterreich und spricht aktiv potentielle Investoren an.

Die ABA bearbeitet gezielt internationale Kernméarkte und verfligt
weltweit Uber Représentanten. Marketinginstrumente der ABA sind Direct
Mailings, Telemarketing, Firmenbesuche, Kontakt zu Multiplikatoren,
Investorenseminare und V eranstaltungen.

Im Jahr 2001 wurden von der ABA rund 120 Betriebsansiediungen in
Osterreich mitbetreut, wobei rund die Halfte dieser Ansiedlungen den
Grofraum Wien betrafen. Die Geschéftskontakte basieren zum Grof3tell
auf einem aktiven Networking und auf Direct-Mailing und zu geringerem
Antell auf Werbung, Webauftritt und Veranstaltungen. Eigenertrége
erwirtschaftet die ABA nicht.

Derzit gibt es keine ingtitutionalisierte Zusammenarbeit zwischen den
Standortmanagement Gesellschaften der verschiedenen Gebietskorper-
schaften. Die Kontakte sind auf ein Minimum reduziert.

Die Einrichtungen wurden vom Landes-Rechnungshof nicht im Detail
analysiert. Ein aussagekraftiges Benchmarking ist daher nicht mdglich.
Die Unterschiede und Gemeinsamkeiten konnen anhand einzelner Fakten
aufgezeigt werden.

Die Aufgabengebiete des Standort- und Griinderzentrums in Dornbirn und
der TMG sind wesentlich breiter definiert als das Aufgabenfeld der
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH. Dies hangt einerseits von den
unterschiedlichen Interessenslagen der verschiedenen Gebietskorper-
schaften und andererseits von der wirtschaftgpolitisch beabsichtigten
Steuerungsintensitét ab.
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Werden neben der Funktion a's reine Clearingstelle hinaus auch operative
Funktionen wahrgenommen, kann dadurch die Marktsicht vertieft werden.
Dies ist beim Standort- und Grunderzentrum Dornbirn und bei der TMG
der Fall. Sollten alerdings durch die operative Tétigkeit Interessens-
konflikte entstehen oder die erforderliche Neutralitdt gefahrdet sein, sind
die Aktivitdten zu Uberdenken. Das Beispiel Obertsterreich zeigt, dass der
Aufbau des weitverzweigten Tétigkeitsgebietes der TMG mit hohen
Kosten fir das Land verbunden ist.

Die Stadt Dornbirn hat ein interessantes Organisationsmodell umgesetzt.
Vorteil dieses Modells sind nach Ansicht des Landes Rechnungshofes die
Flexibilitdt und die geringen Fixkosten. Zu bewerten wéren allerdings die
Nachteile des Outsourcing wie die Abhéngigkeit oder die Gefahr der
Unvereinbarkeit mit der Geschéftstatigkeit des Auftragnehmers. Die
Gesellschaft betreibt ein professionelles Marketing. Die Broschiren sind
zweckméllig und nicht teuer ausgeftihrt. Durch mehrere Projekte wie zB
das Modell ,Dornbirner Business Gote“ oder ,,Jungunternehmer stellen
sich vor* wird eine hohe Présenz in den Medien erreicht.

Wird die erforderliche Personalkapazitét fur die zwel weiteren Standort-
zentren bertcksichtigt, verbleiben von den insgesamt drei Personen laut
Aussage des Auftragnehmers rund 1,7 Personen fir das Standort- und
Grunderzentrum in Dornbirn.

Der Landes-Rechnungshof beméangelt den fehlenden Erfahrungsaustausch
und die geringe Zusammenarbeit zwischen den Standortmanagement
Gesellschaften der verschiedenen Gebietskorperschaften. Dadurch bleiben
Chancen fir eine effizientere Aufgabenteilung ungenitzt.

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofes sollte geprift werden, inwie-
weit eine verstarkte Aufgabenteilung zumindest in einem ersten Schritt
zwischen Gemeinden und Land Vorarlberg — aber auch zwischen privaten
Betreibern und dem Land Vorarlberg — die Effizienz erhéht und die Kosten
senkt. In der Konzeption und Planungsphase kann die landesweite
Standortgesellschaft Impulse fur die Regionalentwicklung setzen und
Know-how einbringen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, auch unter der gegebenen

Wettbewerbssituation die Kooperation zwischen den Betreibergesell-
schaften zu verstérken.
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3. Finanz- und Ertragsage
3.1. Planung und Budgetierung

Die Landesbeitrage fur die Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH
haben sich in den vergangenen Jahren laufend betréchtlich erhoht,
wahrend die Beitrdge des Miteigentimers Landes-Hypothekenbank
eingefroren wurden. Eine detaillierte K osternr echnung wurde bis dato
nicht eingefuhrt.

Gemald Pkt 9.1 des Gesellschaftsvertrages der Wirtschafts Standort
Vorarlberg GmbH obliegt der Gereralversammlung fir jedes Geschéfts-
jahr die Beschlussfassung Uber die Gewinnverwendung. Die Genera-
versammlung kann den Gewinn zur Ganze oder auch nur teillweise zur
Ausschittung freigeben, sie kann von einer Ausschiittung Abstand nehmen
und den Gewinn auf nete Rechnung vortragen, Ricklagen und Ruck-
stellungen bilden sowie die Auszahlungstermine festlegen.

Die Aufteilung der Budgetabdeckungen wird jeweils im Aufsichtsrat
vereinbart. Die Zahlungen der Gesellschafter Land Vorarlberg und der
Landes-Hypothekenbank  erfolgen quartalsmé3ig auf Basis der
budgetierten Zahlen. Eine konkrete Kostenteilung hinsichtlich der
Budgetdeckung ergibt sich laut Gesellschaftsvertrag nicht.

Uberschiissige Landesmittel werden am Jahresende auf das Konto
» Verbindlichkeiten gegenliber Unternehmen, mit denen ein Beteiligungs-
verhédltnis besteht“ gebucht. In der Bilanz 2001 ist eine Verbindlichkeit
von € 391.100 (ATS 5,4 Mio) ausgewiesen.

Jahresunter deckung von 1994 bis 2002
InTausend € 8319

792,2

622,7 615,9

2419

1174 1184
——
1994 1995 1906 1997 1998 1999 2000 2001 Plan02

Quelle: Wirtschafts Standort Vorarlberg GmbH
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Seit Griundung der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH hat sich der
jahrliche Betriebsabgang von € 117.000 (ATS 1,6 Mio) auf € 882.000
(ATS 12,1 Mio) im Jahr 2000 erhoht. Fur das Jahr 2002 wird ein Abgang
von €792.000 (ATS 10,9 Mio) prognostiziert. Der Jahresfehlbetrag und
somit der Finanzierungsbedarf der Gesellschafter hat sich in den Jahren
1998 bis 2001 deutlich erhoht.

Wahrend der Finanzierungsanteil der Landes-Hypothekenbank Uber die
Jahre konstant bei € 174.000 (ATS 2,4 Mio) jahrlich blieb, hat sich der
Anteil des Landes von € 174.000 (ATS 2,4 Mio) auf € 705.000 (ATS 9,7
Mio) erhoht.

Die Budgetierung und der effektive Betriebsabgang differieren in
einzelnen Jahren um bis zu 30 Prozent. Dadurch ist es in den letzten Jahren
zu Uberzahlungen gekommen, die als Finanzierungsreserve in der
Gesellschaft verblieben sind. Im Jahr 2001 verfugte die Gesellschaft Uber
liquide Mittel in Hohe von € 399.700 (ATS 5,5 Mio).

Auch fir das Geschaftgahr 2002 wurde wieder eine entsprechende
Finanzreserve einkalkuliert. Im Budget fir das Jahr 2002 sind nach
Auskunft des Geschéftsfuhrers auch Kosten fur Mal3nahmen aus dem
» Strategieprogramm 2005+ enthalten, die noch nicht exakt kalkulierbar
sind.

In der Aufsichtsratssitzung vom 27. September 2001 stimmt der Aufsichts-
rat zu, ,dass Budgetreserven (Personal, Werbung, PR, Attac) fur die
Umsetzung von Projekten im Rahmen des Strategischen Programms
eingesetzt werden konnen.”

Ein detailliertes Kostenrechnungssystem zur Ermittlung der Projektkosten
ist nicht installiert. Stundenaufzeichnungen der Mitarbeiter werden nicht
vollstéandig gefuhrt. Vereinzelt werden bei Projektabrechnungen die
eingesetzten Personalkapazitdten auf Halbtagsbasis in Ansatz gebracht.
Diese Ansétze sind nach Ansicht des Landes-Rechnungshofes nur bedingt
nachvollziehbar, da Aufzeichnungen tber den gesamten Kapazitétseinsatz
fehlen.

Die Wirtschafts- Standort Vorarlberg GmbH verfigt laut Kontenplan tber
vier Bankkonten. Am 15. Februar 2001 wurde ein Festgeldkonto eréffnet,
das mit Jahresende 2001 Uber ein Guthaben von rund € 399.700 (ATS 5,5
Mio) verfugte.

Die Buchhaltung der Wirtschafts- Standort Vorarlberg GmbH wird von der
Vorarlberger Landes-Hypothekenbank auf Basis ener mindlichen
Vereinbarung erledigt. Im Zuge der entsprechenden Rechnungsliegung
wird der mengenmaliige Umfang und der Stundenaufwand aufgelistet.
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Im Jahr 1997 wurden 103 Stunden, im Jahr 1998 190 Stunden und in den
Jahren 1999 bis 2001 jewells 232 Stunden verrechnet.

Umsatzerl6se in den Jahren 1997 bis 2001
In Tausend €

1997 } 0,9

1998 52

1999 19,6

2000 27,3

2001 10,6

Quelle: Jahresabschliisse Wirtschafts- Standort V orarlberg GmbH

Die Umsédtze sind seit dem Jahr 1998 ricklaufig. Die relativ hohen
Umsdtze aus dem Jahr 1998 griinden in der Eingliederung des VTTZ, in
den Einnahmen aus der Vermietung TED (Tenders electronic dally —
Européische Ausschreibungsdatenbank) und des Bodenseerechners, in der
Weiterverrechnung von Teilnahmegebiihren und in der Verrechnung des
Gebaudeumzuges.

Die Umsatzerlose zB aus dem Jahr 1999 bestehen aus TED-Online
Gebuhr, Benutzung des Bodenseerechners, Weiterverrechnung von
Standgebihren, Weiterverrechnung von Teilnahme an Vortréagen auf
Messen und der Weiterverrechnung von Seminar-Tellnahmegebihren. Der
Umsatzeinbruch aus dem Jahr 1999 erklart sich im Abgang von
Mitarbeitern des VTTZ-Bereiches, sodass die Wartung der Datenbanken
nur sehr eingeschrankt weitergefiihrt werden konnte. Im Jahr 2000 erhdhte
sich der Umsatz wieder aufgrund intensiver Bemihungen der damaligen
Geschéftsfuhrung, den Eigenfinanzierungsgrad zu erhbhen.

Im Jahr 2001 haben sich die Umsatzerlose auf € 10.600 (ATS 146.000)
reduziert, da die Vermietung der TED-Datenbank und des Bodensee-
rechners eingestellt wurde. Fur das Jahr 2002 wurden Umsétze in der Hohe
von € 21.800 (ATS 300.000) budggtiert.

Im Jahr 1998 wurde unter Umsatzerlésen auch die Weiterverrechnung
einer kurzfristigen Investitionskostenibernahme durch die Wirtschafts-
Standort Vorarlberg GmbH in der Hohe von € 8.100 (ATS 112.000)
verbucht.
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Die Finanzierung durch die beiden Gesellschafter hat sich unterschiedlich
entwickelt. Urspringlich wurde von beiden Gesellschaftern die gleiche
Jahrestangente angewiesen, inzwischen finanziert das Land Vorarlberg das
Vierfache des Beitrages des Miteigentimers L andes-Hypothekenbank.

Die Budgetierung sollte nach Ansicht des Landes Rechnungshofes starker
an den tatsichlichen Finanzbedarf angepasst werden. Im Bedarfsfalle
konnen fir einzelne Projekte zusédtzliche Mittel von den Gesellschaftern
zur Verfigung gestellt werden.

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofes ist die Prifung der Geschéfts-
fallverbuchung und das Budgetcontrolling in Relation zur Grofe der
Wirtschafts-Standort  Vorarlberg GmbH  angemessen.  Forderbeitrége
sollten in den Vorschaurechnungen von den Landesbeitrégen getrennt
dargestellt werden.

Das Waeiterverrechnen von Gebihren sollte auf elner Position , Kosten
ersatze" verbucht werden. Die Zuordnung der kurzfristigen Investitions-
kostentibernahme im Jahr 1998 zu den Umsatzerldsen ist nicht korrekt, die
Umesatzerl6se des Jahres 1998 sind daher um rund € 7.300 (ATS 100.000)
niedriger. In der Entwicklung der Umsatzerl0se spiegelt sich der Strategie-
wechsel des neuen Geschéftsfihrers wider.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, Uberdeckungen in der Budgetierung
zu vermeiden und die Zahlungen der Gesellschafter an den tatsachlichen
Finanzbedarf anzugleichen.

Weiters empfiehlt der Landes Rechnungshof, die Finanzierungstangente
der Gesdlschafter auf Basis der strategischen Neuausrichtung der
Gesdllschaft gegebenenfalls neu zu vereinbaren.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt aul3erdem, ein adaquates Kosten
rechnungssystem einzufiihren, um die Projektkosten transparent zu
machen.

3.2. Personalaufwand

Die Fuhrung der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH ist durch
haufigen Geschaftsfuhrerwechsel und eine hohe Fluktuation gekenn-
zeichnet. Fur einen Geschéftsfuhrer liegt kein schriftlicher Geschéfts-
fuhrervertrag vor, fir einen weiteren Geschaftsfithrer ist ein solcher
nicht zustande gekommen. Der Aufwand fur Reisekosten, Spesen und
Abfindungen war bis zum Jahr 2000 relativ hoch.

Feststellungen des LandesRechnungshofes zum  Personaaufwand
betreffen die Funktionsdauer der verschiedenen Geschaftsfuhrer. Seit
Dezember 1997 haben zehn Mitarbeiter die Wirtschafts Standort
Vorarlberg GmbH verlassen.
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Geschéftsfuhrer 1994 Mit dem Geschéftsfihrer wurde kein schriftlicher Geschéftsfihrungs-

- 1997

Geschéftsfiuhrer
Herbst 1997

vertrag ageschlossen. Laut Auskunft der zusténdigen Abteilung im Amt
der Landesregierung wurde in einer mundlichen Vereinbarung zwischen
dem Geschaftsfuhrer und dem damaligen Landeshauptmann ein Tagsatz
von € 363 (ATS 5.000) vereinbart. Diese Tétigkeit war keine Vollzeit-
sondern nur eine Teilzeitbeschaftigung. Insgesamt hat der Geschéftsflhrer
fir den Zeitraum von 1994 bis 1997 rund € 167.000 (ATS 2,3 Mio)
erhalten.

Ein Tel des Honorars in Hohe von € 105.000 (ATS 1,4 Mio) wurde als
Erfolgspramie fur die Standortwerbung 1994 — 1996 gewahrt und in zwel
Teilbetrdgen ausbezahlt. Fir die Abrechnung von Reisekosten liegen
entsprechende Unterlagen wie zB Kilometeraufzeichnungen vor.

Ein schriftlicher Vertrag mit dem ab September 1997 tdtigen Geschéfts-
fUhrer ist nicht zustande gekommen. Das Dienstverhdltnis war nur von
kurzer Dauer. Dieser Geschéftsfuhrer wurde mit Wirkung 1. Dezember
1997 von seiner Tétigkeit als Geschaftsfuhrer freigestellt.

Im Zuge einer einvernehmlichen Beendigung der Tatigkeit wurde dem
Geschéftsfuhrer fur Dezember 1997 und Janner 1998 ein Gehalt von
€ 6.600 (ATS 91.000) brutto monatlich ausbezahlt. Fur diesen Zeitraum
bestand keine Geschéftsfuhrerbefugnis mehr.

Die Tatigkeit dieses Geschéftsfuhrers ist durch einige Besonderheiten
gekennzeichnet. Alleine fur den Zeitraum November und Dezember 1997
wurden von diesem Geschéftsfilhrer Spesen in der Hoéhe von € 11.800
(ATS 162.000) verrechnet. Letztlich wurden € 10.100 (ATS 139.000) an
Spesen fir den Zeitraum September 1997 bis Janner 1998 seitens der
Wirtschafts-Standort  Vorarlberg GmbH  angewiesen Die Spesenab-
rechnungen wurden intensiv geprift und teilweise gekirzt.

Die Firma der Gattin des Geschéftsfuhrers wurde mit mehreren Leistungen
wie zB  Video-Dokumentationen, Prasentationen,  Ubersetzung,
» Erledigungen” anlésslich einer Asien-Reise beauftragt. Dies widerspricht
Pkt 7.8 des Gesellschaftsvertrages.

Zum Beispiel verrechnete die Gattin des Geschéftsfuhrers Uber ihre eigene
Firma mit Rechnung vom April 1998 Uber € 5.300 (ATS 73.000) von ihr
erbrachte Leistungen der Zeit vom 8. September 1997 bis zum 7.
November 1997. Unter anderem finden sich in dieser Rechnung Positionen
wie , Erledigungen, Kontakte", , Aufsichtsrat-Prasentation”, , Wirtschafts-
bund-Préasentation”, , Erledigungen wéhrend IndienReise” oder ,Vor-
bereitung Présentation Landeshaus‘. Angewiesen wurden nach Prifung
aber lediglich € 700 (ATS 10.000) fur eine tatsachlich erbrachte
Ubersetzungsleistung.
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Nach Beendigung des Dienstverhdltnisses und der Kléarung der offenen
Punkte verzichtete die Gattin des Geschéftsfihrers in dessen Namen und
im Namen ihrer Firma auf weitere Anspriche gegentiber der Wirtschafts-
Standort Vorarlberg GmbH.

Weiters verrechnete der Geschéftsfihrer eine Taxiflug Altenrhein —
Innsbruck und zurick Uber die Reisekostenrechnung. Dabel hat die
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH die Kosten von € 900 (ATS
12.000) fur eine dritte Person Gbernommen, die ein Vorstellungsgesprach
in Anspruch genommen hat. Im Zuge der Endabrechnung mit dem
Geschéftsfuhrer anldsslich seines Ausscheidens wurde der Betrag in
Abzug gebracht.

Im Jahresabschluss 1997 wurde fir Forderungen des damaligen Geschéfts-
fUhrers eine Rickstellung in der Hohe von € 16.700 (ATS 230.000)
ausgewiesen. Diese Forderung wurde letztlich in der Hohe von € 7.600
(ATS 105.000) und € 2.500 (ATS 34.000) abgegolten.

In der Buchhatung findet sich zB auch eine bezahlte Rechnung Uber
€1.000 (ATS 14.000) fur fremdvergebene Textarbeiten (Besprechung,
Thematische Aufarbeitung und Textierung Manuskript) fir ein Referat des
Geschéftsfuhrers zum Thema , Globalisierung & Vorarlberg® anlésdich
einer Matinee der ,, Grinen“ zum Thema Globalisierung.

Obwohl der Aufsichtsrat fir eine Mitarbeiterin, die vom 1. Februar 1999
bis zum 30. Juli 1999 beschéftigt war, ausdriicklich € 720 (ATS 10.000)
inklusive aler Nebenkosten bewilligt hat, wurden fir Juni 1999 € 1.100
(ATS 15.000) und far Juli € 1.800 (ATS 25.000) angewiesen. Diese
Vorgehensweise wurde vom Geschéftsfuhrer laut  Aktenvermerk
telefonisch ohne Befassung des Aufsichtsrates mit dem zusténdigen
Landesrat abgestimmt.

Zwei Bediensteten wurde trotz Selbstkindigung eine freiwillige
Abfertigung in der Hohe von € 3.300 (ATS 45.000) bzw € 5.500 (76.000)
ausbezahlt.

Eine  Organstrafverfigung  der  Bezirkshauptmannschaft ~— vom
10. November 1998 fir Parken im Bereich des Vorschriftzeichens ,, Parken
verboten* wurde von der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH Uber-
nommen. Auf dem Buchungsbeleg wurde handschriftlich vermerkt, dass
alle Parkpldtize um das Haus gesperrt waren. Eine weitere Organstraf-
verfiigung fir Uberschreitung der Parkzeit vom 29. April 1999 wurde der
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH verrechnet.

Alleine im Jahr 2000 wurden an Personaleinstellungskosten € 34.500

(ATS 475.000) aufgewendet. Davon wurden € 30.500 (ATS 420.000) an
ein Personalvermittlungsbiro tberwiesen.
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Die Beauftragung eines Personavermittlungsburos mit der Vermittlung
von Projektleitern wurde nach Angaben der Geschéftsfihrung der
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH lediglich mundlich vereinbart. Als
Erfolgshonorar wurden zwel Monatsgehélter bezahlt.

Dem derzeitigen Geschéftsfuhrer wurde vertraglich die Maoglichkeit
eingeraumt, fur die taglichen Fahrten vom Wohn- zum Dienstort und
zurick das amtliche Kilometergeld zu verrechnen. Die verrechenbaren
Fahrten sind mit einem Hoéchstbetrag begrenzt.

Im Sommer 2001 hat der Geschéftsfuhrer eine ihm nahestehende Person
als Aushilfskraft beschéftigt. Entgegen der Ublichen Praxis bel Ferial-
praktikanten wurde kein schriftlicher Vertrag abgeschlossen. Zudem
erfolgte eine hthere Entlohnung. Begrindet wurde dies vom Geschéfts-
fuhrer mit Personalengpéassen auf Grund von Personal fluktuationen.

Die vom Geschéftsfuhrer (1994 bis 1997) abgerechneten Betrdge
entsprechen nahezu einer Vollzeitbeschéftigung. Bei einem Tagsatz von
€ 363 (ATS 5.000) wurden insgesamt 461 Manntage geleistet. FUr eine
Teilzeitbeschaftigung ist dieser Arbeitsaufwand eher hoch. Ublicherweise
werden bel Werkvertrdgen maximal 200 produktive Arbeitstage pro Jahr
fur einen Full- Time-Job zu Grunde gelegt. Der Geschéftsfuhrer war rund
drei Jahre beschéftigt, die verrechneten 461 Manntage entsprechen einer
Vollzeitbeschaftigung von zirka 2 %2 Jahren.

Fur die Honorare liegen keine schriftlichen Vertragsgrundlagen vor. In
Relation zum Beschéftigungsverhdtnis ist das Honorar angemessen.

Die Geschéaftsfuhrertdtigkeit des Kurzzeitgeschaftsfuhrers (September bis
Dezember 1997) ist durch relativ hohe Aufwendungen gekennzeichnet. Es
wurde auch eine dem Geschéftsfuhrer nahestehende Person mit gut
honorierten Dienstleistungen beauftragt. Die Leistungen wurden aber nur
zu einem geringen Teil abgegolten. Das Dienstverhdltnis wurde deshalb
zurecht Kkurzfristig wieder gelost und ein Teil der verrechneten Spesen
nicht anerkannt bzw zuriickgefordert.

Die Ausbezahlung von Abfertigungen an Mitarbeiter bel deren Selbst-
kindigung ist gesetzlich nicht vorgesehen und im 6ffentlichen Dienst auch
nicht Ublich. Der Landes-Rechnungshof beméngelt diese Bevorzugung
einzelner Mitarbeiter.

Die Vertragsgestaltung von Geschéftsfihrern in landeseigenen Unter-
nehmen sollte - in Abhangigkeit von der Unternehmensgréf3e und des zu
verantwortenden Unternehmensbudgets - einer grundsétzlichen Vereinheit-
lichung zB auch hinsichtlich der Verrechnung von Kilometergeldern und
der Uberlassung von Dienstfahrzeugen zugefiihrt werden.
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Der LandesRechnungshof kritisiert, dass Strafmandate von der
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH bezahlt wurden. Wenn auch der
Hohe nach nicht ins Gewicht fallend, auf3ert sich in dieser Vorgangsweise
eine nicht tragbare Werthaltung gegentber offentlichen Mitteln.

Die hohe Fluktuation bedingte auch hohe Personal einstellungskosten. Eine
gezielte Personalpolitik konnte diesen Kostenblock einddmmen. Der
Landes-Rechnungshof regt an, eine klare Regelung und Praxis hinsichtlich
der Anstellung und Honorierung von Ferialkréften zu treffen bzw zu ver-
folgen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt fir Beteiligungsunternehmen, in
Abhangigkeit von GrolRe und Aufgabengebiet der Unternehmung, klare
und umfassende Ricttlinien fir das Personalmanagement bel Fihrungs-
kraften, Mitarbeitern und Ferialkréften in landeseigenen Unternehmungen
zu erstellen.

3.3. Wesentliche Aufwandspositionen

Verschiedene Aufwandspositionen erscheinen hoch oder waren
vermeidbar gewesen. Einige sind auf Grund der Aktenlage nicht mehr
schliissig nachvoll ziehbar .

Die Herabsetzung des Eigenkapitals von € 3,6 Mio (ATS 50 Mio) auf
€ 36.300 (ATS 500.000) im Jahr 1998 war mit Folgekosten, wie
beispielsweise Notariatskosten in der Hohe von € 12.400 (ATS 170.000)
verbunden.

Bis zum Jahr 1999 wurden umfangreiche Werbeaktivitdten vor allem in
Deutschland und in der Schweiz durchgefuhrt. Teilweise liegen fur die
Vergabe der Auftrdge keine Vertragsgrundlagen und keine Aus-
schreibungsunterlagen vor. Ebenso liegen keine Dokumentationen der
Entscheidungen fir bestimmte Werbeagenturen vor. Eine Werbeagentur
konnte in den Jahren 1995 bis 1999 € 211.000 (ATS 2,9 Mio) verrechnen,
eine weitere Agentur in den Jahren 1995 und 1996 € 67.000 (ATS
924.000) und eine dritte Agentur stellte fur die Jahre 1997 bis 1999
€ 20.700 (ATS 285.000) in Rechnung. Die gesamten Werbeausgaben fur
die Jahre 1995 bis 2000 belaufen sich auf rund € 908.000 (ATS 12,5 Mio).
Die Werbeausgaben wurden ab dem Jahr 2000 auf Grund der
Neuorientierung erheblich reduziert.

Im Jahr 1998 ist die Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH  vom
Vorarlberger Wirtschaftspark in Gotzis in das Competence Center
Dornbirn umgezogen. Der Standortentscheidung lag ein Mietvergleich zu
Grunde, der eine Erhéhung der gesamten Mietaufwendungen von € 900
(ATS 13.000) auf € 1.600 (ATS 22.000) aufweist.
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Der Umzug wurde vom damaligen Geschéftsfuhrer mit strategischen
Uberlegungen begriindet. Durch die zusitzliche Anmietung eines Biiros
und einer Garage sowie durch Indexierungen sind die Miet- und
Betriebskosten von € 1.700 (ATS 23.000) im Janner 1999 auf € 2.200
(ATS 30.000) im Dezember 2001 gestiegen.

Fur den Ausfall einer gebuchten Tagung im Hotel Inter Continental in
Stuttgart wurden der Wirtschafts Standort Vorarlberg GmbH Kosten in
der Hohe von DM 5.568 in Rechnung gestellt und auch angewiesen. Im
Sommer 1999 hat die Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH Karten fur
die Bregenzer Festspiele in der Hohe von rund € 3.900 (ATS 54.000)
gekauft. Davon wurden € 180 (ATS 2.500) unter PR-Kosten und € 3.700
(ATS 51.000) unter , Inserate” verbucht.

Die Ubernahme des VTTZ durch die Wirtschafts-Standort Vorarlberg
GmbH im Jahr 1998 verursachte Ubernahmekosten fir die EDV von rund
€ 15.000 (ATS 200.000) und Erstinvestitionen von rund € 87.000 (ATS
1,2 Mio). Darliber hinaus wurden Mitarbeiter des VTTZ in einem Ausmal}
von zweleinhalb Beschéftigten Gbernommen.

Im November 1999 wurde zwischen einer Salzburger Verlagsgesellschaft
und der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH eine Vereinbarung Uber
die Herausgabe einer Wirtschaftspublikation mit dem Titel ,, Wirtschafts-
standort Vorarlberg® getroffen. Dabel wurde vereinbart, dass die
Wirtschafts-Standort  Vorarlberg GmbH ein Mitherausgeber  der
Publikation ist und diese gezielt zur Standortwerbung einsetzt. Weiters
wurde festeelegt, dass die Finanzierung der Publikation ,,durch Werbung
auf Risko* von der VWAT Verlags GmbH erfolgt. Sowoh fir die
Ausgabe 1/1999 wie auch fir die Ausgabe 1/2000 wurde aber seitens der
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH jeweils ein Kostenbeitrag von
netto € 14.000 (ATS 192.000) geleistet.

Im September 2000 wurde ein Aufhebungsvertrag zwischen den vorge-
nannten Parteien abgeschlossen. Vereinbart wurde, dass die Wirtschafts-
Standort Vorarlberg GmbH keinerlei Anspruch auf die Titelrechte erhebt
und die Fortsetzung des Produktes unter dem bisherigen Titel gestattet.
Nach Auskunft der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH wurde die
Zusammenarbeit beendet, da die Distribution und der Werbeeffekt dieser
Publikation nicht nachvollziehbar waren.

Kritisch betrachtet der Landes-Rechnungshof die Vergabe von Leistungen
an Werbeagenturen ohne Ausschreibung.
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Der Landes-Rechnungshof bemangelt auch die hohen Ubernahmekosten
fur Hard- und Software (rund € 14.500 (ATS 200.000)) durch die
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH und zusétzliche Investitionen in
notwendige EDV-Hardware und Software von € 87.000 (ATS 1,2 Mio),
obwohl die entsprechende Geschéftstéatigkeit im Jahr 2000 zum Grofiteil
eingestellt wurde. Inzwischen werden viele Schwerpunktaufgaben des
VTTZ, wiein der Ubernahmevereinbarung zwischen dem Land Vorarlberg
und der Wirtschaftskammer formuliert, nicht mehr oder nur in
vermindertem Mal3e wahrgenommen. Aufgaben wie zB die Erschlief3ung
neuer Absatzmérkte, Exportmarketing, Betreuung Forschungsdatenbank,
Steinbeis-Sprechtage, Betreuung Bodenseedatenbankrechner, Accordino-
Technologiekooperation, ARGE Bodenseehandel skammern werden nicht
mehr wahr genommen.

Der Landes-Rechnungshof beméngelt, dass trotz anderslautender schrift-
licher Vereinbarung eine hohe Kostenibernahme von insgesamt rund
€ 27900 (ATS 384.000) fur ein Journa stattgefunden hat, dessen
Werbewirksamkeit und Vertriebsnetz nicht ausreichend abgeklért wurde,
sodass die Kooperation bereits nach zwel Ausgaben beendet werden
musste.

Auch die uneingeschrankte Erlaubnis zur Weiterfihrung des Produktes
berlicksichtigt aus Sicht des Landes Rechnungshofes nicht, dass die
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH einen wesentlichen Beitrag zur
Umsetzung und konkreten Gestaltung dieser Publikation geleistet hat.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Kostenkontrolle durch den
Geschéftsfuhrer zu verstarken.

3.4. Spezifische Projekte

Zahlreiche Projekte sind positiv zu beurteilen, einzelne verursachten
in der Vergangenheit relativ hohe Kosten und waren mit der
strategischen Ausrichtung der Wirtschafts-Standort  Vorarlberg
GmbH nicht immer kompatibel. Mangel in den Vertragsgrundlagen
erschwerten vielfach die Projektabwicklung, zur Projektevaluierung
fehlt vielfach eine umfassende Dokumentation.

Der LandesRechnungshof hat im Rahmen der Prifung auch enige
Projekte einer Analyse unterzogen.
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Mit der Stadt Dornbirn wurde urspriinglich die Vereinbarung getroffen,
dass rund 25 Rozent der Kosten der Zeitschrift ,Europa Info* von der
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH getragen werden. Die Zeitschrift
»Europa Info“ wird vom Info Point Europa Dornbirn herausgegeben und
soll vierteljéhrlich erscheinen. Die Gesamtkosten pro Ausgabe betrugen
rund € 12.000 (ATS 170.000). Fur das gesamte Jahr 2000 wurde von der
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH ein Kostenbeitrag von € 4.000
(ATS 60.000) an die Stadt Dornbirn angewiesen. Fir den Zeitraum
Oktober 1999 bis November 2001 wurden von der Wirtschafts Standort
Vorarlberg GmbH bzw von der ATTAC (Alpine Technology & Training
Association Centre — Vereinigung fur Technologie-, Forschungs- und
Bildungskooperationen im Alpenraum) rund € 15.600 (ATS 215.000) an
den Info Point Europa der Stadt Dornbirn Uberwiesen.

Die Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH ist ordentliches Mitglied des
Vereines ATTAC. Zweck dieses Vereines ist unter anderem die Forderung
der  Zusammenarbeit  zwischen  Hochschule,  Wirtschaft — und
Organisationen, auf alen Gebieten der Forschung und technologischen
Entwicklung und der Aus- und Weiterbildung, insbesondere im Bereich
der fortgeschrittenen Technologien, auf internationaler Ebene und im
Rahmen der Programme der EU. Die Wirtschaftsstandorte GmbH und die
ATTAC wickeln gemeinsam das Projekt IRCA (Innovation Relay Centre
Austria) ab. Bel den sogenannten IRC (Innovation Relay Centres) handelt
es sich um ein europaweit agierendes Netzwerk von rund 70 Technologie-
beratungsbiros, deren Ziel es ist, regionale Unternehmen beim
Innovations- und Technologietransfer innerhalb Europas zu unterstiitzen
und den Zugang zu européischen F& E Programmen zu finden.

Zwischen der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH und der ATTAC
wurde eine Vereinbarung beziglich der dienstrechtlichen und inhaltlichen
Koordination des Projektes IRCA 2000 im Rahmen des Vertrages der
ATTAC mit der Europdischen Kommission im Wege des BIT as
Koordinator abgeschlossen. Anfang des Jahres wird jeweils gegmeinsam
ein Budget beschlossen. Die budgetierten Kosten werden zu gleichen
Teilen von der Wirtschafts Standort Vorarlberg GmbH und der ATTAC
getragen. Ein Mitarbeiter der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH ist in
einem Ausmald von 20 Wochenstunden bei der Wirtschafts Standort
Vorarlberg GmbH und mit demselben Ausmald bei der ATTAC im
Rahmen des Projektes IRCA 2000 beschaftigt.

Da die Kosten eines Mitarbeiters der Wirtschafts-Standort Vorarlberg
GmbH im Rahmen der Kofinanzierung der ATTAC auch zwischen der
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH und der ATTAC getellt werden,
tragt die Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH letztlich 75 Prozent des
Aufwandes dieses Mitarbeiters.

Seite 39



ATTAC/IRCA

Strategieprogramm

Vorarlberg Research

Intertech

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Das Projekt IRCA bietet ein Netzwerk fur Technologietransfer, das rund
60 Vorarlberger Unternehmen beanspruchen. Instrumente fir diesen
Technologietransfer sind regelméidige Innovationssprechtage zu Themen
der Innovationsfinanzierung und zu Fragen der gewerblichen Schutzrechte,
Veranstaltungen wie zB die Intertech Technologiemesse.

Eine Verzogerung der EU-Zahlungen bedingt die Vorfinanzierung durch
die Wirtschafts- Standort V orarlberg GmbH.

Laut interner Kostenaufstellung der Wirtschafts-Standort Vorarlberg
GmbH sind im Zeitraum Auftragserteilung Oktober 2000 bis zum Projekt-
abschluss April 2001 for das Beratungsprojekt ,Strategieprogramm
Vorarlberg 2005+ Honorare in der Hohe von rund € 182.000 (ATS 2,5
Mio) angefallen.

Im Rahmen des Projektes Vorarlberg Research wurden bereits
Anzahlungen an die Firma Profactor in der Hohe von rund € 95.000 (ATS
1,3 Mio) geleistet. Abgedeckt wurden Aufwendungen fur die Pilotphase
zum Aufbau eines K-ind Kompetenzzentrum V orarlberg.

Das Projekt , Intertech® wurde bei der EU eingereicht und beinhaltet die
Kooperation zwischen VTTZ-Sudtirol, Wifi Tirol und Wirtschafts-
Standort Vorarlberg GmbH. Im Rahmen dieses Projektes wurde die
Technologiemesse ,, Intertech® 1999 in Dornbirn, 2000 in Friedrichshafen
und 2001 in St. Gallen organisiert. Verrechnungsstelle war jeweils das
Wifi Tirol. Im Jahr 1999 waren insgesamt Ausgaben von rund € 29.000
(ATS 400.000) im Rahmen der ,Intertech” zu Lasten der Wirtschafts-
Standort Vorarlberg GmbH zu verzeichnen.

Da kein schriftlicher Vertrag zwischen der Dornbirner Messegesellschaft
und der Wirtschafts Standort Vorarlberg GmbH abgeschlossen wurde,
herrschte vielfach Unklarheit Uber die Kostentragung und —zuordnung,
sodass viele Fehlbuchungen in diesem Projekt zu verzeichnen sind.

Die Messe im Jahr 1999 in Dornbirn stellte laut Auskunft der Wirtschafts-
Standort Vorarlberg GmbH eine Sondersituation dar, da durch die
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH eine eigene Halle angemietet
wurde und Vorarlberger Unternehmen eine subventionierte Ausstellungs-
moglichkeit geboten wurde und nicht alle Kosten an die ausstellenden
Firmen weiterverrechnet wurden. In Summe wurden rund € 29.000 (ATS
400.000) von der Wirtschafts Standort Vorarlberg GmbH getragen.

Seite 40



Teleregio

Nordamerika-
Aktivitaten

B Landes-Re chnungshof Vorarlberg

Im Rahmen des EU-Projektes Teleregio werden grenziberschreitende
Veranstdtungen zum Thema ecommerce veranstatet. Von der
Wirtschafts-Standort  Vorarlberg GmbH wurden im Rahmen dieses
Projektes bisher drel  Veranstaltungen  mitorganisiert.  Diese
Veranstaltungsorte - St. Gallen, Dornbirn, Friedrichshafen - falen mit
jenen der Intertech zusammen. Fur das Jahr 2000 standen im Rahmen des
Projektes Teleregio Ausgaben von € 16.700 (ATS 230.000) Einnahmen
von € 12.000 (ATS 165.000) gegentiber, sodass der Aufwand rund € 4.700
(ATS 65.000) betragen hat.

Im Jahr 2000 besuchte eine Delegation aus Vorarlberg den amerikanischen
Bundesstaat North Carolina. Dabei wurde ein Rahmenvertrag fir die
regionde Zusammenarbeit — A Framework for regional Cooperation
between Department of Commerce, Vorarlberg, Austria and Department of
Commerce, North Carolina, United States of America — unterzeichnet.
Parallel dazu wurde ein Abkommen Uber ein internationales Austausch-
programm zwischen der Fachhochschule Vorarlberg und der Appalachian
State University abgeschlossen Bei Gesamtkosten von € 31.600 (ATS
435.000) wurden lediglich € 8.900 (ATS 123.000) weiterverrechnet,
sodass € 22.600 (ATS 311.000) von der Wirtschafts Standort Vorarlberg
GmbH zu tragen waren. Seit der damaligen Reise wurden keine weiteren
Aktivitaten mehr gesetzt.

Ebenfals im Jahr 2000 wurde seitens der Wirtschafts-Standort Vorarlberg
GmbH mit einem aus Osterreéich stammenden Amerikaner eine
Vereinbarung getroffen mit dem Ziel, dass dieser im Grolraum New Y ork
fur Vorarlberg as idealem Unternehmensstandort in Zentraleuropa
werben, eventuelle mogliche Kooperationen zwischen amerikanischen und
Vorarlberger Unternehmen identifizieren und Vorarlberg as Wirtschafts-
region in moglichst vielen Kopfen ,unserer” (Wirtschafts Standort
Vorarlberg GmbH) Zielgruppe verankern sollte. Die Projektphase sollte
von Mérz bis September 2000 dauern und mit USD 25.000 (rund € 24.928)
honoriert werden. Tatséchlich hat dieses Engagement mit rund € 26.000
(ATS 358.000) zu Buche geschlagen.

Laut Geschaftsfuhrung, die das Auftragsverhdtnis mit diesem Berater
begriindet hat, sind wesentliche Vertragsbestandteile mindlich vereinbart
worden. Durch den nachfolgenden Geschéftsfiihrer konnte nicht mehr
nachvollzogen werden, auf welcher Vertragsgrundlage die Honorar-
forderungen basieren und ob die verrechneten Leistungen Uberhaupt
erbracht wurden.
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Die Kooperation West ist ein Zusammenschluss zwischen der ABA, der
Tech Tirol und der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH mit dem Ziel
einer gemeinsamen Betriebsansiedlungswerbung und hat ihren Ursprung
in der Marktbearbeitung auf dem Gebiet der Bundesrepublik Deutschland.
Im Rahmen dieser Kooperation werden verschiedene Veranstaltungen
organisiert und angeboten. Fir das Jahr 2000 waren unter Federfuhrung
der Wirtschafts Standort Vorarlberg GmbH als Geschéftstatigkeit die
Organisation von Veranstaltungen in Kempten und in Rosenheim ®wie
das Erstellen eines Flyers zu verzeichnen. Das Projekt war durch eine
Vielzahl sich abwechselnder Rechnungen und Gutschriften gekenn-
zeichnet.

Aufféllig ist, dass sich zB beim Adressenkauf fir mailing-Aktionen
laufend Rechnungen und Gutschriften abwechseln. Dies lasst auf
Unklarheiten im Vertragsverhdtnis schlieRen. Die Kooperation West
wurde im Jahr 2000 beendet.

Die Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH war in die Veranstaltung
»lnnovationspreis 1998" in der Messehalle Dornbirn involviert. Es wurden
fUr Leistungen wie Erstellung von Videos, Live-Mitschnitten, etc Kosten
in der Hohe von € 34.900 (ATS 480.000) bezahlt.

Die EXPO-Tellnahme Vorarlbergs wurde grundsétzlich von der
Landesregierung mit Gesamtkosten von rund € 273.000 (ATS 3,8 Mio)
genehmigt. Endabgerechnet wurden rund € 260.000 (ATS 3,58 Mio). Die
Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH war an der EXPO beteiligt. Die
Projektleitung wurde vom Amt der Vorarlberger Landesregierung wahrge-
nommen.

Weiters war die Wirtschafts Standort Vorarlberg GmbH zB in die
Jungunternehmeraktion ,Ein Internetanschluss fur jedes Vorarlberger
Unternehmen” involviert. Die gemeinsame Werbeaktion von Wirtschafts-
Standort Vorarlberg GmbH und Vorarlberger Wirtschaftskammer kostete
gesamt € 109.000 (ATS 1,5 Mio) brutto.

Nach Ansicht des Landes- Rechnungshofes stehen einige Projekte nicht
unmittelbar im Zusammenhang mit dem Kerngeschéft der Wirtschafts-
standort Vorarlberg GmbH. Die Kompatibilitét diverser Projekte mit dem
Kerngeschéft sollte kiinftig gesichert werden.

Verschiedene Projekte wie Kooperation West, Standortwerbung in
Nordamerika oder Intertech sind auf Grund fehlender bzw mangelhafter
Vertragsgrundlagen durch Unklarheiten hinsichtlich der Finanzierung
gekennzeichnet.
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Auf Grund fehlender Dokumentation bei den Projekten Kooperation West,
Standortwerbung in Nordamerika, Teleregio oder Intertech ist teilweise
eine aussagekréftige Projektevaluation nicht moglich. Beispielsweise ist
der Zweck der Beteiligung ,Euro Info“ fur den Landes- Rechnungshof
nicht nachvollziehbar.

Inwiefern die Standortwerbung eines kleinen 6sterreichischen Bundes-
landes in einem nordamerikanischen Bundesstaat erfolgsversprechend war,
ist aus Sicht des Landes-Rechnungshofes an sich schon diskussionswrdig.
Vidmehr sollte die Zusammenarbeit mit fir derartige Aktivitdten
spezialisierten Einrichtungen intensiviert werden. Dazu gehoren Auf3en
handelsstellen, professionelle und international tétige Unternehmen aus der
Finanz- oder Unternehmensberatungsbranche, die sich fir eine Zwischen
schaltung anbieten wirden. Im Kooperationsvertrag wurde unter anderem
die Uberwachung und Berichterstattung des Fortschritts und der
Ergebnisse festgehalten. Dieses follow up hat alerdings nie stattgefunden.

Im Rahmen der zweiten Nordamerikaaktivitdt der Wirtschafts Standort
Vorarlberg GmbH hat der Berater die Monatsberichte zwar vorgelegt,
aber konkrete Ergebnisse sind daraus nicht zu entnehmen. Aus Sicht des
Landes-Rechnungshofes sind die Kosten dieses Engagements ein
verlorener Aufwand. Der Landes-Rechnungshof bemangelt Gberdies, dass
wesentliche Bestardteile dieses Beratungsvertrages lediglich mindlich
vereinbart wurden und die fehlende Dokumentation eine Nachvollzieh
barkeit eventueller Leistungen ausschlief3t.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt Projekte im Vorfeld hinsichtlich
ihrer Zweckmaldigkeit, Machbarkeit und Finanzierbarkeit eingehend zu
Uberprufen.

Insbesondere sollte verstérkt darauf geachtet werden, dass Projekte im
Rahmen der strategischen Ausrichtung der  Wirtschafts Standort
Vorarlberg GmbH platziert sind.

Weiters sollte nach Ansicht des Landes Rechnungshofes die Projekt-
dokumentation verbessert werden, um den Ablauf und die Ergebnisse
nachvollziehbar zu machen.

4, Stellungnahme der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH

Die Empfehlung des Landes-Rechnungshofes, die strategische Neuaus-
richtung der Gesell schaft weiterhin konsequent umzusetzen, wird zentrale
Zielsetzung der kunftigen Arbeit sain. Es ist fur die Geschéftsfiihrung
wichtig, dass der Landes-Rechnungshof die Neuausrichtung des Auf-
gabengebietes der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH auf die
Innovationsforderung begrifdt und einen Bedarf in der Vorarlberger
Wirtschaft bestétigt. Die Anregung, den Namen der Gesellschaft der neuen
Positionierung  anzupassen, wird unter  Bertcksichtigung von
K osten/Nutzen Aspekten geprift werden.
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Es wurde der Empfehlung des Landes-Rechnungshofes entsprochen, die
Ergebnisse der Studie "Strategisches Programm Vorarlberg 2005+" als
Rahmenvorgabe fir die Definition der konkreten Mal3nahmen in diesem
Arbeitsgebiet einzusetzen. Die Bewertung des Landes-Rechnungshofes,
dass es sinnvoll und wichtig ist, kompetente Uberbetriebliche F&E Ein
richtungen in unmittelbarer Nahe von Vorarlberger Unternehmen aufzu-
bauen und dafir Finanzierungsguellen von aufRerhalb der Region zu
erschlief3en, bildet eine wichtige Grundlage.

Die Empfehlung des Landes-Rechnungshofes, nach der erfolgten
Neuorientierung der Aufgabengebiete und der Neudefinition der
Geschéftsfelder elnen Businessplan zu erstellen, wird unmittelbar in
Angriff genommen. Das neu gestaltete Leistungsangebot wird in Zuk unft
verstarkt an die Vorarlberger Unternehmen kommuniziert werden. Die
Organisation der Wirtschafts-Standort Vorarlberg GmbH  wird ent-
sprechend der neuen Aufgabengebiete weiterentwickelt. Die kinftigen
neuen Geschéftsfelder beinhalten auch die Bearbeitung von komplexen
und langfristigen Projekten, die im letzten halben Jahr laufend
konkretisiert wurden. Dadurch kann die kinftige Budgetierung auf
genauere Kostenschéatzungen aufgebaut werden. Ein fir diese neuen
Geschéftsfelder adaquates Kostenrechnungssystem wird eingefihrt und
eine entsprechende K ostenkontrolle vorgenommen.

Das Aufgabengebiet "Innovationsférderung” ergibt selbstverstandlich
Berthrungspunkte mit der Fachhochschule Vorarlberg Forschung GmbH.
Die Abgrenzung der Arbeitsgebiete und die Bindelung der Ressourcen der
beiden Gesdllschaften erfolgte im Juni 2002 durch die beiden Geschéfts-
fuhrer und wurde schriftlich dokumentiert.

Zu den in Kapiteln 3.3. und 3.4. vorgenommenen Projektanalysen mochten
wir folgende Bemerkungen anflgen:

Der Geschéftsfuhrer hat nach Aufnahme seiner Tétigkeit im August 2000
alle laufenden Projekte und die wesentlichen Aufwandspositionen auf ihre
Relevanz fir die ins Auge gefassten neuen Aufgabengebiete und auf ihre
Kosten/Nutzen-V erhéltnisse Uberprift.

Die Werbeausgaben und die Ausgaben fir Standortprasentation im
Audand wurden wesentlich reduziert. Es wurden der Wirtschafts Standort
Vorarlberg GmbH auch seit August 2000 keine Projekte zur Abwicklung
Ubertragen oder sie in Fremdprojekte integriert, die nicht in Zusammen
hang mit den Kernaufgaben stehen. Damit wurde der Empfehlung des
Landes-Rechnungshofes bereits in dem erwahnten Zeitraum entsprochen.
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In derselben Form wurde bei den angefiihrten "Spezifischen Projekten”
vorgegangen. Die Zusammenarbeit mit dem Verein Européische
Programme fUr Technologie, Forschung und Bildung / IRCA ist in
Zusammenhang mit der Innovationsférderung Vorarlberger Unternehmen
weiterhin wichtig und wird deshab fortgefiihrt. Einerseits erhalten
dadurch Vorarlberger Unternehmen Zugang zu einem europaweiten Netz
werk von Technologieberatern, andererseits werden dadurch finanzielle
Forderungen von aul3erhalb der Region erschlossen.

Ebenso wird das Projekt "VorarlbergResearch” weiterverfolgt, um Uber-
betriebliche F& E Einrichtungen aufbauen zu kénnen, verstérkten Zugang
zu EU-Forderprogrammen fir Vorarlberger Unternehmen zu erméglichen
und Zugang zu Forschungs- und Entwicklungskooperationen zu er-
schlief3en.

Die Gesdlschaft wird weiterhin Vorarlberger Unternehmen bel  der
Teilnahme an den Intertech-Messen und die Gestaltung der Messe am
Standort Dornbirn unterstiitzen. Diese abwechselnd an den Standorten
Dornbirn, Friedrichshafen und St. Gallen stattfindenden Messen sind eine
sehr geeignete Plattform zur Présentation von Produkten und Dienstleis-
tungen technol ogieorientierter Klein- und Mittel betriebe.

Durch die Kooperation mit dem Info Point Europa der Stadt Dornbirn
wurden erfolgreich Veranstaltungen und Sprechtage zum Thema EU-
Forderungen fur Forschung und Entwicklung durchgefihrt, um sie einer
breiteren Offentlichkeit zuganglich zu machen. Diese Aktivitaten werden
zukunftig von der Gesellschaft selbst wahrgenommen.

Die Geschéftsfihrung bedankt sich beim Landes Rechnungshof fur die
Anregungen zur Waelterentwicklung der Gesellschaft und fir die
Bestétigung der Sinnhaftigkeit der Neudefinition der Aufgabengebiete.

Bregenz, im September 2002

Der Direktor

Dr Herbert Schmal hardt
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