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Vorlage an den Landtag und die Landesregierung

Der Landes-Rechnungshof hat gemald Artikel 70 der Landesverfassung
dem Landtag und der Landesregierung Uber seine Téatigkeit und die
Ergebnisse seiner Prifungen zu berichten.

Gemdl 8§ 5 des Gesetzes Uber den Landes-Rechnungshof in der geltenden
Fassung hat der LandesRechnungshof nach einer durchgefihrten
Gebarungsprifung unverziglich einen Bericht vorzulegen.

Dar stellung der Prifungser gebnisse

Der Landes-Rechnungshof gibt in diesem Bericht dem Landtag und der
L andesregierung einen detaillierten Uberblick tber die Gebarungsprifung
der Kulturhduser- Betriebsgesel I schaft mbH.

Er konzentriert sich dabei auf die aus seiner Sicht bedeutsam er-
scheinenden Sachverhaltsdarstellungen, die Bewertung von Stérken,
Schwéchen und Risiken sowie die daran ank ntipfenden Empfehlungen.

Berichte Uber die Priifungen durch den Landes-Rechnungshof erscheinen
auf den ersten Blick eher nur Defizite aufzuzeigen. Dies bedeutet aber
nicht, dass die Arbeit der gepriften Stellen generell mangelhaft ist, selbst
wenn die Darstellung von Stdrken aus deren Sicht zu kurz kommt.
Vielmehr soll das oft schon vorhandene Bewusstsein Uber Verbesserungs-
potentidle und die Umsetzung der gegebenen Empfehlungen dazu
beitragen, das anerkannt hohe Leistungsniveau nach den Grundsétzen der
Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckmaliigkeit noch zu verbessern.

Bel dem Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufmannische Auf- und
Abrundungen vorgenommen.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten
grundsétzlich fir Manner und Frauen.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Vorarlberger Kulturh&user-Betriebsgesellschaft mbH (KUGES) wurde
im Jahr 1997 gegrindet. Sie ist eine gemeinniitzige Gesellschaft und be-
findet sich im Alleineigentum des Landes. Der KUGES wurde der eigen
verantwortliche Betrieb des Vorarlberger Landesmuseums, des Kunst-
hauses Bregenz, des Theaters am Kornmarkt und des Pfértnerhauses in
Feldkirch Ubertragen.

Wahrend die kulturpolitischen Ziele weitgehend umgesetzt sind,
wurden die Rahmenbedingungen fur die nachhaltige Realisierung der
geplanten Managementziele erst kiir zlich festgelegt.

Kulturpolitische Zielsetzungen wie hohes Mald an Flexibilitdt, Selb-
sténdigkeit und Unabhéangigkeit sind grofiteils realisiert. Die Entwicklung
der einzelnen Hauser wurde dadurch beglnstigt. Die urspriinglich ge-
planten Synergien in Verwaltung und Technik konnten aber bis dato nicht
im erwarteten Ausmald realisert werden. Die Kosten fur die zentrale
Verwaltung stiegen dennoch kontinuierlich an. Durch die vom Auf-
sichtsrat im September 2001 beschlossene Strukturanpassung und durch
den Wechsel der Geschéftsfuhrung sollte kunftig die Nutzung von
administrativ-technischen Synergien mdglich sein. Fir die Nutzung von
Synergien im kinstlerisch-wissenschaftlichen Bereich sind erste Ansétze
vorhanden. Kiinftig sollte die Zusammenarbeit der Hauser weiter forciert
werden. Die Einflussnahme des Landes auf den Betrieb der Kulturhduser
ist sichergestellt. Der Zusammenarbeitsvertrag zwischen der KUGES und
dem Land Vorarlberg ist aber in Teilen anpassungs- und erganzungs-
bedirftig.

Die Organisation ist wesentlich von der Grunderphase geprégt, die
beschlossene Strukturanpassung erfordert eine Welterentwicklung
der Organisation und die Gewahrleistung der dualen Fuhrung.

Kaufméannische Funktionen wurden bis dato sowohl zentral as auch
dezentral, die technischen Funktionen ausschliefdlich dezentral erledigt.
Kunftig sollten diese Funktionen gebindelt und dem Geschéftsfihrer
direkt zugeordnet werden. Die réumliche Zusammenfihrung der Ver-
watung mit den Hausern wird empfohlen. Als zentrales Fuhrungs-
instrument wurde eine Geschéftsordnung ausgearbeitet, die aber in
einzelnen Punkten gedndert werdensollte

Der Geschéftsfuhrer hat den Kompetenzrahmen nicht voll ausgeschopft
und den Aufsichtsrat vielfach unvollstandig oder zu spat informiert. Der
Aufsichtsrat hat den Geschéftsfuhrer in den letzten Monaten wiederholt zu
einem aktiveren Handeln aufgefordert.
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Die Wertgrenzen bei den zustimmungspflichtigen Geschéften sind
verhaltnismaldig niedrig, dadurch ist der Aufsichtsrat relativ stark in das
Tagesgeschéft involviert. Der neue Geschéftsfilhrer muss seine Funktion
starker wahrnehmen, eine abgestufte Kompetenzregelung sollte eingefuhrt
werden Eine Anderung der Besetzung des Aufsichtsrates zur Ver-
hinderung von Doppel belastungen wére in Erwégung zu ziehen.

Die KUGES bilanzierte in den letzten Jahren ausgeglichen, die
Landeszuschiisse wurden jahrlich erhéht. Um vorhandene Kosten
senkungspotentiale zu nutzen, sollten einzelne Aufwandspositionen
auf dem Stand 2001 fur 2 bis 3 Jahreeingefroren werden.

Im Jahr 2001 wurde ein Bilanzgewinn in der Hohe von rund ATS 1,0 Mio
erzielt. Fehlbetrage einzelner Hauser konnten durch die Uberschiisse
anderer Hauser, aul3erordentliche Zuschiisse des Landes und durch die
Auflésung von Kapitalricklagen ausgeglichen werden. Die Eigenkapital-
ausstattung ist durch die Auflésung von Ricklagen gesunken. Die Eigen
ertrdge konnten zwar insgesamt gesteigert werden, reichten aber nicht aus,
die ebenfalls deutlich gestiegenen Aufwendungen zu decken. Die Zu-
schisse sind auf ATS 64,9 Mio im Jahr 2001 angestiegen. Bei strengerer
Kontrolle und tendenziell steigenden Eigenertrdgen sollte der Zuschuss-
bedarf auf dem Niveau des Jahres 2001 eingefroren werden. Mangels Ein-
heitlichkeit der Bilanzierung ist eine Vergleichbarkeit der wesentlichen
Aufwandspositionen nur begrenzt moglich.

Die finanzielle Ausstattung flr den Betrieb des Vorarlberger Landes
museums ist ausreichend, der Pré&sentation von Kunst- und
Sammlungsgegenstéanden sind allerdings raumliche Grenzen gesetzt.

Die Geschéftsfelder des Museums haben sich seit der Ausgliederung nicht
wesentlich verandert, die wissenschaftliche Arbeit hat nach wie vor einen
hohen Stellenwert. Die Ausdehnung der Ausstellungstétigkeit ist auf
Grund der Raumsituation nur schwer moglich. Wéahrend die Landes
zuschisse laufend erhoht wurden, blieben die laufenden Aufwendungen
und Ausgaben fir Kunstankdufe mit Ausnahme der Personalauf-
wendungen relativ konstant. Durch Puffer in der Budgetierung konnten in
den letzten Jahren Uberschiisse in der Hohe von jeweils rund ATS 2,0 Mio
erzielt werden. Kinftig sollte die Qualitét der Budgetierung erhdht werden.
Kassaflhrung und Inventarisierung sind gut organisiert. Eine Erhdéhung
der Eintrittspreise oder Alternativen zur derzeitigen Kassaftihrung sollten
gepruft werden, um die Wirtschaftlichkeit der Kassa zu erhGhen.

Das Kunsthaus hat sich als Ausstellungshalle flr zeitgentssische

Kunst etabliert. Das Kostenmanagement ist zu verstarken, um auch
kiinftig ein ausgeglichenes Betriebser gebnis zu gewahrleisten.
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Die Zuschisse des Landes waren in den vergangenen Jahren relativ
konstant und werden auch im Jahr 2001 nur geringfugig erhoht. Massive
Kostensteigerungen konnten nur teilweise durch gesteigerte Eigenertrage
aufgefangen werden. Der Personal- und Sachaufwand stieg von 1998 bis
2000 stark an und liegt in der Regel Uber den Planwerten. Mal3nahmen zur
Senkung der Kosten fiir Uberstunden wurden bereits wirksam gesetzt,
weitere Malinahmen zur Optimierung des Personal- und Sachkosten
aufwandes sowie die Abschreibung von nicht werthaltigen Bestanden
wéren notwendig.

Die Kassafihrung erfolgt mit der gebotenen Sorgfalt. Der Bilanzansatz fir
den Katalogbestand ist Gberhoht. Eine Neubewertung der Bestande sollte
nach dem Niederstwertprinzip erfolgen und macht eine Abschreibung er-
forderlich.

Beim Theater am Kornmarkt treten seit der Ubernahme Finan
zierungsengpasse auf. Der Aufschtsrat hat ein straffes Kosten
management beauftragt, auch sollen Alternativen zur Steigerung der
Eigenertrage gepr uft werden.

Mangel in der Due Diligence und eine unausgereifte Planung fuhrten zu
Finanzierungsengpassen nach der Ubernahme des Theaters. Weiters haben
nachtrdgliche Zusagen an die Stadt Bregenz zu deutlich hoheren
Betriebskosten im Jahr 2000 fur die KUGES gefiihrt. Trotz steigender Zu-
schiisse durch das Land wurden bisher keine ausgeglichenen Ergebnisse
erzidt. Die geplanten Ertrége konnten nicht redisiet werden, die
Personal- und Sachkosten wurden deutlich Uberschritten Das Berichts-
wesen an den Aufsichtsrat weist Mangel auf, Steuerungsmal3nahmen
wurden von der Geschaftsfihrung nicht rechtzeitig getroffen. Die
Barabwicklung von umfangreichen Geschéftsfallen birgt hohe Sicherheits-
risken in sich und sollte daher auf den Bankweg verlagert werden. Im
Bereich Rechnungspriifung, Buchhaltung und Kassafiihrung ist das Vier-
Augen-Prinzip zu wahren.

Zur Umsetzung des kulturpolitischen Auftrages des Pfértnerhauses
und der Stiftung Kloster Viktorsberg ist das kulturelle Management
klnftig zu ver stérken.

Das Pfortnerhaus hat einen kulturpolitischen Auftrag. Die Nutzung wird
Uberwiegend durch die Stadt Feldkirch koordiniert. Sowohl die Auslastung
als auch die kulturpolitische Nutzung sollten kinftig von der KUGES
verstarkt kontrolliert werden. Zur Umsetzung der kulturpolitischen Ziele
und zur Wahrung der Managementfunktion soll die Zusammenarbeit
zwischen der Stiftung Kloster Viktorsberg und der KUGES verstarkt
werden. Die Auslbung der Geschéftsfihrung in Personalunion bedarf
allerdings einer eingehenden Priifung.
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1. Prifungsgegenstand und -ablauf

Der Landes-Rechnungshof prifte von Mai bis August 2001 die Gebarung
der Vorarlberger Kulturhduser-Betriebsgesellschaft mbH.

Prufungsschwerpunkte waren die Ausgliederung der Kulturhduser und
deren Zusammenfihrung in einer Betriebsgeseallschaft, die Organisation
und Fuhrung dieser Gesdllschaft, die Finanz- und Ertragslage, das
Rechnungswesen und die jahrliche Landesfinanzierung sowie das
Leistungsangebot der Kulturhauser.

Die Prufungsergebnisse wurden der Geschéftsfihrung gemald 8 3 des
Gesetzes Uber den Landes-Rechnungshof am 15. Oktober 2001 zur Kennt-
nis gebracht. Der interimistische Geschéftsfuhrer gab am 05. November
2001 eine Stellungnahme ab, die vom Landes-Rechnungshof in den
PrUfbericht eingearbeitet wurde.

Kenndaten der Vorarlberger Kulturhauser-Betriebsgesellschaft mbH

Unter nehmensgegenstand  Forderung der Kultur durch den Betrieb von
Kulturhdusern, Planung, Organisation und
Durchfiihrung von kulturellen Veranstaltun-
gen, Ausstellungen sowie Herausgabe von
Publikationen kultureller Art und Sammlun-
gen, wissenschaftliche Bearbeitung, Doku
mentation, Archivierung und Prasentation
von Kunst.

Gebar ungsentwicklung 1998 1999 20000
In Tausend ATS

Eigenertrageund
Subventionen

Bruttoertrag - 7.694,6 -32.434,2 3.364,3

Ergebnisder gewohnlichen
Geschéftstatigkeit

6.912,1 17.704,3 26.666,6

-29.3600 -83.3991 -584826

Bilanzgewinn/-ver lust 19,1 -715 984,5

Cash-flow 1.200,4 1.283,1 2.516,6
Anzahl

Mitarbeiter 34 69" 92v

Y nach Ubernahme Theater fir Vorarlberg
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Rechtsform

Gemeinnutzigkeit

Gegenstand

2. Vorarlberger Kulturhauser-Betriebsgesellschaft mbH im
Uberblick

2.1. Rechtsform, Unternehmensgegenstand und Organe

Die Vorarlberger Kulturhduser-Betriebsgesellschaft mbH ist eine
gemeinnutzige Gesellschaft im Alleineigentum des Landes. Der GmbH
obliegt der eigenverantwortliche Betrieb von drel Kulturh&usern und
einer Veranstaltungsstatte.

Die Vorarlberger Kulturhauser-Betriebsgesellschaft mbH, im folgenden
kurz KUGES genannt, besteht aus dem Vorarlberger Landesmuseum
(VLM), dem Kunsthaus Bregenz (KUB), dem Theater am Kornmarkt
(TAK) und der Kulturveranstaltungsstétte Pfortnerhaus in Feldkirch. Die
Einrichtungen wurden in einer Betriebsgesellschaft zusammengefasst und
unter die kaufmannische Leitung eines alleinigen Geschéftsfihrers gestellt.

Mit Beschluss der Landesregierung vom 04.02.1997 wurde die KUGES in
der Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung errichtet,
deren dleiniger Gesellschafter das Land Vorarlberg ist. Am 05.03.1997
wurde die GmbH in das Firmenbuch eingetragen.

Die Gesellschaft strebt keinen Gewinn an, sondern nur den kosten
deckenden Betrieb unter Berticksichtigung der ihr zuflief3enden Mittel as
Beitrégen, Spenden, Subventionen, Sponsorgeldern und allfélligen Zufalls-
gewinnen.

Geméald den Bestimmungen der Bundes-Abgabenordnung (BAO) besitzt
die KUGES Gemennitzigkeitsstatus. Dadurch werden Vorteile im
Bereich der Verkehrssteuern erzielt.

Als Gegenstand des Unternehmens wurde im Gesellschaftsvertrag bzw in
der Erklarung zur Errichtung der Gesdllschaft vom Alleingesell schafter
definiert:

1. Die Forderung der Kultur durch den Betrieb von Kulturhdusern, das
sind zB Museen, Theater, Ausstellungs- und Kunsthéuser.

2. Die Planung, Organisation und Durchfihrung von kulturellen Veran
staltungen, Ausstellungen, Fuhrungen, Vortréagen, Diskussionsforen
sowie die Herausgabe von Publikationen kultureller Art im Zusammen
hang mit dem Betrieb von Kulturhdusern gemal Ziffer 1.

3. Die Sammlung, wissenschaftliche Bearbeitung, Dokumentation, Archi-
vierung und Présentation von Kunst, die Durchfiihrung und Vergabe
von Forschungsauftragen im Zusammenhang mit dem Betrieb von
Kulturhdusern gemal Ziffer 1.
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Gegenstand

Organe

Funktionstrager

Personal stand

4. Die Gesdllschaft ist auch zu alen Handlungen, Geschéaften und Mal3-
nahmen berechtigt, die unter Bedachtnahme auf den Gemeinnitzig-
keitsstatus der Erreichung des unter Ziffer 1 angefihrten Gesellschafts-
zweckes dienen und fordern, insbesondere
a) die Verwaltung von Vermogen,

b) Erbringung von entgeltlichen Leistungen, die regelmaliig mit dem
Betrieb von Kunsthdusern verbunden sind, dazu zadhlen auch die
Fihrung von integrierten Kunstshops und Cafeterien und

c) Offentlichkeitsarbeit und Sponsoring.

Die Organe der Gesellschaft sind laut Statut

- en oder mehrere Geschéftsfuhrer,

- e@n fakultativ einzurichtender Aufsichtsrat und
- die Generalversammlung.

Der Gesdllschaftsvertrag sieht weiters die Einrichtung eines fakultativen
Beirates zur Beratung in Fragen des kunstlerisch-wissenschaftlichen
Betriebes vor. Von dieser Moglichkeit wurde bis dato jedoch nicht Ge-
brauch gemacht.

Als Geschéftsfuhrer der Betriebsgesellschaft waren bisher zwel Personen
tétig. Bis November 1997 ibte der Vorstand der Abteilung Illb — Ver-
mogensverwaltung die Tétigkeit des alleinigen Geschéftsfihrers aus.

Mit Gesellschafterbeschluss vom 25.09.1997 wurde der bisherige
Geschéftsfuhrer bestellt. Dieser legte sein Amt im August 2001 wahrend
der Prifung des Landes-Rechnungshofes zurtick. Die Postion des
Geschéftsfuhrers ist derzeit vakant und wurde im September neu ausge-
schrieben.

Als Mitglieder des fakultativ eingerichteten Aufsichtsrates wurden vom
Alleingesellschafter

- der fur Kulturangelegenheiten zustandige Landesrat as Vorsitzender,

- der Vorstand der Abteilung lic als Vorsitzender —Stellvertreter,

- der Vorstand der Abteilung 111b sowie

- sat 22.01.2001 der kaufmannische Direktor der Bregenzer Festspiele
bestellt.

Mit Ubertragung des Aufsichtsratsmandates an den kaufmannischen
Direktor der Bregenzer Festspiele wurde erstmals ein Mitglied bestellt, das
nicht dem Amt der Landesregierung angehort oder ein politisches Amt
inne hat.

Zum Zeitpunkt der Prifung durch den Landes-Rechnungshof wurden in

der KUGES unter aliquoter Berticksichtigung der Teilzeitbeschéftigten
78,1 Mitarbeiter (davon 14 Landesbedienstete) fix beschéftigt.
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Situation

Grindungsideen

2.2.  Griundungsidee und vertragliche Regelungen

Die kulturpolitischen Ziele der Ausgliederung der Kulturhéuser
wurden weitgehend erreicht. Der Zusammenarbeitsvertrag zwischen
der KUGES und dem Land Vorarlberg ist in Teilen anpassungs- und
erganzungsbedirftig. Die Einflussnahme des Landes ist durch die
Vertrageim hohen Ausmal? sichergestellt.

Gemal3 Art 9 der Landesverfassung bekennt sich das Land Vorarlberg zur
Pflege der Wissenschaft, Bildung und Kunst. Dieser programmatische
Grundsatz findet seine Konkretisierung im Vorarlberger Kulturforder-
gesetz, LGBI Nr 4/1974, in dem sich das Land as Tréger von Privat-
rechten verpflichtet, die kulturelle Tétigkeit zu fordern, sowelt sie im
Interesse des Landes oder seiner Bevolkerung liegt. Diese Forderung hat
insbesondere auch durch die Fuhrung von entsprechenden Landesein
richtungen zu erfolgen.

Das VLM und auch das KUB im Grindungsstadium wurden urspriinglich
als nachgeordnete Dienststellen der Abteilung Ilc - Kultur gefihrt.

Mit der Grindung der KUGES sollte der Betrieb des Landesmuseums und
des Kunsthauses an eine eigene Gesellschaft ausgelagert werden. Nach
Fertigstellung der Renovierung des Pfértnerhauses Feldkirch sollte im
Jahre 1998 auch dessen Verwaltung und im Jahre 1999 nach Kauf des
» Theaters fur Vorarlberg® von Bruno Felix auch dieses von der zu
grundenden Gesellschaft Ubernommen werden.

Die Grinde und Ziele der Ausgliederung ergeben sich aus den Angaben
des zustandigen Kultur-Landesrates gegeniiber dem Landes-Rechnungshof
anlésslich der Prifung und aus den vorgelegten Grindungspapieren.

Die priméaren kulturpolitischen Ziele fur die Grindung der KUGES lagen
in einer hoheren Fexibilitdt, grofRerer Selbstandigkeit und weltestgehender
Unabhangigkeit der Kulturhduser durch deren Ausgliederung aus der
L andesverwaltung.

Durch Zusammenfihrung der Hauser in einer Gesellschaft des Privatrechts
sollten die Vorteile von betriebswirtschaftlichen Steuerungsmechanismen
genutzt werden. Durch den Aufbau eines professionellen hausertber-
greifenden Managements sollte das kulturelle bzw kinstlerische Schaffen
der Hauser nachhaltig gefordert sowie deren Leistungsfahigkeit gesteigert
werden.
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Grindungsideen

Gesellschaftsvertrag

Zusammenarbeits-
vertrag

Aus den dem Landes Rechnungshof vorgelegten Grindungsunterlagen
(Bericht der Abteilung I11b vom 11.12.1996) geht hervor, dass vor alem
die Erzidlung von Synergieeffekten im administrativ-technischen, aber
auch im kunstlerisch-wissenschaftlichen Bereich zur Begrindung der
Ausgliederung der Kulturhduser in eine Ubergreifende Gesellschaft sowie
die Reduktion des Verwaltungsaufwandes proklamiert wurde.

Die Gesdllschaft steht im Alleineigentum des Landes. Im Gesellschafts:
vertrag bzw in der Erklarung zur Errichtung der GmbH sind der Gegen
stand des Unternehmens, der Gemeinniitzigkeitsstatus, das Stammkapital,
die Organschaften und deren Aufgaben sowie Bestimmungen Uber
Rechnungslegung und Geschéftsanteile geregelt.

Fur die zustimmungspflichtigen Geschafte des Aufsichtsrates wurden
Wertgrenzen gemal? 8 30j Abs 5 GmbHG festgelegt.

Der Zusammenarbeitsvertrag wurde am 02.07.1997 zwischen der
Vorarlberger Landesregierung as Vertreterin des Landes in Privatwirt-
schaftsangel egenheiten und der KUGES abgeschlossen. Als wesentlichen
Bestandteil enthalt er die Ubertragung des eigenverantwortlichen Betriebes
des Vorarlberger Landesmuseums und des Kunsthauses Bregenz vom
Land Vorarlberg an die KUGES.

Die KUGES wurde verpflichtet, Schwerpunkte nach den Vorgaben des
Landes zur zielorientierten Entwicklung der Kulturhduser zu setzen bzw
Tétigkeiten in dem vom Land zu konkretisierenden Umfang zu entfalten.
Dem Land wurden Genehmigungsvorbehalte eingerdumt, wie beispiels-
weise fir den Voranschlag der Gesellschaft und fiir den Dienstpostenplan.

Im Gegenzug verpflichtete sich das Land dazu, im Rahmen der jeweiligen
L andesvoranschlge Beitrdge zu den Betriebsabgéangen der Gesellschaft zu
gewdhren und Uber die Abteilung Ilc daflr Sorge zu tragen, dass bisherige
Synergien zu den Landesdienststellen auch weiterhin genltzt werden
konnen.

Im Zusammenarbeitsvertrag wurde der KUGES welters der treuhandige
Ankauf von Kunstgegenstanden fur das Land Vorarlberg Ubertragen, die
Vermietung der Betriebsliegenschaften vom Land an die KUGES und die
Uberlassung von Landesbediensteten zugesagt.

Eine Anderung des Zusammenarbeitsvertrages wurde anlésslich des
Organisationsentwicklungsprozesses der Gesellschaft im  Jahre 2001
ausgearbeitet. Die Anderungen bestehen im Wesentlichen in der schrift-
lichen Erganzung des Betriebsauftrages der KUGES um das Vorarlberger
Landestheater, das Pfortnerhaus und die Stiftung Kloster Viktorsberg,
weiters in der Regelung der ingtitutionalisierten Zusammenarbeit mit der
Abteilung Ilc (Jour fixe und Kulturgespréche) und einem Verwels auf die
ausgearbeitete Geschaftsordnung der Gesellschaft.
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vertrag

Die Anderungen des Vertrages als zweiseitiges Rechtsgeschift wurden
aber von der Landesregierung as Vertragspartnerin noch nicht unter-
zeichnet bzw beschlossen.

Die angefuihrten Grinde und Zielsetzungen fur die Ausgliederung und die
gewdhite Rechtsform fir die Betriebsgesellschaft sind aus Sicht des
Landes-Rechnungshofes geeignet, die effiziente und effektive Weiterent-
wicklung der Kulturhduser und deren betriebswirtschaftliche Fiihrung zu
fordern.

Durch die Herausl6sung der Kultureinrichtungen aus dem der Landesver-
waltung eigenen System der Kameralistik und deren Zusammenfiihrung in
eine Rechtsform des Privatrechts sowie durch die Anwendung betriebs
wirtschaftlicher Steuerungselemente kann fir die Kulturhduserverwaltung
eine hohere Flexibilitét und starkere Leistungsbezogenheit erreicht werden.
Die Loslosung von den Grundsétzen der Jahrlichkeit des Landesbudgets
ermdglicht zudem moderne Anreizsysteme zur Steigerung des Leistungs-
umfanges und der Produktivitét der Kulturhduser.

Die einzelnen Hauser konnten sich aus kultureller Sicht in den letzten
Jahren im kunstlerischwissenschaftlichen Bereich gut entwickeln. Unter
den kulturpolitischen Vorgaben des Landes fur die Kulturhduser wurde
nach Ansicht des zustdndigen Regierungsmitglieds ein hoher Wirkungs-
grad fur das Kultur- und Kunstschaffen erreicht.

Synergien im kunstlerisch-wissenschaftlichen Bereich wurden von den
Hausern bisher nur in einem einzigen gemeinsamen Projekt (Bildbe-
schreibung von Heiner Miller) verwirklicht. Der Landes-Rechnungshof
erachtet die Nutzung von Synergien auch in diesem Bereich as noch
ausbaufahig. In den Kulturgesprachen werden welitere Projekte angedacht,
ein Konzept fur die Zusammenarbeit von VLM und KUB wurde im
August 2001 erstellt.

Die Rechte bzw Einflussmoglichkeiten des Landes auf den Betrieb der
KUGES wurden im Zusammenarbeitsvertrag ausreichend sichergestellt
und gehen Uber die Rechte des Landes als Alleingesellschafter hinaus.

Nach Auffassung des Landes Rechnungshofes enthélt der Vertrag die
wesentlichen Regelungen der Zusammenarbeit.

Der von der Landesregierung und dem Landtag bel der Gesellschafts
errichtung getroffene Beschluss lasst erkennen, dass urspringlich von
einer maximalen Hohe von ATS 50,0 Mio fur die Betriebsabgangsdeckung
ausgegangen wurde. Bereits im Jahre 1999 wurde dieser Betrag Uber-
schritten und betrégt laut Landesvoranschlag 2001 nunmehr ATS 64,9
Mio.
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Die Gesellschaft hat einen Anderungsentwurf fir den Zusammenarbeits-
vertrag vorgelegt. Systemwidrig erscheint die enthaltene Ausdehnung des
Ubertragungsauftrages auf die Fiihrung der Stiftung Klosters Viktorsberg.
Die Stiftung ist eine von der KUGES vollkommen unabhangige
Rechtspersonlichkeit und hatte — mit Ausnahme des Geschéftsfihrers —
ganzlich andere Organe.

Zusétzlich nimmt der Anderungsentwurf in seiner Praambel immer noch
auf die Situation aus dem Jahre 1997 bezug, as das VLM und das KUB
noch nachgeordnete Dienststellen des Landes waren. Eine Adaptierung auf
die aktuelle Situation erscheint zweckmaldig.

Positiv ist die Ergénzung des Zusammenarbeitsvertrages um die neuen
Instrumente der Zusammenarbeit zwischen der Abteilung Ilc und der
KUGES. Die Instrumente werden bereits in der Praxis umgesetzt.
Kommunikationsdefizite der Vergangenheit wurden dadurch weitgehend
beseitigt.

Aus Sicht des Landes-Rechungshofes fehlen aber im Anderungsentwurf —
im Sinne des programmatischen Auftrages an die Abteilung lic im
Zusammenarbeitsvertrag 1997 - klare Vorgaben hinsichtlich der weiteren
Nutzung von Synergien zu den Landesdienststellen durch die KUGES.

Bisherige synergetische Verbindungen beispielsweise zur Informatik-
abteilung des Landes wurden seitens des Landes eingestellt. Service- und
Wartungsleistungen im EDV-Bereich missen nun durch die Gesellschaft
selbst besorgt bzw zugekauft werden.

Dies widerspricht der urspringlich verfolgten Intention der Versorgung der
landeseigenen Gesellschaft mit Serviceleistungen durch die zustandigen
Landesdienststellen, um dem Land einen kostengunstigen Betrieb zu
garantieren.

Andererseits findet aber — trotz Grundsatzbeschluss der Landesregierung
vom 04.07.2000 — mit jenen Dienststellen, die von der KUGES fir
Serviceleistungen kontaktiert werden, keine ,interne” Leistungsver-
rechnung statt.

Der Landes-Rechnungshof erachtet eine Vereinbarung Uber die Zusam
menarbeit mit einzelnen Abtellungen der Landesverwaltung als sinnvaoll
und zweckmal3ig.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, kinftig auch Synergien im kinstler-
isch-wissenschaftlichen Bereich konsequenter zu nutzen.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof den Anderungsentwurf der

Gesellschaft fur den Zusammenarbeitsvertrag im Hinblick auf die aufge-
zeigten Mangel zu adaptieren.
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Da die Ausgliederung zu erhdhten Kosten fur einzelne Serviceleistungen
wie zB der Informatik gefuihrt haben, regt der Landes-Rechnungshof an,
Synergien mit anderen Beteiligungsunternehmen des Landes zu prifen.

2.3.  Organisation und Fihrung

Fur den Betrieb von staatlichen Kulturhdusern stehen mehrere Organisa-
tionsformen zur Verfigung. Neben den als staatliche Dienststellen oder
Abteilungen gefuhrten Kulturhdusern gibt es wirtschaftlich und/oder
rechtlich verselbstandigte Kulturhduser.

Gerade in den letzten Jahren wurden grofRere kulturelle Einrichtungen
tendenziell verselbstandigt, wobel die gewahlten Rechtsformen nach
Typus und Grof3e der Kulturhauser stark differenzieren.

So bestehen in Osterreich bei Museen Organisationsstrukturen von
Dienststellen des Landes (Burgenland), Anstalten des offentlichen Rechts
(Kérnten), Vereinen (Tirol) bis hin zu juristischen Personen des Privat-
rechts (Niederosterreich). In Liechtenstein und St. Gallen wurden
Stiftungen eingerichtet. Auch bei Theatern und Kunsthallen gibt es
ahnliche Ausgliederungsentwicklungen, beispielsweise in Wien, St. Polten
und Krems,

Eine gesamthafte Verselbstandigung von Kulturhdusern im Verbund
wurde in Niederosterreich mit einer Kulturwirtschaftsholding durchge-
fuhrt. Diese umfasst funf Gesellschaften, denen der Betrieb des
Festspielhauses, der Bihne am Hof, des Donaufestes, der Kunsthalle
Krems, des Karikaturmuseums, des Landesmuseums, des Klangturmes, der
Artothek und des archéol ogischen Parkes Carnuntum obliegt.

Im Bereich der verselbsténdigten Kulturhduser ist in der Regel die Ver-
ankerung des dualen Fihrungsprinzipes vorherrschend. Die kinstlerische
und kaufmannische Leitung eines Hauses liegen demnach nicht in der
Hand einer Person, sondern werden auf mindestens zwei Personen
(4-Augenprinzip) mit unterschiedlichen Schwerpunkten aufgeteilt. Die
Wichtigkeit dieser Funktionstrennung als zentrales Organisationsprinzip
wurde dem Landes-Rechnungshofes in Gesprachen mit Leitern von
Kulturhdusern im Rahmen des durchgefiihrten Benchmarkings mehrmals
nachhaltig bestétigt.

Ausgliederungstendenzen der bisher in der Privatwirtschaftsverwaltung
des Landes gefuihrten Kulturhduser gab es auch in Vorarlberg, welche
schliefdlich zur Grindung der KUGES im Jahre 1997 fihrten. Durch
Zusammenfihrung der einzelnen Hauser in eine Betriebs-GmbH wurde die
ganzliche wirtschaftliche und rechtliche Verselbstandigung der Kulturein-
richtungen gewahlt. Von einer Holdingstruktur wurde - mangels Grof3e der
einzelnen Einrichtungen - Abstand genommen. Eine Vergleichbarkeit zu
ahnlichen Rechtskonstruktionen in Osterreich gibt es nicht.
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2.3.1. Organisation der KUGES

Die Buindelung der kaufméannischen Agenden und eine einheitliche
FUhrung der Technik konnten in den letzten Jahren nicht umgesetzt
werden. Der Aufsichtsrat hat im September 2001 daher einen
Beschluss zur Reorganisation der KUGES gefasst.

Eine dem Geschéftsfuhrer direkt unterstellte Abteilung fir Zentrale Dienste
(sogenannte  KUGES ieS) servisiert die einzelnen Hauser in kauf-
mannischen Agenden.

Uberblick Gber die Vorarlberger Kulturhauser-Betriebgesellschaft mbH

Geschéftsfihrung
1 MA
Zentrale Dienste
35MA
L andesmuseum Kunsthaus Bregenz L andestheater Pfortnerhaus
10,8 MA 16 MA 455 MA 1,3MA
Quelle: L-RH

Der bisherige Geschéftsfihrer der KUGES war auch Geschéftsfihrer der
Stiftung Kloster Viktorsberg. Durch die Personalunion der Fihrung ergab
sich auch eine organisatorische Verbindung zu dieser Einrichtung.

Die angestrebte Organisation wurde nur in einem sehr geringen Ausmal3
umgesetzt. Jedes Haus verfiigte nach wie vor Uber eigene Hausmeister
und/oder -techniker, Museums- oder Theaterpadagogen sowie Reinigungs-
krafte. Auch die Bindelung der kaufmannischen Agenden in den Zentralen
Diensten konnte nicht im geplanten Ausmal3 realisiert werden.

Die Folge waren Mehrfacherledigungen von Aufgaben im Rechnungs-,
Finanz- und Personalwesen, der Beschaffung und des Vertragsrechtes in
den Hausern einerseits und der zentralen Verwaltungsabteilung anderer-
seits. Nachteilig wirkte sich auch ein verzégerter Informationsfluss an den
Geschéftsfuhrer aus, um den rechtzeitigen Einsatz von betriebswirt-
schaftlichen Steuerungsmechanismen zu gewdahrleisten.
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Mangels Erreichen dieser Grindungsideen wurde in der Gesellschaft —
bereits im Jahre 1999 — ein Organisationsentwicklungs- und Umstrukturie-
rungsprozess mit einem externen Berater eingeleitet. Dieser erstellte eine
Aufgabenanalyse, in welcher die Doppelgleisigkeit in der Verwaltung
bestétigt wurde. Der Unternehmensberater ortete aber auch betréchtliche,
noch zu verwirklichende Synergiepotentiale.

Der Aufsichtsrat hat in Abstimmung mit dem Landes-Rechnungshofes den
externen Berater im August 2001 mit der Ausarbeitung eines Reali-
serungskonzeptes beauftragt. Dieses Reorganisationskonzept diente als
Grundlage fur den Beschluss des Aufsichtsrates im September 2001.

Das urspringlich der Errichtung der KUGES zugrundeliegende Konzept
fir die Umsetzung der Synergien war aus Sicht des Landes
Rechnungshofes klar und bestimmt.

In der Umsetzung fehlte nach Ansicht des Landes Rechnungshofes ein
konsequentes Vorgehen der Fihrung. Obwohl ein Mitglied des Aufsichts:
rates mehrfach strukturelle Veranderungen eingefordert hat, wurden die
Strukturen in den Kulturhdusern weitgehend beibehaten. Die réaumliche
Dislozierung der Geschéftsfuhrung und der Zentralen Dienste wirkte sich
zusétzlich negativ aus.

Die vorgegebenen Umstrukturierungsmal3nahmen scheiterten laut Aus-
kunft des Geschéftsfuhrers vor allem am Widerstand der jeweiligen
Hauserleiter, die ihr Personal im Hause behalten wollten. Bis dato konnte
daher kein professionelles Management aufgebaut werden.

Der Beschluss des Aufsichtsrates im September 2001 zur Struktur-
anpassung der KUGES war nach Ansicht des Landes-Rechnungshofes eine
wesentliche Voraussetzung, um die urspriinglich geplanten Synergien auch
realisieren zu konnen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Bindelung der kaufméannischen
Agenden konsequent umzusetzen, die Technik unter eine einheitliche
Fuhrung zu stellen und die Zentralen Dienste raumlich néher bel den
Einrichtungen anzusiedeln.

2.3.2. Fuhrungder KUGES

Die Geschéftsordnung regelt — als zentrales Filhrungsinstrument — die
Kompetenzen des Geschéftsfilhrers und der Hauserleiter. Zur Sicher-
stellung der dualen FlUhrung ist eine Adaptierung in einzelnen
Punkten notwendig.
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Die duale Fuhrungskompetenz wurde in der KUGES durch kinstlerisch
verantwortliche  Hauserleiter und  einen  hausertbergreifenden
kaufmannischen Geschéftsfuhrer verankert. Mangels konkreter Regelung
der Aufteilung der Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortung kam es
seit der Grindung der KUGES immer wieder zu Koordinationsschwierig-
keiten zwischendem Geschéftsfihrer und den Hauserleitern.

Der Aufsichtsrat hat Anfang 2000 angeregt, eine Geschaftsordnung zur
Regelung der dualen Fihrungskompetenz auszuarbeiten Ein externer
Berater wurde zur Unterstiitzung des Geschaftsfuhrers mit der Begleitung
dieses Organi sationsentwicklungsprozesses beauftragt.

In einem Funktionendiagramm sind die Ablaufe von Planungsprozessen,
Berichtswesen, Projektcontrolling, Budgetvollzug, haushaltsrechtliche
Abwicklung, Personal- und Liegenschaftsbewirtschaftung festgeschrieben.

Die Geschéftsordnung wurde bis dato mit den bestehenden Vertrdgen nicht
akkordiert und weist teilweise Widersprichlichkeiten auf.

So raumt beispielsweise der Dienstvertrag des Theaterleiters diesem das
Recht ein, Dienstvertrdge slbst abschlief?en zu kénnen und nur dann die
Zustimmung des Geschéftsfuhrers einholen zu missen, wenn das Gehalt
des Einzustellenden pro Abend ATS 3.500 oder pro Monat ATS 35.000
Ubersteigt bzw hinsichtlich der Dauer des Dienstverhaltnisses Uber seine
Intendantenzeit hinausgeht.

In der Geschéftsordnung wurde hingegen vorgesehen, dass Personalaus-
schreibungen und Auswahlverfahren nur durch den Geschéftsfihrer —
unter Mitwirkung des jewelligen Hauserleiters — wahrgenommen und die
Personalauswahl entscheidung dann  einvernehmlich  zwischen dem
Geschéftsfuhrer und dem zustdndigen Hauserleiter getroffen werden soll.

Die bereits bestehende Geschéftsordnung des Theaters fur Vorarlberg
wurde noch nicht offiziell auf3er Kraft gesetzt. Diese ist nach wie vor
Bestandteil des Dienstvertrages des Theaterleiters.

Beim Budget soll der Ansatz des New-Public-Management zum Tragen
kommen. Als hdusertibergreifendes Anreizsystem sollen die im Rahmen
des jahrlichen Budgets erreichten Einsparungen und Mehreinnahmen in
den einzelnen Hausern bzw der Gesellschaft verbleiben. Urspringlich
wurde ein Aufteilungsschltissal von 60 Prozent fur das jeweilige Haus und
40 Prozent fur die Gesellschaft beschlossen. Im Zuge des Organisations-
entwicklungsprozesses wurde der Schitissel auf 70 : 30 gedndert.
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Der Budgetvollzug wird im Rahmen des genehmigten Jahresbudgets
weitestgehend auf die Hauserleiter im Sinne eines Globalbudgets tber-
tragen. Dazu gehort auch der Abschluss der entsprechenden Rechts
geschéfte. Auf die Wertgrenzen des Gesellschaftsvertrages wird pauschal
verwiesen. Handlungsvollmacht oder Prokura wurde den Hauserleitern
nicht eingerdumt.

Die wesentliche Aufgabe des Geschéftsfuhrers war der Aufbau eines
hausertibergreifenden Controllings. Weiters llte er zur Verfolgung des
Gesamtinteresses der Gesellschaft wie beispielsweise Umwidmungsnot-
wendigkeiten im Ubergeordneten Interesse, Notfélle, Gefahr in Verzug und
bei einrichtungsibergreifenden Zwecken das Recht und die Pflicht haben,
Uber das Gesamtbudget verflgen zu kénnen.

Die aktuelle Geschéftsordnung enthdt eine Bestimmung Uber die Er-
stellung einer mehrjahrigen Schwerpunktplanung fir die Gesellschaft bzw
der einzelnen Hauser.

Der Landes-Rechnungshof sieht in der Geschaftsordnung ein wichtiges
Fuhrungsinstrument, deren Ausarbeitung fir die Etablierung der duaen
Fuhrungskompetenz als dringend notwenig erachtet wird.

Die Einfuhrung eines Anreizsystems durch Verbleib von 70 Prozent der
Einsparungen und Mehreinnahmen bei den jeweiligen Einrichtungen wird
als positiv und im Sinne der Grindungsidee als Fortschreibung eines
modernen Fuhrungsstils gesehen.

Der Gestaltungsprozess war stark von einem partizipativen Ansatz gepréagt,
die Fuhrungskompetenz der Hauserleiter blieb weitestgehend erhalten.
Nach Ansicht des Landes- Rechnungshofes wurde dadurch die Nutzung
von Synergien erschwert. Der Landes Rechnungshof beurteilt daher den
Beschluss des Aufsichtsrates zur Reorganisation der KUGES als positiv
und notwendig, um einerseits die erforderliche kaufmannische Fuhrung
sicherzustellen und andererseits die Nutzung der geplanten Synergien zu
ermaglichen.

Die Geschéftsordnung bedarf auf Grund der neuen Organisation in den
Punkten 1 Planung, 2 Budgetvollzug, 5 Personawirtschaft und im
Funktionendiagramm im Anhang einer Adaptierung. Im Zuge der
Uberarbeitung sollten auch die Kompetenzgrenzen von Geschaftsfiihrer
und Héauserleiter angepasst werden. Die Kompetenzregelungen in den
Dienstvertrégen der Hauserleiter sind neu zu vereinbaren

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Geschaftsordnung zu Uber-

arbeiten, die Kompetenzen neu zu regein und die Dienstvertrdge der
Hauserleiter entsprechend zu adaptieren.
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2.3.3. Kontrolleund Uberwachung

Die definierten Wertgrenzen be den zustimmungspflichtigen
Geschéften belasten den Aufsichtsrat relativ stark mit Tagesge-
schaften. Mdoglichkeiten zur Entlastung und gegebenenfalls eine
Anderung der Besetzung sollten gepr iift werden.

Um die Einflussnahme des Aufsichtsrates auf die Geschaftsfihrung
sicherzustellen, wurden die genehmigungspflichtigen Geschéfte nach 8§ 30;
Abs 5 GmbHG konkretisiert und erganzt.

So bedirfen das Jahresbudget der Gesellschaft, die Einstellung und Ent-
lassung von leitenden Angestellten, die Bestellung von Prokuristen und
Handlungsbevollméchtigten sowie alle jene Investitionen, deren Aufwand
im Einzelfall den Betrag von ATS 200.000 und insgesamt in einem
Geschéftgahr den Betrag von ATS 800.000 Uberschreiten, der Zu
stimmung des Aufsichtsrates. Weitere zustimmungspflichtige Geschéfte
sind Kauf-, Lieferungs- und sonstige Rechtsgeschéfte, die im Einzelfall
den Betrag von ATS 500.000 und insgesamt in einem Geschéftgahr das
genehmigte Jahresbudget Ubersteigen oder nicht zum gewdhnlichen
Geschéftsbetrieb gehtren.

Der Aufsichtsrat beschaftigt sich umfassend mit einzelnen Geschéften der
KUGES. Die Berichtspflicht eines Geschéftsfuhrers geht weit Uber die
Quartalsberichte hinaus. Die Quartalsberichte der KUGES werden nach
einem von der Abtellung IlIb vorgegebenen Standard erstellt. Dies
erfordert auch eine relativ starke Auseinandersetzung des Aufsichtsrats
vorsitzenden mit der laufenden Geschéftsfihrung und den zu treffenden
Entscheidungen.

In den letzten beiden Jahren hat sich der Aufsichtsrat in seinen Sitzungen
immer wieder mit der Geschéftsordnung und dem Zusammenarbeitsvertrag
auseinandergesetzt. In der 27. Sitzung des Aufsichtsrates am 17.09.2001
wurde der Beschluss zur Reorganisation der KUGES gefasst.

Der Aufsichtsrat tritt eher selten in der vollen Besetzung zusammen. So
war ein Mitglied im Jahr 2001 von bisher funf Sitzungen bei zwei
Sitzungen entschuldigt. Ursache dafir waren Kurzfristige Terminver-
schiebungen.

Die Wertgrenzen bei den zustimmungspflichtigen Geschaften sind in
Relation zum Geschaftsumfang eher niedrig. So wurde im Jahre 2001 die
Wertgrenze fur Investitionen von insgesamt ATS 800.000 bereits im April,
im Jahre 1999 bereits im August Uberschritten. Jede Investition der
Gesdllschaft wird dadurch vom Aufsichtsrat genehmigungspflichtig, auch
wenn sie bel Budgeterstellung bereits berlicksichtigt wurde und noch so
gering ist.
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Der Aufsichtsrat wird nach Auffassung des L andes-Rechnungshofes durch
diese Regelung zu sehr in das tagliche Geschaft der KUGES miteinge-
bunden. Gleichzeitig wird der Geschéftsfihrer in seinen Kompetenzen
stark eingeschrankt. Ein rasches und unmittelbares Handeln der Geschéfts:
fulhrung wird dadurch beeintrachtigt. Eine Anderung bzw Anpassung wéare
nach Ansicht des Landes Rechnungshofes zweckmaldig.

Positiv erachtet der Landes-Rechnungshof die Ergénzung des Aufsichts
rates mit dem kaufmannischen Direktor der Bregenzer Festspiele. Die
begleitende Kontrolle der Geschéftsfuhrung birgt die Gefahr eines hohen
Aufwandes fur den Aufsichtsratsvorsitzenden in sich. Nach Ansicht des
Landes-Rechnungshofes bestent zudem die Gefahr einer zu starken
Vermischung von Kulturpolitik und Aufsichtsfunktion. Diese Doppel-
funktion wurde in der Startphase gewinscht, um die politische Verant-
wortung fur die Gesellschaft zu dokumentieren.

Der Landes-Rechnungshof regt an, die Besetzung des Aufsichtsrates zu
andern. Zu prifen wére, ob nicht ein weiteres Mitglied von Auf3en bestellt
werden soll. Prifenswert erscheint dem Landes Rechnungshof auch ein
Wechsd des Aufsichtsratsvorsitzenden, um die Arbeitsbelastung des
zustdndigen Landesrates zu reduzieren und eine klarere Trennung
zwischen Kulturpolitik und Aufsichtsfunktion der KUGES zu gewahr-
leisten.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Wertgrenzen bei den zu
stimmungspflichtigen Geschédften zu erhéhen, um die Kompetenz und
Handlungsfahigkeit des Geschaftsfuhrers nachhaltig zu stérken.

Weites empfiehlt der Landes-Rechnungshof, die Vorschlage zur Neu und
Umbesetzung des Aufsichtsrates eingehend zu prifen.

2.4. Finanz und Ertragdage

Wahrend in den Jahren 1998 und 1999 ein nahezu ausgeglichenes
Ergebnis erzielt wurde, konnte im Jahr 2000 ein Gewinn in H6he von
rund ATS 1,0 Mio erwirtschaftet werden. Obwohl die Eigenertrége in
den letzten Jahren deutlich gesteigert wurden, reichten diese nicht
aus, um die ebenfalls gestiegenen Aufwendungen zu decken.

Die Fehlbetrdge stammten im Jahr 1999 aus der Sommerausstellung mit
ATS 7,8 Mio und in den Jahren 1999 und 2000 aus dem Betrieb des
Landestheaters mit gesamt ATS 7,2 Mio. Der Ausgleich der Fehlbetrége
erfolgte durch die Verwendung von Uberschiissen einzelner Hauser und
durch die Auflésung von Ricklagen. Die Eigenkapitalausstattung sank
dadurch von ATS 16,7 Mio im Jahr 1998 auf 11,5 Mio im Jahr 2000.
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Bel den Aufwendungen sind sowohl die Personalaufwendungen a's auch
die Sachaufwendungen kontinuierlich gestiegen. Die Ursachen und die
Details werden bel den einzelnen Hausern dargestellt, beruhen aber
teilweise auf der Ubernahme des Theaters im Jahr 1999.

Gewinn- und Verlustrechnung fur die Jahre 1998 bis 2000

In Tausend ATS

1998 1999 2000
Betriebseistung 6.912,1 17.704,3 26.666,6
Material- und Fremdleistung - 14.606,7 | -50.138,6 | -23.302,3
Bruttoertrag -7.694,6 | -32434,2 3.364,3
Personalaufwand - 151919 | -29.876,5 | -42.494,7
Abschreibung -1.181,3 - 1.354,6 - 15321
Sonstige betriebliche Aufwéande -52920 | -19.732,7 | -17.624,4
Betriebserfolg -29.359,8 | -83.398,1 | -58.286,9
Finanzergebnis -0,3 -10 - 195,7
EGT -29.360,0 | -83.399,1 | -58.482,6
Auflésung von Riicklagen 29.363,6 5.180,7 264,3
Betriebsabgangsdeckung 0,0 78.127,9 59.274,3
Gewinn/Verlustvortrag 15,5 19,1 -715
Bilanzgewinn/-ver [ust 19,1 -715 984,5

Quelle: Jahresabschliisse der KUGES

Die Hohe der jahrlichen Zuschisse des Landes Vorarlberg richtet sich
nach dem geplanten Betriebsabgang der Gesellschaft. Dieser Abgang wird
auf Basis der Budgets jeder Einrichtung geplant. Der Zuschuss wird
jahrlich mit dem Land Vorarlberg verhandelt.

Fir die KUGES wurde urspriinglich ein Zuschussbedarf in Héhe von
ATS50,0 Mio geplant. Diese Planung umfasste bereits alle derzeitigen
Einrichtungen. Der Zuschussbedarf ist im Jahr 2001 auf ATS 64,9 Mio
angewachsen.

Ziel ist es, den jahrlichen Finanzbedarf der KUGES mit ihren Ein
richtungen abzudecken. Der Aufbau von Kapitareserven ist nicht
vorgesehen. Die finanziellen Mittel fur den treuhdndigen Erwerb von
Kunstgegenstanden fur das Land Vorarlberg werden der KUGES zusétz
lich bereitgestellt.
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Die Zuschisse verbleiben auch dann in der Gesellschaft, wenn der
Betriebsabgang in Summe geringer sein sollte. Die Auszahlung der
Zuschusse erfolgt fur jede Einrichtung in gleichbleitbenden Monatsraten.

Beitrage des Landes an die KUGES in den Jahren 1998 bis 2001
ohne Sommerausstellung, inkl TAK, ohne Mittel ausdem FAG

In Mio ATS
60,4
J—

34,8

Ist 1998 Ist 1999 Ist 2000 Plan 2001

Quelle: Rechnungsabschluss des Landes
Hinweis: Ubernahme Theater fir Vorarlberg im Jahr 1999

Positiv bewertet der Landes-Rechnungshof die gestiegenen Eigenertrége.
Dadurch konnten die ebenfals gestiegenen Aufwendungen zu einem
grof3en Teil abgedeckt werden.

Trotz einiger unvorhersehbarer Entwicklungen konnte die KUGES bisher
ausgeglichen bilanzieren. Dies war nur durch auf3erordentliche Zuschiisse
des Landes zB zur Deckung des Abgangs aus der Sommerausstellung
sowie durch die Aufldsung von Riicklagen méglich. Auch die Puffer in der
Budgetierung haben zu einem ausgeglichenen Ergebnis beigetragen, da die
Uberschiisse einzelner Hauser zur Deckung verwendet werden konnten.

Der urspringlich geplante Zuschussbedarf konnte auf Grund der dyna-
mischen Entwicklung der einzelnen Hauser nicht eingehalten werden. Bel
einer strengeren Kostenkontrolle und bei tendenziell steigenden Eigen
ertrégen sollte nach Ansicht des Landes-Rechnungshofes der Zuschussbe-
darf des Landes auf dem Niveau des Jahres 2001 gehalten werden konnen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Budgetierung zu verbessern und
K ostensenkungspotentiale im Personal- und Sachaufwand zu nutzen.

Dementsprechend empfiehlt der Landes-Rechnungshof auch die Zuschiisse

des Landes fir den allgemeinen Betrieb der Hauser in den néchsten drel
Jahren auf dem Stand 2001 einzufrieren.
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3. Vorarlberger Landesmuseum (VLM)
3.1. Leithild und Geschéaftsfelder

Seit der Ausgliederung aus der Abteilung llc hat das VLM im
Hinblick auf seine Geschéaftsfelder keine wesentlichen Veranderungen
erfahren. Die wissenschaftliche Arbeit hat nach wie vor einen hohen
Stellenwert. Der Ausdehnung der Ausstellungstatigkeit und der ange-
messenen Préasentation der Kunst- und Sammlungsgegenstande sind
jedoch durch massiven Platzmangel Grenzen gesetzt. Das Leitbild des
VLM ist noch ausbaufahig.

Im algemeinen fassen Leitbilder die wichtigsten Grundsdtze eines
Betriebes/Unternehmens zusammen.

Sie dienen zur Festsetzung von Zielen und Zukunftsvorstellungen, legen
die grundlegende Ausrichtung und Orientierung des Betriebes/Unter-
nehmens auf konzeptioneller Ebene fest, vermitteln das Selbstverstdndnis
und die Basisorientierung, beinhalten die Grundsétze fir den Umgang mit
und zwischen den Mitarbeitern sowie der Offentlichkeit und stellen den
Rahmen fir das strategische Management dar.

Das Leitbild des VLM wurde bereits kurz nach seiner Ausgliederung aus
der Landesverwaltung erstellt, existiert aber nach wie vor nur in Entwurfs-
form.

Im Zentrum seiner Arbeit sient das VLM die Herstellung und Festigung
einer Landesidentitét durch die Entwicklung, Bewahrung und Dokumen
tation von landeskundlichen Kenntnissen auf kultur- und gesellschafts-
wissenschaftlichen Gebieten und deren Vermittlung auf mehreren Ebenen.

Das Leitbild enthdlt eine ausfihrliche Beschreibung des Ist-Zustandes und
des Selbstverstandnisses des VLM. Der Beitrag zur Entwicklung der
Gesdlschaft steht im Vordergrund.

Als Ziele des VLM werden die Erbauung und Belehrung sowie Weiter-
entwicklung des Wissenstandes und eine aufgeschlossene, aufgeklarte
GesdlIschaft genannt. Konkretere Zukunftsvorstellungen fur die Weiterent-
wicklung des Hauses ebenso wie ein Orientierungsrahmen fir den
Umgang mit und zwischen seinen Mitarbeitern sowie der Kommunikation
nach auf3en sind im Leitbild nicht enthalten.
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Geschéftsfelder Im VLM liegt der primare Aufgabenschwerpunkt in der Organisation und
Durchfihrung von Ausstellungen und Projekten sowie Forschungsarbeit in
den Bereichen der Archdologie, Geschichte und Kunstgeschichte des
Landes, deren Vermittlung auf mehreren Ebenen (auch Museums-
padagogik und Andragogik), weiters im Erwerben, Erhalten und Bereit-
halten von Kulturgitern, dem Verfassen von Publikationen sowie in der
Presse- und Offentlichkeitsarbeit. Dabei werden mehrere Zielgruppen,
insbesondere auch Kinder und Senioren, angesprochen.

Leistungskennzahlen Vorarlberger Landesmuseum

1997 1998 1999 2000

Ausstellungen gesamt 6 5 5 5
Besucher insgesamt 10.712 10.233 9.645 11.894
Ausstellungen im VLM 3 4 4

- davon Eigenproduktionen

Besucher im VLM insgesamt 7.743 9.983 8.745 10.854
- davon Freieintritte 1.631 1.930 1.667 2.072
Auswaértige Ausstellungen des VLM 3 1 1

- davon Eigenproduktionen 2 0 1

Besucher der auswartigen Ausstellungen 2.969 250 900 1.040
Fuhrungen 98 84 9 157
Publikationen** 6 2 6 5
Veranstaltungen 2 0 1 0

Quelle: KUGES/VLM, Zusammenstellung LRH
* keine Eintrittsgelder, ** inklusive Jahrbuch

Die Anzahl der Ausstellungen des Museums blieb in den letzten Jahren —
sowohl vor als auch nach der Ausgliederung — relativ konstant. So wurden
im Jahre 1993 funf, im Jahre 1994 ebenso funf, im Jahre 1995 neun, im
Jahre 1996 acht, im Jahre 1997 sechs, 1998, 1999 und 2000 funf
Ausstellungen vom VLM durchgefihrt.
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Das VLM und seine Sonderausstellungen werden von durchschnittlich
10.000 Besuchern pro Jahr frequentiert.

Fur alle Eigenproduktionen wurden Ausstellungskataloge herausgegeben.
Weiters wurde jedes Jahr ein Jahrbuch im Auftrag des Vorarlberger
Landesmuseumsvereins redigiert und seit 1985 gibt es auch eine eigene
wissenschaftliche Schriftenreihe des Vorarlberger Landesmuseums.

Neuerungen gab es im Bereich der modernen Vermittlungsarbeit
(Museumspadagogik). Es werden auch Kinderworkshops veranstaltet.

Der aktuellen Vermittlungsarbeit sind jedoch durch akuten Raummangel
Grenzen gesetzt. Auf 1.140 nm? werden Objekte der Archdologie,
Geschichte und Kunstgeschichte des Landes ausgestellt. Die auf}ere Form
der Darbietung der Schausammlung und die réaumliche Organisation sind
aus den Jahren 1956/1960. Es gibt gravierende Mangel im Besucherservice
wie zB keine Garderobe, keinen Lift oder nicht behindertengerechte Zu-
gange.

Die Klima-, Heizungs- und Lichtverhaltnisse des VLM entsprechen nach
Meinung von Sachversténdigen in keiner Weise den fur die Sicherheit und
Erhaltung der Objekte notwendigen konservatorischen Vorlagen.

Gutachter haben bereits eine drohende Geféhrdung des bedeutsamen
Kulturgutes attestiert.

Gutachten, Studien und Bedarfserhebungen zur New- bzw Umgestaltung
und Revitaliserung des VLM wurden durchgeftihrt. Bis heute gibt es aber
noch keine Umsetzung.

Der ,Entwurf eines Leitbildes® sollte welterentwickelt werden, die
konkrete Darstellung der Zukunftsvorstellungen wéare aus Sicht des
Landes-Rechungshofes forderlich. Die vom Leiter gewtnschte Offenheit
und Flexibilitét ist nachvollziehbar. Das Leitbild sollte aber nach Ansicht
des Landes-Rechnungshofes um strategische Punkte erganzt werden, um
als Grundlage fur die Festlegung von Leistungs-, Modernisierungs- und
Effizienzzielen zu dienen.

Das Leithbild enthdt auch keine Grundsdtze fur den Umgang mit und
zwischen den Mitarbeitern sowie der Kommunikation nach auf3en. Ebenso
fehlt der Hinweis auf verbindliche Fihrungsinstrumente wie Zielverein-
barungen, um eine zeitgemal3e Fuhrung zu verankern.
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Die Geschéftsfelder des VLM sind relativ konstant und werden durch
vielféltige Tatigkeiten abgedeckt. Wissenschaftliches Arbeiten hat einen
hohen Stellenwert. Durch aktuelle Vermittlungsmethoden (Museums-
padagogik) wurden in jingster Zeit auch moderne Techniken, wie zB
Workshops und Themenfihrungen, angewendet. Auf Grund des akuten
Platzmangels, der nicht zeitgeméalRen Présentation und der mangelnden
Besucherfreundlichkeit und -attraktivitdt kann das Potential des VLM
sowie der Standortvorteil am Kornmarktplatz aber nicht ausreichend
genutzt werden.

Wéhrend das Tiroler Landesmuseum jahrlich eine Gesamtbesucherzahl
von 82.284 und die St. Gallen Museen von 95.351 aufweisen konnen, liegt
das Landesmuseum — wenn auch kleiner als die zum Vergleich herange-
zogenen — mit 10.000 Besucher doch in einem potentiell zu steigernden
Bereich.

Eine Losung des Platzproblems konnte — aus Sicht des Landes
Rechnungshofes — zur Verbesserung der Besucherfrequenz beitragen und
die Attraktivitdt des Hauses erhthen. Dies zumal Konzepte zur Umge-
staltung bereits vorhanden sind. Nach Auffassung des Landes-Rechnungs-
hofes sollte ergdnzend ein umfassendes Raum- und Funktionenprogramm
beauftragt werden. Die rasche Verbesserung der Raumsituation wére
schon zur Sicherung des Kulturgutes besonders zu forcieren.

Gepruft werden sollte insbesondere die raumliche Trennung von Aus-
stellung und Wissenschaft mit Verwaltung.

Der Landes Rechnungshof empfiehlt die Erganzung des Leitbildes,
welches as Grundlage des zukunftsorientierten strategischen Manage-
ments heranzuziehen ist.

Weiters empfiehlt der Landes Rechnungshof alternative Raumkonzepte
und Darstellungsmdglichkeiten zu prifen, um ein angemessenes Aus-
stellen und Erhalten der Objekte zu gewdahrleisten.

3.2. Zuschussbhedarf des Landes

Wahrend die Landeszuschiisse kontinuierlich erhéht wurden, blieben
die laufenden Aufwendungen und Ausgaben fir Kunstankaufe mit
Ausnahme der Personalaufwendungen relativ konstant. Das Betriebs-
ergebnisdesMuseumsist positiv und tendenziell steigend.

Die Zuschisse an das Landesmuseum stiegen von ATS 11,8 Mio im Jahr
1998 auf 13,7 Mio im Jahr 2000 an. Im Jahr 2001 kommt es zu einem
weiteren Anstieg auf ATS 14,1 Mio. Die jahrlichen Betriebsergebnisse
stiegen seit 1998 von plus ATS 2,1 Mio auf plusATS 2,6 Mio an.
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Aufgrund der grof3ziigigen finanziellen Landeszuschisse in Form einer
Betriebsabgangsdeckung und der sparsamen Handhabung der Mittel
konnte das Landesmuseum jahrlich Uberschiisse von jeweils tber ATS
2,0 Mio erzielen. Die Steigerung in den Betriebsergebnissen geht mit der
Steigerung der Budgetmittel einher.

Die erzielten Uberschiisse sind nicht an das Land zuriickgefl ossen, sondern
wurden grofdeils zur Bildung von Ricklagen oder zur Abdeckung der
Abgange der anderen Kultureinrichtungen herangezogen.

Die Planung fur das Jahr 2001 geht von Ertragen und Aufwendungen in
der Hohe von ATS 14,3 Mio aus. Ein ausgeglichenes Ergebnis soll erzielt
werden. Gegenuber dem Vorjahresergebnis bleiben die geplanten Ertrage
relativ konstant, die geplanten Ausgaben wurden aber trotz Nichtaus-
schopfung der Mittel im Jahr 2000 nochmals um ATS 3,0 Mio erhoht.

Gewinn- und Verlustrechnung des VLM fir die Jahre 1998 bis 2001

In Millionen ATS
GuV Positionen I'st 1998 I'st 1999 I'st 2000 Plan 2001
Betriebseistung 0,3 0,7 0,2 0,2
Zuschuss des Landes 11,8 13,3 13,7 14,1
Material- und Fremdleistung -15 -16 -16 0,0
Bruttoertrag 10,6 12,4 12,3 14,3
Personalaufwand
- davon KUGES 0,1 14 15 2,0
- davon Landesbedienstete 6,4 6,6 6,4 7,7
Abschreibung 0,2 0,2 0,2 0,3
Sonstige betriebliche Aufwendungen 1,8 1,8 1,6 4,3
Operatives Ergebnis 2,1 24 2,6 0,0

Quelle: Jahresabschlisse und Quartal sherichte
Hinweise: Bewertungsreserve im Jahr 2000 in H6he von ATS 0,9 Mio ist nicht berticksichtigt

Ertragdage

Die Einnahmen aus Eintrittsgeldern und dem Verkauf von Katalogen,
Publikationen und Karten betrugen im Jahre 2000 rund ATS 200.000. Im
Jahr 1999 lagen die Erl6se daraus bel ATS 150.000, im Jahre 1998 bei
ATS 225.000.
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Der Eigendeckungsgrad liegt bei Eintrittspreisen von ATS 20 fir
Erwachsene bei nur rund einem Prozent. Der Leiter des VLM erachtet die
Eintrittspreise im Vergleich zu anderen Eintrittspreisen Osterreichischer
Museen als sehr sozial angemessen. Es gab in den letzten Jahren auch
keine Preissteigerung. Fir den Leiter haben Eintritte lediglich die Funktion
der Zugangskontrolle und sind als Angebot an die Bevdlkerung zur
Nutzung der Einrichtung zu verstehen.

In der Planung 2001 wurde von keiner nennenswerten Steigerung der
Umsatzerlse ausgegangen. Die Steigerung der Ertrage fur 2001 ergibt
sich laut Planung ausschliefdich aus der Erhthung der Landeszuschiisse.

Die Zuschisse wurden im Jahr 1999 mit rund ATS 1,5 Mio deutlich
erhoht. Mit der Erhéhung wurden die gestiegenen Personal aufwendungen
auf Grund von Neueinstellungen abgedeckt.

Die Budgetierung der Jahre 1999 und 2000 zeigt deutlich, dass die Eigen
ertrdge tendenziell eher zu niedrig und die Aufwendungen, insbesondere
fir Personal zu hoch angesetzt wurden. Durch ein deutliches Unter-
schreiten der Aufwandspositionen konnten jeweils Uberschiisse von tiber
ATS 2,0 Mio ausgewiesen werden.

Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes zeigt sich am Beispiel des VLM
gut, dass die Hohe der Bezuschussung durch das Land auch wesentlich
von der Planung der zu erwartenden Ausgaben abhangt. Die jewelligen
tatséchlichen Betriebsabgange der Hauser werden zu wenig als Parameter
fur zukUnftige Zuschiisse herangezogen.

Die Planung sollte an die effektiv erforderlichen Aufwendungen im
jewelligen Geschaftgahr angepasst werden.

Der Landes-Rechnungshof empfiehit, die Budgetierung des VLM zu
verbessern und im Speziellen den Personalaufwand exakter zu planen.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, Mal3nahmen zur Erhéhung
des relativ geringen Eigendeckungsgrades auszuarbeiten und umzusetzen.

3.3. Wesentliche Aufwandspositionen
Die Sachaufwendungen betrugen rund ATS 3,0 Mio pro Jahr und
bleiben im Zeitablauf relativ konstant. Die Personalkosten stiegen

durch Neubesetzungen betrachtlich an. Investitionen werden mit Aus-
nahme von Kunstanschaffungen kaum durchgefiihrt.
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Die Personalaufwendungen stiegen von ATS 6,5 Mio im Jahr 1998 auf
ATS 7,9 Mio im Jahr 2000. Der Anstieg ist im Wesentlichen durch die
Neuaufnahme von vier zusdtzlichen Akademikern im Jahre 1999 zu
begriinden. Die Neuzugange waren drel teilzeitbeschaftigte wissenschaft-
liche Mitarbeiterinnen und ein Restaurator.

Im Jahre 1998 wurde bereits eine Museumspadagogin eingestellt, welche
sich alerdings seit Dezember 2000 in Karenz befindet. lhre Agenden
werden interimistisch von den anderen Mitarbeitern mitbetreut.

Personal fur Verwaltungs-, Hilfs- und Reinigungsdienste wurde seit 1997
in kleinen Schritten abgebaut. Die Bewirtschaftung des Personalaufwandes
erfolgt durch die Zentralen Dienste.

Im Jahr 2000 betrugen die Energiekosten fir die Standorte Kornmarktplatz
und Brachsenweg ATS 271.000. Damit machten diese rund 70 Prozent des
Materialaufwandes aus, der restliche Tell waren Handelswaren wie
Karten, Betriebsstoffe und Reinigungsmittel.

Die Aufwendungen fir bezogene Leistungen in Hohe von rund ATS
1,6 Mio im Jahr 2000 umfassen vor allem Fuhrungen, Kataloggestal-
tungen, Lektoratskosten und Werbeaufwendungen. Die Fremdleistungen
bewegten sich in den Jahren 1998 und 1999 bei rund ATS 1,1 Mio und
wurden im Jahr 2000 um rund ATS 0,5 Mio erhoht.

Durch Eigent und Fremdrestaurationen wurde einerseits der Bestand er-
halten und andererseits erst die Ausstellungsfahigkeit hergestellt.

Die Aufwendungen aus Druckwerken stiegen von 1998 auf 2000 um
110.000 auf rund ATS 680.000 im Jahr 1999 und 2000 an. Der Grof¥eil
dieser Betrage wird fur den Druck von Katalogen und sonstigen
Publikationen aufgewendet.

Die Personalstruktur ist von einem hohen Akademikeraufbau und damit
steigenden Kosten gekennzeichnet. Die Besetzung einer Stelle fir
Museumspadagogik und Offentlichkeitsarbeit entspricht dem weitlaufigen
Trend. Mogliche Synergien mit dem KUB, das ebenso Uber einen
Padagogen verfgt, wurden bisher nicht genutzt. Begrindet wird dies mit
der Unterschiedlichkeit beider Hauser. Aus Sicht des Landes-Rechnungs-
hofes wéren aber Kooperationsmoglichkeiten durchaus gegeben.

Aufwendungen fur Druckwerke konnten aus Sicht des Landes
Rechnungshofes durch Rahmenvertrége mit bestimmten Druckereien und
im Verbund mit den anderen Kulturhdusern der KUGES langfristig
gesenkt werden.
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Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Personalstruktur im VLM zu
Uberprufen.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, Kostensenkungspotentiale
durch Rabattvereinbarungenbel den Druckwerken zu prifen.

3.4. InternesKontrollsystem

Kassafuhrung und Inventarisierung sind gut organisiert. Eine
Erhohung der Eintrittspreise oder Alternativen zur derzeitigen Kassa
fuhrung sollten gepruft werden, um die Wirtschaftlichkeit der Kassa
zu erhohen.

Die Eintrittskassen werden im Wechseldienst durch zwei Personen besetzt
und umfassen den Verkauf von Eintrittskarten, Postkarten, Bichern und
Postern. Auszahlungen fallen fur den Ankauf von Postkarten, Biichern und
Postern an. Die Bestdnde werden taglich ermittelt.

Die Jahresumsétze an Eintrittsgeldern lagen in den Jahren 1998 und 2000
bel rund ATS 92.000 bzw ATS 94.000 und im Jahr 1999 bel ATS 72.000.
Der Umsatz an sonstigen Waren lag im Jahr 2000 bei ATS 100.000. Der
Eintritt betragt derzeit fir Erwachsene ATS 20.

Verkaufe auf Ziel werden in Hohe von ATS 126.000 durchgefihrt und
umfassen vor alem Gruppenkarten.

Die jahrliche handische Inventuraufnahme umfasst sowohl sdmitliche
Sammlungsgegenstande, als auch die Vorrdte. Der Sollbestand an
Sammlungsgegenstanden und Waren ist durch eine exakte Lagerbuch
fuhrung dokumentiert und jederzeit nachvollziehbar.

Die Eintrittskassen sind gut organisiert. Die Wirtschaftlichkeit der Kassen
ist aus Sicht des Landes-Rechnungshofes zu hinterfragen, da die
Personalkosten fir die Kassa die Erlose bei weitem Ubersteigen. Die
Eintrittspreise sind im Vergleich zu anderen Museen sehr niedrig.

Die handische Inventuraufnahme und die laufende Bestandsfiihrung
erfolgen mit grof3er Sorgfalt. Ein Abgleich zwischen Inventur und Soll-
bestand zur Ermittlung von Fehlbesténden wird alerdings nicht vorge-
nommen.

Die Personalkosten der Kassafllhrung Ubersteigen die Einnahmen aus
Eintrittsgeldern und den Verkauf von Buchern, Katalogen und Karten um
ein Viefaches. Zielverkaufe erfolgten nur in Ausnahmefélen und sollten
kunftig in Anbetracht des hohen administrativen Aufwandes auch nicht
forciert werden.
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Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, Alternativen zur Erhohung der
Wirtschaftlichkeit der Kassa zu priifen.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, in regelméfdigen Abstéanden
einen Abgleich von Soll- und Istbestdnden durchzufthren, um eventuelle
Fehlmengen zu ermitteln.

4, Kunsthaus Bregenz
4.1. Leitbild und Geschéaftsfelder

Das KUB ist eine moderne Ausstellungshalle fir zeitgendssische
Kunst, die sich vor allem als Schnittstelle zwischen Kunst und
Architektur etabliert hat. Zeitgendssische Kunst wird auf mehreren
Ebenen unter Zugrundelegung eines zukunftsorientierten Leitbildes
wirksam nach auf3en ver mittelt.

Die Basis fur das kinstlerisch-wissenschaftliche Konzept des Kunsthauses
wurde von der Landesregierung am 25.07.1995 beschlossen. Der vorge-
sehene standig musedle Tell wurde zur Stdrkung der Position einer
Kunsthalle nicht verwirklicht. Teile der Sammlung der Osterreichischen
Gegenwartskunst werden aber fallweise in verschiedenen Zusammen
hangen im jeweiligen Ausstellungsprogramm gezeigt.

In seinem neuen Leithild sieht sich das KUB als ,Kristall der Kunst und
Moderne, als eine Blhne der Begegnung, ein Labor fur Kunstler und
Denker, eine Plattform fur das Werk, as ein Ort des Experiments fir zeit-
gendssische Kunst und als ein Flaggschiff der Kunst im Dreilandereck”.

Als Ausstellungshaus will es die Entwicklung und Tendenzen der Gster-
reichischen und internationalen Gegenwartskunst vermitteln. Ein zentraler
Schwerpunkt liegt im Bereich der Schnittstelle zwischen zeitgendssischer
Kunst und Architektur.

Das Kunsthaus verfolgt mit seiner Arbeit das Ziel, einen wesentlichen
Beitrag zum Ausbau der kulturellen Grundversorgung, zur Starkung der
kulturellen Prasenz und Identitdt sowie zur Entwicklung der kulturellen
Ausstrahlung und internationalen Wettbewerbsfahigkeit zu leisten.

In den Mittel punkt stellt das Leitbild die Entwicklung und den Ausbau des
programmatischen Profils des Hauses, den Ausbau und die Starkung der
Kommunikation und des Marketings, die Entwicklung und den Ausbau der
hausspezifischen Vermittiung mit besonderem Schwerpunkt auf den
Kunstdiskurs, die Kooperation mit zentralen Kulturtrdgern der Region, den
Ausbau der internationalen Vernetzung und des internationalen
Renommees.
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Geschéftsfelder

Spielregeln fur den Umgang mit und zwischen den Mitarbeitern sind im
Leitbild nicht enthalten.

Im Kunsthaus liegt der priméare Aufgabenschwerpunkt in der Organisation
und Durchfihrung von Ausstellungen und Projekten zeitgendssischer
Kunst, im Forschen, Sammeln und Erhalten von zeitgendssischer Kunst, in
Publikationen und der Kunstvermittlung auf mehreren Ebenen sowie in der
Presse- und Offentlichkeitsarbeit und im Marketing.

L eistungskennzahlen Kunsthaus Bregenz

1997 1998 1999 2000
Ausstellungen 3 10 8 6
- davon Eigenproduktionen 3 9 7 3
Ausstellungsbesucher 29.107 42.636 36.505 47.451
- davon Freieintritte * 1.739 971 1.672
Publikationen des KUB 7 6 10 6
Veranstaltungen im KUB * * 61 50
- davon Fremdveranstaltungen 30 37

Quelle: KUGES/KUB, Zusammenstellung L-RH, * keine Daten

Die Anzahl der Ausstellungen differierte in den letzten Jahren. Wahrend
im Eroffnungsjahr drei Ausstellungen gezeigt wurden, waren es im Jahr
1998 zehn Ausstellungen, im Jahre 1999 acht und im Jahr 2000 sechs. Die
Anzahl hangt von Aufwand und Grof3e der Darbietung sowie den
jeweiligen Kunstlern ab.

Die Besucherfrequenz ist kontinuierlich gestiegen und erreichte mit
47.451 Besuchern im Jahr 2000 den bisherigen Hohepunkt.

Fur weitgehend ale Eigenproduktionen wurden Ausstellungskataloge
herausgegeben, dazu kommen Verdffentlichungen im Rahmen der
Publikationsreihen , archiv kunst architektur - Werkdokumente®, , Kunst
und Architektur im Gesprach® sowie der ,archiv kunst architektur -
Texte".
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Durch zahlreiche Eigen oder Fremdveranstaltungen im KUB, modernen
Vermittlungsangeboten wie Workshops, Diskursforen, eigenen Design
kollektionen, Lesungen, Fortbildungen und Seminaren sowie durch einen
KUB-Shop und ein Cafe wird das Haus gut nach auf3en vermarktet und fir
unterschiedliche Aktivitéten gedffnet.

Das Leithild des KUB ist aus Sicht des Landes-Rechnungshofes in weiten
Tellen ausgereift und als Eckpfeiler fur die wahrzunehmende Fihrungs-
verantwortung und Darstellung der strategischen Ausrichtung sowie
Zielvorgaben geeignet. Das Leitbild des KUB wird auch Uber zahireiche
Medien professionell nach auf3en transportiert. Hinsichtlich der Be-
stimmungen Uber das ,Miteinander und Fureinander der Mitarbeiter”
erscheint es jedoch unter Zugrundelegung einer modernen Fuhrungs-
philosophie noch erganzungsbedirftig.

Die Geschéftsfelder des KUB entsprechen jenen einer modernen Kunst-
halle und werden durch zahlreiche Tétigkeiten abgedeckt. Moderne
Vermittlungstechniken werden angewendet und durch alternative
Veranstaltungen wird das Haus als Marke gut verkauft.

Die Besucherstatistik liegt etwa im Vergleich zur Besucherzahl der
Kunsthalle Krems in Niederosterreich im Jahr 2000 im guten Durchschnitt.

Der Landes-Rechungshof empfiehlt die Erganzung des Leitbildes um
Aspekte der Mitarbeiterflhrung.

4.2. Zuschusshedarf desLandes

Die Zuschisse des Landes waren in den vergangenen Jahren relativ
konstant und werden auch im Jahr 2001 nur geringfiigig erhoht.
Kostensteigerungen konnten nur teilweise durch gesteigerte Eigen-
ertrage aufgefangen wer den.

Fir die Jahre 1998 und 1999 wurde ein Zuschuss des Landes zur Betriebs-
abgangsdeckung in Hohe von rund ATS 20,0 Mio gewéhrt. Im Jahr 2000
wurde der Zuschuss auf ATS 21,0 Mio erhoht. Fir das Jahr 2001 sind ein
Zuschuss des Landes in Hohe von ATS 21,6 Mio sowie Ertrége und
Aufwendungen in Hohe von ATS 27,5 Mio geplant. Gegenlber dem Vor-
jahr wurden sowohl die geplanten Ertrdge, as auch die geplanten
Aufwendungen um rund ATS 3,0 Mio reduziert.

Die Zuschisse und die Eigenertrdge reichten bis dato aus, um die Auf-
wendungen zu decken. Im Jahr 1998 konnte ein Uberschuss von ATS 5,9
Mio und im Jahr 1999 ein Uberschuss von ATS 2,7 Mio erwirtschaftet
werden. Im Jahr 2000 wurde ein Betriebsergebnis in Hohe von rund ATS
0,3 Mio erzielt. Im Jahr 2001 wird auf Basis der Planung ein ausge-
glichenes Betriebsergebnis angestrebt.
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Der Uberschuss wurde in den Vorjahren entweder zur Abdeckung von
Abgangen anderer Kultureinrichtungen der KUGES oder zur Bildung von
Rucklagen der Gesellschaft verwendet.

Gewinn- und Verlustrechnung des KUB fir die Jahre 1998 bis 2001

In Millionen ATS
GuV Positionen I'st 1998 I'st 1999 I'st 2000 Plan 2001
Betriebseistung 6,4 8,9 9,5 59
Zuschuss des Landes 20,0 20,1 21,0 21,6
Material- und Fremdleistung -111 -838 - 12,7 - 15,6
Bruttoertrag 15,3 20,2 17,8 11,9
Personalaufwand
- davon KUGES 5,8 8,6 8,8 10,5
- davon Landesbedienstete 15 0,4 0,5 0,0
Abschreibung 0,9 0,8 0,9 1,3
Sonstige betriebliche Aufwendungen 1,2 17,7 7,3 0,0
Operatives Ergebnis 5,9 2,7 0,3 0,1

Quelle: Jahresabschllisse und Quartal sherichte

Hinweis. Bewertungsreserve im Jahr 2000 in Hohe von ATS 0,6 Mio ist nicht berticksichtigt

Ertragdage

Die Ertrage wurden im Jahr 1999 gegentiber dem Vorjahr zwar um rund
ATS 2,6 Mio gesteigert, die Aufwendungen wurden jedoch gleichzeitig
um rund ATS 5,8 Mio erhoht. Obwohl auch im Jahr 2000 die Ertrdge um
rund ATS 1,5 Mio stiegen, waren weitere Kostensteigerungen in Hohe von
rund ATS 4,0 Mio die Ursache fir das im Vergleich zu den Vorjahren
geringere Betriebsergebnis.

Die Eigenertrage stammen aus Eintrittgeldern, aus Verkaufen von
Publikationen, Designprodukten, Miet- und Pachteinnahmen, Sponsor-
geldern und weiteren 6ffentlichen Zuschiissen.

Waéhrend die Erl6se aus Eintrittsgeldern sowie dem Verkauf von Publika-
tionen und Designprodukten im Jahr 1999 nach der ,, Euphorie® der Start-
phase leicht sanken, konnten im Bereich des Sponsorings und der
offentlichen Subventionen neue Ertragsquellen erschlossen werden. Im
Jahr 2000 betrugen die Ertrage aus diesem Titel ATS 2,7 Mio. Davon
wurden ATS 0,4 Mio aus dem Bundeskanzleramt (BKA) as Forschungs-
zuwendung lukriert.
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Positiv beurteilt der Landes-Rechnungshof die Steigerung der Eigenertrége
und die Gewinnung von Sponsoren. Problematisch erscheint allerdings die
deutliche Erhéhung der Aufwendungen in den Jahren 1999 und 2000.

Das angestrebte ausgeglichene Ergebnis im Jahr 2001 erscheint méglich,
dain der Planung einerseits die Eigenertrége vorsichtig budgetiert wurden
und anderseits beli den Aufwendungen ein Planungsspielraum besteht. Der
Landes-Rechnungshof beurteilt daher die Planzahlen fir 2001 als wenig
aussagekraftig. Nach Ansicht des Leiters sind bel der aktuellen
Produktionsweise zeitgendssischer Ausstellungen die Aufwendungen auch
nur schwer planbar.

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofes wird dem Aufsichtsrat kein
realistisches Bild der Ertragdage des KUB vermittelt. Dies wird auch im
Quartalsbericht fur das 1. Halbjahr deutlich.

Durch gravierende Abweichungen bei Positionen wie UmsatzerlOse,
Personalaufwand und Sachaufwand betrégt das Betriebsergebnis nicht —
wiein der Planung vorgesehen — ATS 30.000, sondern ATS 2,4 Mio. Dies
ist zwar positiv, um eine eventuelle Unterdeckung anderer Einrichtungen
im Nachhinein aufzufangen, gibt aber wenig Spielraum fir rechtzeitige
Steuerungsmalinahmen durch den Geschéaftsfihrer.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Budgetierung des KUB auf eine
realistische Basis zu stellen und Uberdimensionierte Puffer zu vermeiden.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, das Projekt- und Budget-
controlling zu verstérken.

4.3. Wesentliche Aufwandspositionen

Der Personal- und Sachaufwand stieg von 1998 bis 2000 stark an und
liegt in der Regel Gber den Planwerten. Mal3nahmen zur Senkung der
Kosten fir Uberstunden wurden bereits wirksam gesetzt, weitere
Malnahmen zur Optimierung des Personal- und Sachkostenauf-
wandes im KUB und der KUGES sowie die Abschreibung von nicht
wer thaltigen Bestanden wéren notwendig.

Der Personalaufwand ist von 1998 auf 2000 um ATS 2,1 Mio angestiegen
und betrégt im Jahr 2000 31 Prozent der Gesamtaufwendungen des KUB.
Gleichzeitig stieg das Beschéftigungsausmald von 14,7 auf 17,9 Personen
jahre, die Mitarbeiterzahl erhohte sich von 16 auf 21.

Der Mitarbeiterstand wurde durch die Einstellung eines eigenen Museums-

padagogen, einer Verwatungsangestellten, eines weiteren Haustechnikers
sowie durch zusétzliches fixes Aufsichtspersona erhoht.
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Explodierende  Uberstundenleistungen im Jahr 1999 von rund
ATS0,8Mio wurden durch Einfihrung von Uberstundenpauschalie-
rungen, einer Zeitausgleichsregelung sowie verminderten Uberstunden-
leistungen im Jahr 2000 auf rund ATS 0,4 Mio reduziert.

Die Aufwendungen fir Reisekosten blieben von 1999 auf 2000 mit rund
ATS 0,6 Mio relativ konstant. Die Reisekosten Dritter sind in diesem
Betrag aber nicht enthalten. Diese wurden in der Regel as Bestandteil des
Leistungsentgeltes unter ,Sonstige betriebliche Leistungen® verbucht.
Rund ATS 550.000 davon entfallen im Jahr 2000 auf die Reisekosten der
Intendanten und eines Kurators.

Durch eine Dienstreise an einem gesetzlichen Feiertag entstanden ver-
haltnisméldig hohe Kosten.

In den Aufwendungen fir Material und bezogene Leistungen sind alle
Aufwendungen fur Ausstellungen, Publikationen und die Erzeugung von
KUB-Designprodukten enthal ten.

Die Aufwendungen stiegen von ATS 8,8 Mio im Jahr 1999 auf ATS
12,7 Mio im Jahr 2000 an.

Kostenliberschreitungen von ATS 2,0 Mio gegenlber den Planwerten des
Jahres 2000 sowie die Abschreibung des Biicher- und Katalogbestandes
sind Ursachen fur den fast 45-prozentigen Anstieg der Aufwendungen. Fir
2001 ist eine weitere Steigerung um ATS 2,9 Mio geplant.

Unter Transportaufwendungen werden alle Transporte im Zusammenhang
mit Ausstellungen erfasst. Transportkosten sind allgemein beim Betrieb
von Kunsthausern ein wesentlicher Kostenfaktor. Im Jahr 2000 war die
Milleniumsausstellung mit Transportkosten von ATS 0,4 Mio die grofde
Einzelposition von insgesamt ATS 1,1 Mio.

Weitere Transportaufwendungen sind aber mangels Einheitlichkeit der
Buchungen auch in den Aufwendungen fir bezogene L eistungen enthalten.

Der Personalaufwand ist nach Ansicht des Landes Rechnungshofes
insbesondere im Verwaltungsbereich, im Bereich der Haustechnik und
-meisterel sowie der Museumspadagogik gestiegen bzw neu angefallen.

Gerade die Verwaltungstatigkeiten sollten aber zum Grofldteil durch die
Zentralen Dienste der KUGES wahrgenommen werden.

Die museumspéadagogische Arbeit wird aus Sicht des Landes-Rechnungs-
hofes positiv beurteilt, die Besetzung mit einer Stelle ist im Vergleich zu
anderen Kunsthausern Ublich. Synergien zwischen den Hausern der
KUGES sollten angedacht werden.
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Nach Ubernahme durch den neuen Intendanten, dessen Dienstort im
Gegensatz zu seinem Vorganger nur in Bregenz ist, ware der Rersonal-
bedarf neu zu erheben. Die Malhahmen zur weiteren nachhaltigen
Senkung der Uberstunden sind beizubehalten. In die Planung von Dienst-
reisen sollten in Zukunft vermehrt Wirtschaftlichkeitss und Sparsam:
keitserwagungen einfliel}en.

Im Bereich der Materialaufwendungen und Aufwendungen fir sonstige
Leistungen werden aus Sicht des Landes-Rechnungshofes Einsparungen
notwendig. Uberhthte Bewertungen der Bestande verdeckten bis zum Jahr
2000 die grofiziigigen Ausgaben in diesem Bereich. Noch vorhandene
Bestdnde zum 31.12.2000 im Wert von 5,9 Mio sind noch immer tiberhoht
und mUssten weiter abgeschrieben werden.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt den kinftigen Personalbedarf zu
prifen sowie konkrete Mal3nahmen zur Optimierung des Personal- und
Sachaufwandes sowie der sonstigen betrieblichen Aufwendungen zu
ergreifen.

Weiters rét der Landes-Rechnungshof zu einer Anderung der Geschéfts-
politik hinsichtlich der Bewertung der Kataloge und Bticher zur Wahrung
der Transparenz der eigentlichen Aufwendungen.

4.4. InternesKontrollsystem

Die Kassafuhrung erfolgt mit der gebotenen Sorgfalt. Der Bilanz-
ansatz fir den Katalogbestand ist Uberhoht. Eine Neubewertung der
Bestdnde sollte nach dem Niederstwertprinzip erfolgen und macht
eine Abschreibung erforderlich.

Das KUB verfligt Uber zwel Kassen, die mit zwel Personen besetzt sind.
Jede Person fiihrt eine eigene Kassa. Uber diese Kassen wird der Verkauf
von Eintrittskarten, Blchern, Postkarten und Poster abgewickelt. Aus-
zahlungen aus der Kassa sind nicht vorgesehen. Daneben wird noch eine
Zentralkasse gefuhrt, Gber die Kassenauszahlungen in geringem Ausmal3
zB fur Porti getétigt werden.

Inventuren werden ausschliefdlich bei den Handelswaren durchgefthrt. Die
Bewertung von Waren erfolgt zu Verkaufspreisen. Das Anlagevermégen
wird nicht jahrlich inventiert. Eine laufende elektronische Bestandsfiihrung
findet nicht statt, deren EinfUhrung ist jedoch in Ausarbeitung.

Der Verkauf der Kataloge erfolgt im KUB, im KUB-Shop und auf
Bestellung. Neben der Barzahlung ist auch die Zahlung auf Rechnung oder
per Nachnahme moglich. Die Uberpriifung der Offenen-Postenliste hat
ergeben, dass fur den Zeitraum 1998 bis 2000 noch Rechnungen aus
Katal ogverkaufen im Ausmal3 von ATS 150.000 offen sind.
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Die Abrechnung der Kassen erfolgt elektronisch und die Bargeldbestande
werden téglich bankmaliig abgefihrt. Die Kontrolle der Kassabuchungen
erfolgt ordnungsgemdal? durch die Zentralkasse. Eine Fehlgeldregelung
wurde bisher nicht erlassen.

Die Inventur ist ordnungsgemal durch Inventurrichtlinien geregelt.
Mangels laufender Bestandsfiihrung fehlt jedoch die Transparenz Uber die
aktuellen Bestande. Die tagliche Abrechnung der Warenbestande wére
zweckméldig, da diese oft ein Viertel der Tagesumsétze ausmachen.

Bel der Bewertung der Vorréte wird bei den Katalogen nicht das gesetzlich
vorgeschriebene Niederstwertprinzip angewendet. Aus den vorliegenden
Kakulationsunterlagen ist ersichtlich, dass die Verkaufspreise die Herstell-
kosten Ubersteigen. Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofes miisste eine
Neubewertung der Besténde und eine Abschreibung der Bewertungs-
differenz erfolgen. Positiv vermerkt der Landes-Rechnungshof die Um-
stellung der Katalogverké&ufe auf Vorauszahlung.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, den gesetzlich vorgeschriebenen
Inventurverfahren (8192 HGB) und ener Aufstellung des jahrlichen
Inventars (8 191 Abs 2 HGB) mit den entsprechenden Wertansédtzen (8 203
ff HGB) kinftig Rechnung zu tragen.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, die offenen Rechnungen
einzumahnen bzw bel Nichteinbringlichkeit entsprechend den handels-
rechtlichen Erfordernissen abzuschreiben.

5. Vorarlberger Landestheater
5.1. Ubernahme des Theatersfiir Vorarlberg

Bruno Feix wurden beim Kauf des Theaters fir Vorarlberg
Konzessionen zugestanden. Méangel in der wirtschaftlichen Due
Diligence und eine unausgereifte Planung nach der Ubernahme
fuhrten zu Finanzierungsengpéassen. Weiters haben nachtragliche Zu-
sagen an die Stadt Bregenz zu deutlich héheren Betriebskosten im
Jahr 2000 fur die KUGES gefuhrt.

Die Ubernahme des Theaters fir Vorarlberg beruhte auf einem Vertrag des
Landes mit Bruno Felix aus dem Jahre 1996. Der Betrieb des Privat-
theaters wurde bereits vor seiner Ubernahme vom Land Vorarlberg hoch
gefordert. Im Jahr 1998 betrug die Forderung rund ATS 17 Mio. Nach
Beendigung der 30-jahrigen Intendanz von Bruno Felix wurde das Theater
in die kulturpolitische Verantwortung des Landes Ubernommen.
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Due Diligence

Der Spielbetrieb wurde plangema im August 1999 von der KUGES
aufgenommen. Die rechtsverbindliche Unterzeichnung des Kaufvertrages
durch Bruno Felix zog sich jedoch bis Dezember 1999. Die von Bruno
Felix gewiinschte Anderung des Punkt 10. des Kaufvertrages 1999 sowie
die Gewahrleistung einer lastenfreien Ubergabe auf Grund des Vertrages
1996 bedingten weitere Verhandlungen und in der Folge eine neuerliche
Befassung der Landesregierung.

Obwohl die schulden und lastenfreie Ubergabe des Theaters, ohne
personelle Verpflichtungen sowie abfertigungs- und pensiondastenfrei, im
Vertrag aus dem Jahre 1996 vereinbart war, traten bei Ubernahme doch
Schuldenkomponenten auf.

Fur das Wirtschaftgahr 1998/1999 konnte nur aufgrund einer Nach-
subventionierung des Landes Vorarlberg in der Hohe von ATS 1,5 Mio
augeglichen bilanziert werden. Weiters traten noch ungedeckte
Abfertigungsverpflichtungen in Hohe von rund ATS 1,0 Mio und offene
Steuernachzahlungen des ehemaligen Theaterbetreibers in Hohe von ATS
1,3 Mio auf.

Die Landesregierung nahm mit Beschluss vom 12.10.1999 die Ubernahme
des Theaters mit einer um ATS 1,3 Mio geringeren Aktiva und den unge-
deckten Abfertigungsverpflichtungen zur Kenntnis. Begrtindet wurde dies
mit dem Wunsch nach einer raschen Einigung mit Bruno Felix.

Nach diesen Zugesténdnissen konnte der Unternehmenskauf rechts-
wirksam abgewickelt werden. Als symbolischer Kaufpreis wurde ein
Schilling vereinbart. Als rechnerischer Firmenwert ergab sich ein Betrag
von rund ATS 1,9 Mio. Ein detailliertes Budget fir das Rumpfjahr 1999
wurde nicht erstellt.

Die Bundesfordermittel nach dem FAG wurden vom Land erstmals im
Jahr 2000 geltend gemacht.

Gemald § 22 FAG 1997 gewahrt der Bund den Léandern und Gemeinden
einen Zweckzuschuss fur die auf eigene Rechnung gefiihrten Theater und
jene Theater, zu deren Abgangsdeckung — mindestens in der Hohe des
Zweckzuschusses — die Gebietskorperschaft vertraglich verpflichtet ist.

Im Jahre 2000 wurde dem Land aus dem Finanzausgleich fur das Theater
am Kornmarkt eine Forderung in der Hohe von ATS 3,0 Mio gewéhrt. Bis
zu diesem Zeitpunkt wurde der Zweckzuschuss von der Stadt Bregenz als
Erhalterin der Immobilie beansprucht.
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Weiters wurde der Antrag auf Zuerkennung der bisher dem Privattheater
Felix Uber das BKA gewaéhrten Forderung in der Héhe von insgesamt rund
ATS 3,0 Mio zwar am 26.8.1999 gestellt, am 17.1.2000 jedoch mangels
Privattheater-Status abgelehnt. Ausschliefdich durch weitere Verhand-
lungen des neuen Intendanten und des Geschéftsfihrers der KUGES sowie
mit Hilfe politischer Unterstiitzung konnte wieder eine Forderzusage des
BKA fur das Jahr 2000 und 2001 in der Hohe von ATS 2,6 Mio erreicht
werden. Die fehlenden Mittel fir das 2. Halbjahr 1999 wurden aber nicht
mehr [ukriert.

Andere dternative Forderungsmaglichkeiten Uber den Theatererhalterver-
band Osterreichischer Bundesldnder und Stadte (TEV) wurden 2001
sondiert. Die Verhandlungen dartiber sind aber noch nicht abge schlossen.

Weiters wurde erst nach Ubernahme des Theaters der zum Teil schlechte
Zustand von Uberlassenem Ausstattungsmaterial wie zB Bodentiicher,
LKW-Zubehdr bzw dessen Nichtverhandenseins moniert. Zudem gingen
die Gastspielauftritte im slddeutschen Raum aufgrund der Reduktion der
kommunalen Kulturprogramme drastisch zurlick. Nicht geplante Nach-
investitionen und Einnahmenriickgange waren die Folge.

Die Immobilie des Theaters am Kornmarkt gehort der Stadt Bregenz. Sie
wurde vom Land im Jahre 1991 fir die Dauer von 25 Jahren gemietet. Der
vom Land bezahlte 50-prozentige Sanierungskostenanteil gilt als Mietzins-
vorauszahlung. Laut Bestandvertrag verpflichtete sich die Stadt Bregenz
im Gegenzug dazu, wadhrend der Spielzeit vom 01.09. bis 10.06. fir
maximal 55 Probetage und 70 Auffiihrungen dem Land oder einer vom
Land unterstitzten Einrichtung ein spielfertiges Haus zur Verfigung zu
stellen.

Nach der Ubernahme des Theaters durch die KUGES wurde das Gebaude
mit Zustimmung der Stadt zu einer Jahresmiete von ATS 12.000 vom
Land an die KUGES unter Uberwazung der aus dem Hauptmietvertrag
resultierenden Rechte und Pflichten hinsichtlich Erhaltung, Instandsetzung
und Betriebskosten in Unterbestand gegeben.

Anlassich der nunmehrigen Beanspruchung des Zweckzuschusses aus
dem Finanzausgleich durch das Land Vorarlberg wurde zwischen dem
zusténdigen Landesrat und dem Blrgermeister der Stadt Bregenz verein
bart, dass die Stadt Bregenz als Erhalterin der Theaterimmobilie den bisher
bezogenen Zuschuss Uber das Land wieder — auf Basis eines Leistungs-
nachweises — vergitet bekommen sollte. Die Stadt Bregenz anderte
daraufhin ihren bisherigen Betriebskostenabrechnungsmodus mit der
KUGES.

Dadas Theater im Jahr 2000 rund 70 Prozent der Auffihrungen/Proben im
Vergleich zu sdmtlichen im Jahr 2000 durchgefuhrten Auffihrungen/
Proben verangtaltet hat, wurden aus Sicht der Stadt auch 70 Prozent ihrer
Kosten fUr das Theater der KUGES verrechnet.
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Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes war die Ubernahme des Theaters
durch grof3ziigige Konzessionen an den frilheren Theaterbetreiber gekenn-
zeichnet. Trotz einer urspringlich fixierten schuldent und lastenfreien
Ubernahme des Theaters wurde von dieser Vereinbarung mit Konsens der
Landesregierung abgegangen, um ,, dem Intendanten einen schuldenfreien
Austritt aus dem aktiven Theaterleben zu ermdglichen”. Dies scheint aus
kulturpolitischer Sicht und im Hinblick auf die Verdienste um den
Theaterbetrieb gerechtfertigt.

Grof3zugig erachtet der Landes Rechnungshof aber vor allem die Zusage,
die noch offenen Einkommensteuerverpflichtungen aus dem Barvermogen
des zu Ubernehmenden Theaters zu begleichen, wenn dies auch der vom
Land bekannten und geduldeten Praxis entsprach. Der Unternehmerlohn
des urspriinglichen Theaterbetreibers betrug im Wirtschaftgahr 1996/1997
ATS 1,3 Mio, im Wirtschaftgahr 1997/1998 rund ATS 1,9 Mio und lag
damit bereits eindeutig Uber dem Gehalt des nunmehrigen Intendanten.

Aus den jahrlich vorzulegenden Bilanzen des Privattheaters hétten nach
Auffassung des Landes-Rechnungshofes auch die nicht gedeckten
Abfertigungsverpflichtungen — bei gebotener Sorgfalt des Geschéftsfihrers
— bereits vor Ubernahme erkannt werden miissen.

Die Ubernahme des Theaterbetriebes durch die KUGES vor der grund-
legenden Einigung Uber wesentliche Vertragspunkte, fuhrte jedoch zu
einer fur das Land bzw die KUGES schlechteren Verhandlungsposition.

Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes war weiters der Wertansatz des
Firmenwertes aus heutiger Sicht zu hoch, da kiinftig notwendige Ausgaben
und Mindereinnahmen beispielsweise bei Gastspielen darin nicht bertick-
sichtigt wurden.

Wenn aus Sicht des Landes- Rechnungshofes die Ubernahme des Theaters
in steuer-, arbeitsrechtlichen und versicherungsrechtlichen Belangen auch
ausreichend beleuchtet wurde, erscheinen die Recherchen hinsichtlich
moglicher aternativer Einnahmequellen wie Forderungen und Gastspiel-
verkaufe sowie anstehende Investitionen im Vorfeld jedoch as zu wenig
recherchiert. Fehlplanungen, finanzielle Engpésse und Unsicherheiten im
Zuschussbereich waren die Folge.

Die nunmehr eingeleiteten Verhandlungen tber die Aufnahme in den TEV
zur sicheren FoOrderungslukrierung werden vom Landes-Rechnungshof
grundsétzlich positiv beurteilt. Eine klare Abklérung aler Vor- und
Nachtelle liegt aber noch nicht vor und wéare aus Sicht des Landes
Rechnungshofes unbedingt erforderlich, um die Zuschusssituation und
Auswirkungen der Kollektivvertrége des TEV auf den Betrieb der KUGES
ausreichend beurteilen zu kdnnen.
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Die Anderung der Betriebskostenabrechungsmodalitat durch die bisher
einmalige Vorschreibung einer Nachzahlung findet aus Sicht des Landes-
Rechnungshofes in den zugrundeliegenden Bestandvertrdgen keine ein
deutige Auslegungsgrundlage.

In den Vertrégen wurde urspringlich vereinbart, dass an Betriebskosten
ausschliefdlich Strom-, Heizungs-, Reinigungs- und Personalkosten anteilig
verrechnet werden. Personalkosten jedoch nur dann, wenn die Zurver-
flgungstellung Uber den Ublichen Umfang (Haus- und Bihnenmeister
sowie Hauspersonal) hinausgeht.

Die Anderung der Abrechnungspraxis geht zwar auf politische Ver-
handlungen in Zusammenhang mit der nunmehrigen Beanspruchung des
Zweckzuschusses durch das Land zurtick, die Auswirkungen der Verein
barung betreffen aber die KUGES al's Untermieterin.

Diese hat nunmehr - eine Vereinbarung tber die Abgeltung von Betriebs-
kosten vorausgesetzt - insbesondere auch den hohen Aufwand fur den
Einsatz des stadtischen Personals zu tragen. Laut Aussagen des
Theaterleiters steht dieser in keinem Verhdtnis zum tatséchlichen Nutzen.
Der Einsatz des stadtischen Personals sei nicht bedarfsgerecht und fir den
eigentlichen Theaterbetrieb auch nicht disponibel.

Auch der nunmehr angewendete Betriebskostenaufteilungsschlissel
(70 Prozent dler Auffuhrungen/Proben) steht aus Sicht des Landes
Rechnungshofes in keiner angemessenen Kostert Nutzen - Relation. Bereits
eine Aufteilung der Betriebskosten nach den tatséchlichen Nutzungstagen -
im Jahre 2000 waren dies 153 — wirde gerechter und dem Verursacher-
prinzip entsprechender erscheinen. Dies wurde auch vom bisherigen
Geschéftsfuhrer der KUGES aufgezeigt. Die Verhandlungen Uber die
Hohe der Leistungsabgeltung waren zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht
abgeschlossen. In der Bilanz 2000 wurde eine Verbindlichkeit gegentiber
der Stadt Bregenz in Hohe von ATS 2,9 Mio ausgewiesen, eine Zahlung
ist aber bis dato noch nicht erfolgt.

Kulturpolitische Aspekte wie die Garantie des Theaterbetriebes oder der
Einfluss auf die gesamte Nutzung wiirden die (bernahme des gesamten
Betriebes durch das Land rechtfertigen. Auch wirtschaftliche Argumente
wie die Nutzung von Synergien im Bereich der Supportfunktionen zB
Technik und Hausmeister sind gegeben, da bereits in der KUGES eine
entsprechende Infrastruktur vorhanden ist. Dadurch kdnnen Kosten des
Betriebes gesenkt werden.

Die ZweckméRigkeit der Ubernahme der Immobilie — als eine andere

Variante — musste aus Sicht des Landes-Rechnungshofes jedenfalls einer
genaueren Betrachtung unterzogen werden.
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Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, den bilanziellen Firmenwert des
Theaters an die tatsdchlichen Verhdltnisse anzupassen und zur Opti-
mierung der Zuschusssituation den Beitritt zum TEV einer genauen
rechtlichen und wirtschaftlichen Analyse zu unterziehen.

Um einerseits kulturpolitische Ziele zu realisieren und andererseits die
Wirtschaftlichkeit des Theaterbetriebes zu erhthen, empfiehlt der Landes-
Rechnungshof die gesamte Nutzung der Immobilie zu tbernehmen und die
Zweckmaldigkeit des Kaufes der Immobilie zu prifen.

5.2. Leithild und Geschéaftsfelder

Nach Ubernahme des Theaters fiir Vorarlberg von Bruno Felix wurde
dem Theater eine neue Pragung gegeben. Der Schwerpunkt der
Theaterarbeit liegt nunmehr vor allem in der Fuhrung eines
Programmtheaters mit fixem Ensemble und im Ausbau des Kinder-
und Jugendtheaters. Das L eitbild des Theaters sollte weiter entwickelt
wer den.

Das Leithild enthélt einen Verweis auf den kulturpolitischen Auftrag, die
Bevolkerung des Sitzortes mit qualitativ hochwertigen Theaterauf-
fuhrungen zu versorgen. Fur ale Schichten des bestehenden Besucher-
potentials soll ein attraktives Theater angeboten werden.

Nach der Ubernahme des Theaters firr Vorarlberg liegt der Schwerpunkt
der neuen Leitung vor alem in der Fuhrung eines kritischen Volkstheaters
und in einer Offensive im Bereich des Kinder- und Jugendtheaters.

Bestandteil der neuen Ausrichtung des Landestheaters ist die Aufstockung
des fixen Ensembles. Zid ist es, ein klares kiinstlerisches Profil und grof3e
Schlagkraft der Aufftihrungen zu erreichen.

Abgesehen von diesen programmatischen Grundsétzen enthalt das Leitbild
aber keine weiteren Grundsdtze des Theaterbetriebes, der Mitarbeiter-
fihrung und der Kommunikation nach auf3en.

Primére Aufgabenbereiche des Theaters sind die Vorbereitung, Organisa-
tion und Durchfihrung von Inszenierungen mit einem Ensembletheater,
weiters die Herausgabe von Publikationen, die Durchfuhrung von Thesater-
padagogik sowie Presse- und Offentlichkeitsarbeit.

Das Theater bietet neben Schauspielinszenierungen auch Musiktheater an.
Der Schwerpunkt liegt aber im kritischen Volkstheater sowie im Kinder-
und Jugendtheater.

In jungster Zeit wurden auch theaterpadagogische Veranstaltungen fir

Kinder und Jugendliche angeboten, an Kinder- und Jugendfestivals teilge-
nommen und Jugendklubs organisiert.
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L eistungskennzahlen Landestheater
(ohne Martingplatz)

Spielzeit 1998/1999 1999/2000 2000/2001
Produktionen/I nszenierungen 13 18 16
- davon auf der Probebiihne 2 4 6
Vorstellungen insgesamt 196 *258 199
- davon Vorstellungen von Probebtihnestiicken 33 90 87
- davon Vorstellungen von Hauptbtihnestiicken 163 168 112
- davon Besucher der Probeblihne gesamt 2.160 2.650 3.945
- davon Besucher Hauptbihnestiicke gesamt 51.447 42.985 33.039
- davon Einnahmen Probeblihne insgesamt 311.448 173.380 392.223
- davon Einnahmen Hauptbiihnestiicke insgesamt 5.996.908 5.113.465 4.526.985

Quelle: KUGES/Theater, Zusammenstellung L-RH

* darin enthalten 52 Vorstellungen des Einmannstiickes ,, Die Grof3e Erzéhlung*

In der Spielzeit 2000/2001 betrug die Gesamtzahl der Auffihrungen 199,
davon 87 Vorstellungen auf der Probebiihne. Nach Erhéhung der Anzahl
der Vorstellungen auf insgesamt 258 im Jahre 1999 anlasslich der
Ubernahme des Theaters und der Auffilhrung eines Einmannstiickes liegt
die Gesamtzahl der Auffihrungen nunmehr wieder im urspringlichen
Rahmen.

Im Gegensatz zur letzten Spielzeit Felix (1998/1999) wurden in der
Spielzeit 2000/2001 die Vorstellungen von Probebihnenstiicken um
insgesamt 54 erhoht. Damit stiegen die Besucherzahlen von Probebihnen
stiicken von 2.160 auf 3.945. Die Einnahmen erhohten sich verhdtnis-
maldig gering auf ATS 0,4 Mio. Im Gegensatz zum Vorjahr konnten die
Probeblhnestiicke aber im nahen Inland vermehrt und erfolgreich gezeigt
werden.
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Ursache der Verringerung der Vorstellungen von Hauptbihnenstiicken von
163 in der letzten Ara Felix auf 112 in der Spielzeit 2000/2001 sind vor
allem ausgebliebene Gastspielverkaufe. Die Besucherzahlen verminderten
sich von insgesamt 51.447 auf 33.039. Konkret gingen die Vorstellungen
des Landestheaters im Ausland in der Spielzeit 2000/2001 gegeniiber dem
Vorjahr und der Ara Felix von 18 auf 3 zuriick. Daraus resultierte ein
Besucherriickgang von 6.988 auf 1.388 und ein Einnahmenentfall von
ATS 1,0 Mio auf rund ATS 0,1 Mio. Auch die Vorstellungen von
Hauptbihnestiicken in Bregenz wurden in der Spielzeit 2000/2001 im
Vergleich zur letzten Ara Felix von 5.416 weniger Besuchern frequentiert.

Die Gesamteinnahmen haben sich demnach von 6,3 Mio auf 4,9 Mio
reduziert.

Die durchschnittliche Besucherauslastung der Hauptbiihne des Landes-
theaters lag — ohne Berlcksichtigung der Opernauffiihrungen — in der
Spielzeit 2000/2001 bei rund 50 Prozent, die Auslastung in der letzten
Spielzeit Felix bel 65 Prozent.

Das Leithild des Landestheaters ist um wesentliche Bestandteile er-
ganzungsbedurftig. Es stellt aus Sicht des Landes Rechnungshofes noch
keinen vollstdndigen Rahmen fir ein strategisches Management dar.
Angestrebte Zukunftsaspekte, die Kommunikation zwischen und mit den
Mitarbeitern sowie mit der Offentlichkeit sollten festgelegt werden. Eine
Ergénzung wére somit zweckmaldig und wirde die strategischen Weichen
stellungen definierbar und transparent machen.

Der Spielbetrieb ist vidfédtig und deckt mehrere Sparten ab. Sinkende
Besucherzahlen und Einnahmen lassen aber das neue Konzept des
Theaters noch nicht voll aufgehen.

Als Osterreichs kleinstes Landestheater hat das Theater am Kornmarkt ein
grof¥es Repertoire zu bieten und kann in der Kinder- und Jugendarbeit als
sehr engagiert bezeichnet werden.

Positiv beurteilt der Landes Rechnungshof die Bemihungen zur Ver-
starkung der Gastspiele, um der sinkenden Auslastung zu begegnen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, das Leitbild des Landestheaters in
einzelnen Punkten zu konkretisieren. Weiters sollte die neue Theater-
philosophie verstérkt nach auf3en kommuniziert werden, um eine
Steigerung der Besucherzahlen zu erreichen.
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Betriebsabgangs-
deckung

5.3.  Zuschussbedarf des Landes

Trotz steigender Zuschisse durch das Land konnten bisher keine
ausgeglichenen Ergebnisse erzielt werden. Die geplanten Ertréage
wurden nicht realisiert und die Personal- und Sachkosten deutlich
Uberschritten. Das Berichtswesen an den Aufsichtsrat weist Mangel
auf, Steuerungsmalinahmen wurden von der Geschéftsfihrung nicht
rechtzeitig getroffen.

Mit O1. August 1999 hat die KUGES den Spielbetrieb des Landestheaters
aufgenommen. Fur das zweite Halbjahr wurde ein Zuschuss des Landes
Vorarlberg in Hohe von ATS 7,1 Mio gewdhrt. Zusammen mit der
Subvention an Bruno Felix fur das erste Halbjahr in Hohe von
ATS 11,5Mio hat das Land Vorarlberg im Jahr 1999 gesamt ATS 18,6
Mio fir das Landestheater aufgewendet.

Fur das Jahr 2000 wurde ein Zuschuss des Landes in Hohe von
ATS 18,5Mio zur Abdeckung des Betriebsabganges genehmigt. Weiters
sind in den betrieblichen Ertrégen eine Subvention des BKA in der Héhe
von ATS 2,6 Mio, ein Zweckzuschuss nach FAG in Hohe von ATS 3,0
Mio und eine Subvention der Stadt Bregenz in Hohe von ATS 0,8 Mio
enthalten.

Im Jahr 2001 wurde der Zuschuss des Landes auf ATS 20,5 Mio aufge-
stockt. Bundesmittel wurden in Hohe von ATS 3,1 Mio geplant.
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Finanzielle Eckwerte des Theaters fir die Jahre 1999 bis 2001

In Millionen ATS
GuV Positionen I'st 1999 I'st 2000 Plan 2001
Betriebs eistung 2,3 14,3 10,4
Zuschuss des Landes 7,1 18,5 20,5
Material- und Fremdleistung -0,7 -2,6 -10
Bruttoertrag 8,7 - 30,2 29,9
Personalaufwand
- davon fix 8,9 21,2 21,3
- davon Werkvertrége 1,2 51 54
Abschreibung 0,1 0,3 0,2
Sonstige betriebliche Aufwendungen 1,8 74 31
Operatives Ergebnis -33 -38 0,0

Quelle: Jahresabschliisse und Quartal sberichte
Hinweis: Bewertungsreserve im Jahr 2000 in der Hohe von ATS 0,09 Mio wurde nicht berlicksichtigt

Ertragdage

Im Rumpfjahr 1999 wurde mit ATS 3,3 Mio und im Jahr 2000 mit 3,8 Mio
ein negatives Betriebsergebnis erwirtschaftet. Ursache dafir waren im Jahr
2000 Fehlkakulationen bei der Oper ,Toska® und bei wesentlichen
Aufwandspositionen wie zB Werbeaufwand, Ersatzinvestitionen fir
Betriebs- und Geschéftsausstattungen, Kommunal steuer aufkommen.

In der Spielsaison 2000/2001 konnten lediglich Einnahmen von ATS
49 Mio ezidt werden, wahrend in der Saison 1998/1999 unter der
Intendanz von Bruno Felix noch ATS 6,3 Mio erzielt wurden. Der
Ruckgang ist weitgehend auf sinkende Einnahmen aus Gastspielverkaufen
zurickzufthren.

Fr das Jahr 2001 wird von einem ausgeglichenen Betriebsergebnis ausge-
gangen. Trotz der Erhohung des Zuschusses des Landes wurden die
gesamten Ertrége um rund 1,9 Mio geringer budgetiert. Dementsprechend
wurden auch die Personalaufwendungen und die Sachaufwendungen
deutlich gekirzt.

Das Ergebnis fur das 1. Halbjahr 2001 weist eine Unterdeckung in HOhe
von rund ATS 4,4 Mio auf. Wahrend die geplanten Ertréage nahezu erzielt
werden konnten, gibt es deutliche Abweichungen bei den Personalkosten
und beim Sachaufwand. Aufgrund des zu erwartenden Defizites fur das
Jahr 2001 hat der Aufsichtsrat den Geschéftsfuhrer beauftragt, in
Zusammenarbeit mit dem Leiter des Theaters einen mittelfristigen Finanz-
plan zu erarbeiten.

Seite 48



,

\"m Landes-Rechnungshof Vorarlberg

-

Ertragsage

Bewertung

Empfehlungen

Das mittelfristige Finanzierungskonzept ist in Ausarbeitung, eine abge-
stimmte und vom Aufsichtsrat beschlossene Fassung liegt bis dato nicht
vor.

Auf Basis der Halbjahresdaten 2001 kann aus Sicht des Landes
Rechnungshofes das geplante ausgeglichene Ergebnis nicht erzielt werden.
Es ist auch mit keiner Verbesserung der wirtschaftlichen Lage zu rechnen.
Ursache dafir sind nach Ansicht des Landes-Rechnungshofes Planungs-
fehler, die bereits nach der Ubernahme des Theaters im Jahr 1999
begonnen haben. Sowohl die Umsetzung des Ensemblekonzeptes, das mit
hoheren Personalkosten verbunden war, als auch die erforderlichen
Sachaufwendungen wurden nicht exakt genug geplant. Weiters konnten
auch die geplanten Ertrége und Subventionen nicht im erwarteten Ausmal?
[ukriert werden.

Von besonderem Nachteil fur die begleitende Kontrolle durch den
Aufsichtsrat ist einerseits die relativ spéte Vorlage der Jahresbilanz und der
jeweiligen Quartalsberichte sowie die Qualitdét der Berichte des
Geschéftsfuhrers. Der Quartalsbericht fir das 1. Quartal 2000 wurde erst
am 20. Juni im Aufsichtsrat diskutiert. Die Quartalsberichte fir das 2. und
3. Quartal 2000 wurden gemeinsam dem Aufsichtsrat in der Sitzung vom
16. Oktober vorgelegt. In Anbetracht der deutlichen Soll-1st-Abweich
ungen forderte der Aufsichtsrat den Geschéftsfuhrer auf, Losungsansétze
auszuarbeiten. Die Ergebnisse des 4. Quartals wurden erst in der Sitzung
vom 13. Mé&rz 2001 besprochen.

Mal3nahmen zur Reduktion von Abgangen wurden nach Ansicht des
Landes-Rechnungshofes nicht rechtzeitig getroffen. Der Geschéaftsfuhrer
hat zwar in der Aufsichtsratssitzung vom 13. Méarz 2001 auf eine unzu-
reichende Ausgangsfinanzierung verwiesen, diese wére aber bereits nach
dem ersten Quartalsbericht zu erkennen gewesen. Dies auch deshalb, da
einzelne Planwerte bereits im Vorjahr zu gering budgetiert wurden.

Zunéchst sollten sdmtliche M 6glichkeiten zur Rationalisierung im Theater-
betrieb ausgeschopft werden. Weiters sollte nach Ansicht des Landes-
Rechnungshofes geprift werden, ob der Zuschussbedarf zur Sicherung der
kulturpolitischen Ziele des Theaters angepasst werden muss.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Mittelfristplanung méglichst
detalliert zu erstellen, um den kinftig notwendigen Finanzmittelbedarf
planbar zu machen.

Welters empfiehlt der Landes-Rechnungshof, das Berichtswesen zu ver-
bessern, um ein zeitnahes Controlling zu gewahrleisten.
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54. Wesentliche Aufwandspositionen

Die Personal- und Sachaufwendungen sind seit der Ubernahme des
Theaters deutlich angestiegen und liegen tendenziell Uber der
Planung. Entsprechende MalRnahmen zur Kostenreduktion sollten
eingeleitet werden.

Die Personalkosten haben sich nach der Ubernahme des Theaters gegen
Uber der Planung 2000 um rund ATS 1,9 Mio erhéht. Ursache dafir sind
einerseits Gehaltserhhungen fir das Ubernommene Personal und
andererseits die Ausweitung des fixen Personalstandes. Neben zehn
zusdtzlichen Schauspielern wurden finf weitere Funktionen zusétzlich
besetzt.

Der Soll-1st-Vergleich des Personalaufwandes fur das 1. Halbjahr 2001
zeigt eine Planabweichung bei den Fixangestellten in Hohe von rund
ATS 2,0 Mio auf. Bel den Werkvertragen sind die Honorare ebenfalls um
rund ATS 0,6 Mio Uber der Planung.

Der Werbeaufwand im Jahr 2000 hat sich gegentiber dem Vorjahr mehr as
verdoppelt, das Budget wurde um ATS 0,6 Mio Uberzogen. Im Jahr 2000
wurde von einem externen Werbefachmann ein Sponsorkonzept erstellt.
Mit der Hypo-Landesbank, den VKW und dem Medienhaus wurden
Sponsorvertrdge abgeschlossen. Die Hypo-Landesbank und die VKW
haben sich verpflichtet, das Theater von September 2000 bis August 2003
mit je ATS 1,5 Mio zu unterstiitzen. Das Medienhaus gewahrt eine
Sponsorsachleistung in Hohe von ATS 10,0 Mio durch deutliche Rabatte
bei Werbeeinschaltungen unter verpflichtender Gegenleistung des Theaters
in der H6he von ATS 3,6 Mio.

Die Werbeagentur erhdt ein fixes Beratungshonorar von ATS 30.000
monatlich und partizipiert zusétzlich bei einem Grofdeil der Werbe-
mal3nahmen wie zB Textierung, Graphik und Druck. Im Geschéftsjahr
2001 wurden bis Ende August Zahlungen an die Werbeagentur in Héhe
von ATS 0,85 Mio geleistet.

Fir das Jahr 2000 wurde eine Nachtragsvorschreibung fur Betriebskosten
in der Hohe von brutto ATS 3,3 Mio in Rechnung gestellt. Diese Erhéhung
war vor alem in der Miteinrechnung der bisher nicht in Rechnung
gestellten Kosten des im Theater beschéftigten stadtischen Personals in
Hohe von ATS 3,4 Mio und der algemeinen Aufteilung des stéadtischen
Betriebsaufwandes fir das Theater nach einem Schltissel von 70 Prozent
KUGES und 30 Prozent Stadt Bregenz begriindet. Die Stadt Bregenz
erhielt als Erhalterin der Immobilie bis zum Jahr 1999 ATS 3,0 Mio aus
FAG-Mitteln.
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In der bisherigen Abrechnungspraxis wurden der KUGES von der Stadt
lediglich die Betriebskosten fur Strom, Gas und Wasser sowie fur die
Reinigung des Hauses in Rechnung gestellt. Personalkosten wurden hin-
gegen nur bei besonderer Personalanforderung wie zB fir einen Beleuchter
verrechnet.

Der bisherige Geschéftsfuhrer der KUGES stellte die neue Betriebskosten
abrechnungsmodalitét sowohl dem Grunde als auch der Hohe nach in
Frage. Eine Bezahlung ist bis dato noch nicht erfolgt.

Die Aufwendungen fur Miete und Pacht in Hohe von ATS 1,9 Mio im Jahr
2000 wurden gegentiber dem Vorjahr ebenfalls mehr als verdoppelt. Darin
enthalten sind Mietaufwendungen in der Hohe von rund ATS 1,0 Mio fur
das Festspielhaus anlésslich der Opernproduktion , Tosca*. Der dartiber
hinausgehende Aufwand entstand durch eine Anderung des Probebetriebes
und der damit notwendigen Anmietung von zusétzlichen Raumlichkeiten.

Die Umstellung auf einen Ensemblebetrieb war nur mit héheren Personal-
aufwendungen zu bewdtigen. Weiters wurden die Gehdlter fur einzelne
Mitarbeiter seit der Ubernahme zwischen 10 und 35 Prozent erhoht. Nach
Ansicht des Landes-Rechnungshofes wurden sowohl der erforderliche
Personalaufwand, als auch der Miet- und Pachtaufwand nicht ausreichend
geplant. Auch wurden keine rechtzeitigen Schritte eingeleitet, um den
drohenden Bud getiberschreitungen entgegenzuwirken.

Der Landes-Rechnungshof erachtet das Engagement von Privatpersonen
fur Kultureinrichtungen im Allgemeinen durchaus as positiv. Die Ge-
winnung von zwel Unternehmen im Einflussbereich des Landes als
Sponsoren sowie das Entgegenkommen des Medienhauses wéren nach An-
sicht des Landes-Rechnungshofes auch fur den Geschéftsfuhrer erzielbar
gewesen. Kritisch betrachtet der Landes Rechnungshof auch die Vergabe
von Werbemal3nahmen an eine Werbeagentur ohne Ausschreibung und die
vertraglich zugesicherte Agenturvergitung.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, konkrete Rationalisierungsmal3-
nahmen festzulegen und konsequent umzusetzen.

Um den Werbeaufwand zu reduzieren empfiehlt der Landes-Rechnungs-
hof, die Werbemal3nahmen exakter zu planen, die Eigenleistung zu er-
hohen und den Werbeetat jahrlich als Rahmenvertrag neu auszuschreiben.

5.5. InternesKontrollsystem
Die Barabwicklung von umfangreichen Geschéaftsféallen birgt hohe
Sicherheitsrisiken in sich und sollte daher auf den Bankweg verlagert

werden. Im Bereich Rechnungsprifung, Buchhaltung und Kassa
fuhrungist das Vier-Augenprinzip zu wahren.
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Die Eintrittskassen nehmen ausschlieffdlich Bareinzahlungen entgegen und
rechnen téglich ab. Die Einnahmen werden am Folgetag an die Zentral-
kassa abgeliefert.

Uber die Zentralkasse werden auch Barauszahlungen an die Schauspieler
far Didten usw durchgeftihrt. Durch die umfangreiche Barabwicklung von
Geschéftsfallen sind hohe Bargel dbestande erforderlich. Die Kassaf tihrung
und die Verbuchung erfolgt Gber dieselbe Person.

Aus der Ara Felix wurde das Gutscheinsystem ibernommen. Diese Gut-
scheine wurden noch bis zur Spielsaison 2000/2001 verkauft. Fur die
Spielsaison 2001/2002 wurde nunmehr ein neues Gutscheinsystem einge-
fuhrt. Frither erworbene Gutscheine gelten auch noch nach der Ubernahme
des Theaters durch das Land Vorarlberg.

Informationen Uber die Anzahl der im Umlauf befindlichen Gutscheine
sind mangels Aufzeichnungen nicht bekannt. Eine Bestandsverwaltung der
Gutscheine erfolgt nicht, auch werden die Gutscheine nicht ordnungs-
gemal’ verwahrt.

Auf Grund der fehlenden bzw mangelhaft durchgeftihrten Inventur sind die
Bestande an Vorrdten nicht exakt ermittelbar. Auch das Anlagevermégen
wurde seit der Ubernahme des Theaters noch keiner handischen Bestands-
aufnahme unterzogen. Die Transparenz Uber Anlagenzu- und -abgange im
Rechnungswesen der KUGES ist auf Grund fehlender Informationen nicht
ausreichend gegeben.

Die Unvereinbarkeit von Rechnungsprifung, Kassaftihrung und Buch
haltung wurde erkannt. Durch die geplante Zentralisierung der Buch
haltung wird nach Ansicht des Landes-Rechnungshofes das inhéarente
Risko minimiert. Positiv wird vom Landes-Rechnungshof die geplante
Umstellung der Stadt Bregenz auf ein elektronisches Abo-Kassensystem
beurteilt, die unter finanzieller Beteiligung des Theaters erfolgt. Die
Abendeinnahmen sollten in Zukunft aus Sicherheitsgriinden im Nachtresor
der Bank deponiert werden.

Die Barabwicklung der laufenden Geschadfte ist mit einem hohen
Administrationsaufwand, mit Zinsverlusten sowie mit Versicherungs- und
Verwahrungskosten verbunden. Weiters besteht nach Ansicht des Landes-
Rechnungshofes ein erhohtes Risikopotential fir Diebstahl, Raub und
Unterschlagungen. Die Umstellung auf den Bankweg sollte daher unbe-
dingt erfolgen.

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofes hétte das Gutscheinsystem aus
der Ara Felix sofort nach Ubernahme des Theaters eingestellt werden
sollen. Der Bestand an alten Gutscheinheften wére zu vernichten und die
EinfUhrung des neuen Gutscheinsystems wére zu forcieren gewesen.
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Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, mdglichst rasch auf Bankaus-
zahlungen umzustellen und die Schauspieler entsprechend zu informieren.
Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof die Durchfihrung der gesetz
lich vorgeschrieben Inventur.

6. Weitere Einrichtungen
6.1. Pfortnerhaus Feldkirch

Das Pfortnerhaus hat einen kulturpolitischen Auftrag. Die Nutzung
wird uberwiegend durch die Stadt Feldkirch koordiniert. Sowohl die
Auslastung, als auch die kulturpolitische Nutzung sollten kiinftig von
der KUGES verstarkt kontrolliert werden.

Das Pfértnerhaus in Feldkirch steht im Eigentum des Landes Vorarlberg
und wurde nach seiner Renovierung im Jahre 1998 vom Land der KUGES
in Bestand gegeben und zur selbstandigen Verwaltung Ubertragen.

Entsprechend den kulturpolitischen Vorgaben soll das Pfortnerhaus fir
kulturelle, insbesondere fir kinstlerische und dem kreativen Kunstbereich
zuzuordnende Zwecke offen stehen. Kultur- und Kunstschaffende sollen
das Pfortnerhaus zu kostengiinstigen Preisen fir Veranstaltungen und Aus-
stellungen nutzen konnen.

In den Nutzungsrichtlinien wird ausdriicklich auf die kulturpolitische Ziel-
setzung verwiesen. Weiters werden die Verwaltungsorganisation, die
priméren Nutzer und deren Nutzungsumfang, Bedingungen und Auflagen
sowie Mietzinse fur Kulturveranstaltungen im Pfortnerhaus festgel egt.

Die Vergabe und Koordination von Verarstaltungsterminen wurde ganz-
lich an die Stadt Feldkirch Ubertragen. Entsprechend deren Angaben
werden seitens der KUGES die Miet- und Betriebskostenvorschreibungen
an die jeweiligen Veranstalter durchgefihrt. Instandhaltungsaufgaben
werden von der KUGES in Zusammenwirken mit dem Landeshochbauamt
wahr genommen.

Der Stadt Feldkirch wurde ein Nutzungsumfang im Erdgeschoss bis zu
maximal 50 Prozent, im Obergeschoss bis maximal 70 Prozent und dem
Landeskonservatorium ein Nutzungsumfang im Erdgeschoss von maximal
25 Prozent, im Obergeschoss von maximal 10 Prozent eingerdumt. Die
restlichen Kapazitéten sollen durch die KUGES, welche die Interessen des
Landes vertritt, anderen Kulturveranstaltern zur Verfigung gestellt
werden.

Der Saal im Erdgeschoss wird um ATS 1.000 pro Tag zuziglich Betriebs-
kostenpauschale von ATS 500 pro Tag und der Saal im Obergeschoss um
ATS 1.500 pro Tag zuzuglich Betriebskostenpauschale von ATS 500 pro
Tag vermietet.
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Fir Kulturveranstalter, die vom Land oder der Stadt Feldkirch gefordert
werden, betragt das Mietentgelt dartiber hinaus nur 20 Prozent der Miete.

Die Stadt Feldkirch unterzeichnet im Namen und im Auftrag der KUGES -
alerdings ohne Hinweis auf ihr Vertretungsverhaltnis - die standardisierten
und seitens der KUGES vorgegebenen Unterbestandvertrage mit den
jewelligen Veranstaltern und leitet die unterzeichneten Vertrage nach der
Veranstaltung an die KUGES - Zentrale Verwaltung zur Verrechnung
weiter.

Die Unterbestandvertrage beinhalten neben Angaben zur Art und Dauer
der Veranstaltung sowie den Hinweis auf die jeweiligen Nutzungskosten
vor alem Sicherhelts- und Haftungsausschlussbestimmungen und die Ver-
pflichtungserkldrung des Veranstalters zum Abschluss einer Haftpflicht-
versicherung.

Im Jahr 2000 erfolgten laut Bericht zur 25. Aufsichtsratssitzung 58 Ver-
mietungen im Pfortnerhaus, davon 40 zum reduzierten Mietpreis. Die Aus-
lastung des Pfortnerhauses lag im Jahre 2000 somit bei rund 46 Prozent.

Im Jahre 1998 wurden Einnahmen in der H6he von ATS 150.000 und im
Jahre 1999 von ATS 140.000 erwirtschaftet. Die Nettomieteinnahmen im
Jahr 2000 konnten bei 168 Betriebstagen auf ATS 210.000 gesteigert
werden.

Die Raumlichkeiten wurden zum Grofdeil fir allgemein musikalische
Veramstaltungen in Bestand gegeben. Daneben fanden aber auch
Veranstaltungen ohne kulturellen Hintergrund statt, wie beispielsweise die
Kinder-Messe, die Vinobilie Montfort und die DesignAusstellung.
Weiters wurde das Pfortnerhaus fir Eigenveranstaltungen der Stadt
Feldkirch wie Weihnachtsfeiern, Blrgerinformationen, Schulungen oder
Schulabschlussfeste genutzt.

Der Betrieb des Pfortnerhauses wurde vom Land Vorarlberg im Jahre 1999
mit rund ATS 0,5 Mio, im Jahre 2000 mit ATS 0,9 Mio und 2001 laut Plan
mit ATS 1,0 Mio gefordert.

Die Aufwendungen fir die Verwaltung des Hauses sind ab 1998 deutlich
gestiegen und betrugen im Jahr 2000 ATS 851.300. Ursache dafir ist die
fixe Anstellung eines Hausmeisters im September 1999 zu 100 Prozent
und der Einsatz einer zusétzlichen Reinigungskraft ab Méarz 2000 auf
Stundenbasis.

Davor wurde mit dem Hausmeister des Landeskonservatoriums auf
Stundenbasis zusammengearbeitet. Die fixe Einstellung des Hausmeisters
wurde mit der starken Abnutzung des Hauses und der Notwendigkeit einer
qualifizierten Veranstaltungsbetreuung begriindet.
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Das Pfortnerhaus wurde auch fir Veranstaltungen ohne kulturellen Hinter-
grund genutzt. Dies widerspricht nach Ansicht des Landes-Rechnungs-
hofes den Nutzungsrichtlinien und erschwert die klare Positionierung des
Hauses.

Der Nachweis Uber die Veranstaltungen ist nicht eindeutig gegeben, auch
die Nutzung durch die Stadt Feldkirch und das Landeskonservatorium
werden nicht zahlenméldig erfasst.

Kritisch betrachtet der Landes-Rechnungshof die Vermietung an Ver-
anstalter ohne kulturellen Hintergrund, denen zusétzlich noch die erméliig-
ten Mietpreise verrechnet werden. Beispiele dafir sind Veranstaltungen
wie Welhnachtsfeiern und Birgerinformationen der Stadt Feldkirch sowie
Schulungen der Volkszahlorgane durch das Amt der Stadt Feldkirch.
Durch die Vereinbarung mit der Stadt Feldkirch ist der Einfluss der
KUGES auf die Nutzung des Pfortnerhauses relativ gering.

Durch eine zweckfremde Nutzung besteht allerdings die Moglichkeit, eine
bessere Audlastung und dadurch hoéhere Eigenertrége zu erwirtschaften,
um die Fixkosten der Verwatung zu decken. Dies hat die Geschéfts-
fuhrung zeitgerecht erkannt und die Preise fur sogenannte , Kommerzver-
anstaltungen” angehoben. Diese sind aber im Vergleich zu anderen
Veranstaltungsstatten mit ATS 4.000 bzw ATS 6.000 immer noch relativ
gering und nicht kostendeckend.

Mit der verfolgten Preispolitik ist ein kostendeckender Betrieb des
Pfértnerhauses nicht moglich und wird auch nicht angestrebt. Die Uber-
nahme des Betriebsabganges durch das Land Vorarlberg ist somit eine
indirekte Subvention der Kulturveranstalter.

Die Bestandvertrdge zur Vermietung des Pfortnerhauses wurden
sukzessive verbessert. Aus Sicht des Landes Rechnungshofes wéren noch
Bestimmungen fur die Hinterlegung einer Kaution, fur die klare Uber-
wélzung des Reinigungsaufwandes auf die Veranstalter und Regelungen
Uber den Rucktritt vom Vertrag ergénzungsbedurftig. Weiters sollte die
Vertretung der Stadt Feldkirch fir die KUGES in den Bestandvertragen
zum Ausdruck kommen.

Die Bestimmung der notwerdigen Haftpflichtversicherung des Veran
stalters findet zu wenig Beachtung, Nachweise werden nur in den
seltensten Féllen eingefordert und vorgelegt. Diesbeziigliche Nachlassig-
keiten konnen aber zu vermeidbaren Problemen im Schadensfall fihren.

Der Landes-Rechnungshof erachtet die Einstellung eines Hausmeisters und
die Verpflichtung einer Teilzeitreinigungskraft bei der bestehenden Aus-
lastung als nicht gerechtfertigt. Sowohl die Funktion des Hausmeisters, als
auch die Reinigung konnten — auf Grund der raumlichen N&he zum
Landeskonservatorium — vom Landeskonservatorium mitbetreut werden.
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Da die Vermietung Uberwiegend durch die Stadt Feldkirch erfolgt, waren
auch Synergien mit den Hausmeister- und Reinigungsfunktionen for
Veranstaltungsrdume der Stadt Feldkirch zu prifen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Einhaltung der kulturpolitischen
Nutzung starker zu Uberwachen oder — falls dies als zweckmaliiger erachtet
wird — das Veranstaltungsmanagement durch die KUGES selbst durchzu-
fuhren.

Weiters empfiehlt der Landes Rechnungshof, die Auslastung zu steigern,
um damit den Anteil der Eigenfinanzierung zu erh6hen und gleichzeitig
die Personakosten deutlich zu senken.

Der LandesRechungshof empfiehlt zudem die Uberarbeitung der
Nutzungsrichtlinien. Die Nutzungsbeschrankungen sollten Uberarbeitet, die
Vertragsschablonen um die noch fehlenden Vertragsinhalte erganzt und die
Formalfehler in Bezug auf die Vertretung der KUGES durch die Stadt
Feldkirch bereinigt werden.

6.2. Stiftung Kloster Viktorberg

Zur Umsetzung der kulturpolitischen Ziele und zur Wahrnehmung
der Managementfunktion soll die Zusammenarbeit zwischen der
Stiftung und der KUGES verstéarkt werden. Die Ausiibung der
Geschéaftsfunktion in Personalunion bedarf allerdings einer ein-
gehenden Prufung.

Die Stiftung Kloster Viktorsberg wurde 1984 vom Land Vorarlberg, der
Diozese Feldkirch, der Stadt Feldkirch und zehn Gemeinden ggrindet
und verfolgt den Zweck, das Gebaude des ehemaligen Klosters mit
Ausnahme der Kirche nach denkmalpflegerischen Gesichtspunkten zu
restaurieren und zu erhalten sowie dort kulturelle Tétigkeiten zu entfalten.

Die Verwatung der Stiftung Kloster Viktorberg wurde bereits bei
Grindung der KUGES im Jahre 1997 in Betracht gezogen. Mit Uber-
nahme der Geschéftsfiihrung der Stiftung durch den bisherigen Geschéfts-
fuhrer der KUGES am 01.02.2001 wurde ein erster Schritt in diese
Richtung gesetzt.

Gestaltungsmiglichkeiten fur die rechtliche Verbindung der Stiftung - die
eine eigene Rechtspersonlichkeit besitzt - mit der KUGES wurden bereits
erwogen. Derzeit werden drei Varianten gepruft. Die erste Variante sieht
vor, dass die Stiftung eine von der KUGES vdllig getrennte Rechts-
personlichkeit bleibt und nur durch den gleichen Geschéftsfuhrer
verbunden ist. In der zweiten Variante konnten die Stiftung und die
KUGES einen Betreibervertrag zur Koordination ihrer Tétigkeiten
abschlief3en. Als dritte Variante wird die Auflésung der Stiftung und die
Ubernahme der Aktivitaten durch die KUGES vorgeschlagen.
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Zum Zeitpunkt der Uberpriifung durch den Landes-Rechnungshof lag noch
keine Entscheidung vor.

Der Geschéftsfuhrer der KUGES hat in der 24. Aufsichtsrats-Sitzung am
05.03.2001 die Ubernahme der Verantwortung fur das risikobehaftete
Engagement der Stiftung Viktorsberg abgelehnt.

Die Stiftung Kloster Viktorsberg wurde vom Landes-Rechnungshof nicht
gepruft, da diese derzeit nicht zum Geschéftbereich der KUGES zahlt. Die
Wahrnehmung der Geschéftsfihrung der KUGES und der Stiftung in
Personalunion erscheint zweckmaldig, bedarf aber einer eingehenderen
Betrachtung.

Derzeit liegen weder Schétzungen Uber das Ausmald der erforderlichen
Geschéftsfihrungskapazitét, noch eine Bewertung der bestehenden
Geschéftsrisiken vor. Offen ist auch, ob der Geschéaftsfuhrer kinftig neben
den kaufmannischen Funktionen auch fir das Veranstaltungsmanagement
verantwortlich sein soll und welche Ressourcen dafir zur Verfigung
stehen.

Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes sollte die Ausweitung der
Geschéftsfuhrungsfunktion auf die Stiftung nicht zu Lasten der Geschéfts-
fuhrung der KUGES gehen. Da die Geschéftsfuhrungsfunktion sowohl in
der KUGES, as auch in der Stiftung eher zu verstarken ist, sollte die
Ausdehnung des Verantwortungsbereiches des kinftigen Geschéftsfuhrers
vom Aufsichtsrat der KUGES eingehend geprift werden.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die kinftigen Anforderungen an die
Geschéftsfuhrung der Stiftung Kloster Viktorsberg méglichst klar zu
definieren und zu quantifizieren. Der Aufsichtsrat der KUGES sollte die
Vor- und Nachteile einer Personalunion der Geschéftsfihrung sowie die
erforderlichen Rahmenbedingungen fir den Geschéftsfihrer nochmals
prifen.

7. Zentrale Dienste
7.1. Budget der Zentralen Dienste

Die Abgangsdeckung fiir die Zentralen Dienste wurde von 1998 auf
2000 nahezu verdreifacht und steigt auch im Jahr 2001 weiter an. Die
geplanten Einsparungen bel den Verwaltungskosten in den einzelnen
Einrichtungen konnten bisher nicht erzielt werden.

Waéhrend im Jahr 1998 noch eine Betriebsabgangsdeckung des Landes
Vorarlberg in Hohe von rund ATS 2,5 Mio notwendig war, erhohte sich
diese im Jahr 2000 bereits auf ATS 6,6 Mio. Die Ranung fir das Jahr
2001 geht von einer weiteren Erhdhung auf ATS 7,6 Mio aus. Die
Steigerungen sind vor allem im Ausbau des Personalstandes und in der
Anspruchnahme von Fremdleistungen fir Wirtschaftsdienste begriindet.
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Die Zentralen Dienste werden als KUGES ieS getrennt in der Bilanz
dargestellt. Die Ergebnisrechnung zeigt, dass die Eigenertrége und der
Zuschuss des Landes weitgehend ausreichten, um die jahrlich anfallenden
Aufwendungen zu decken. Im Jahr 1998 gab es eine Unterdeckung, ab
dem Jahr 1999 wurden Uberschiisse erzielt. Diese betrugen fur das Jahr
1999 ATS 0,5 Mio und fir das Jahr 2000 1,5 Mio. Auch fur das Jahr 2001
ist ein Uberschuss geplant, der wie in den Vorjahren zur Abdeckung von
Abgangen einzelner Kultureinrichtungen der KUGES verwendet werden
kann.

Ubersicht Uiber finanziellen Eckwerte der Zentralen Dienste

In Tausend ATS

Finanzielle Eckwerte I'st 1998 I'st 1999 I'st 2000 Plan 2001
Eigenertrége 55 4 8 5
Zuschiisse des Landes 2.500 5.009 6.571 7.642
Ertrage gesamt 2.555 5.013 6.579 7.647
Personalaufwand 1.449 2.620 3.469 3.740
Fremdleistungen 832 1.150 934 1.120
Sonstiges inklusive Abschreibungen 352 720 688 2.755
Aufwendungen gesamt 2.633 4.490 5.091 7.615
Uber-/Unterdeckung - 78 523 1.488 32

Queélle: Jahresabschliisse und Quartal sberichte

Aufwanddage

Bewertung

Die Aufwendungen setzten sich vor allem aus Persona aufwendungen und
Aufwendungen fir bezogene Leistungen bzw Beratungsleitungen externer
Unternehmen zusammen. Die Sachaufwendungen nehmen hingegen einen
vergleichsweise geringen Anteil ein. Lediglich fur das Jahr 2001 ist im
Bereich des Sachaufwandes mit einer deutlichen Steigerung zu rechnen.
Dies ist auf die Anschaffung eines neuen EDV-Netzwerkes zuriickzu-
fuhren.

Die Personalkapazitét in den Zentralen Diensten wurde in den letzten
Jahren laufend erweitert, die Kosten fur die Verwaltung der KUGES
stiegen dadurch jdhrlich an. Trotz Personalaufstockungen konnten die
Fremdleistungen im Rechnungswesen nicht reduziert werden, obwohl dies
mit der Einstellung eines qualifizierten Buchhalters geplant war.

Auf Grund von Soll-1st-Abweichungen beim Personalaufwand konnten in

den Jahren 1999 und 2000 relativ hohe Uberschiisse erzielt werden. Die
geplante Besetzung einzelner Positionen ist teilweise nicht erfolgt.
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Der Landes-Rechnungshof empfiehlt die Budgetierung der Zentralen
Dienste auf eine redistische Basis zu stellen und Spielraume zu ver-
meiden.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof die Verwaltungsleistungen zu
bundeln und das Ausmal? der Fremdleistungen bel den Wirtschaftsdiensten
Zu reduzieren.

7.2. Wesentliche Funktionen

Kaufmannische Funktionen werden sowohl zentral als auch dezentral
erledigt, die technischen Funktionen ausschlie3lich dezentral. Ge-
plante Synergien konnten in den zentralen Funktionen bis dato nicht
realisert werden.

Zu den kaufmannischen Funktionen zahlen Personalwesen, Finanz- und
Rechnungswesen, Controlling, Einkauf und Beschaffung, Liegenschafts-
verwaltung sowie Informatik. Die technischen Funktionen konnen in
handwerkliche Funktionen wie Bihnenbauten und Instandhaltung unter-
teilt werden.

Das zentrale Personalwesen umfasst im Wesentlichen die Personalver-
waltung und die Durchfiihrung der dienstrechtlichen und sozial-
versicherungsrechtlichen Agenden fir KUB, VLM und Zentrale Dienste.
Das Theater fuhrt die Personalverwaltung und -rekrutierung weitgehend
eigenstandig durch. Bel der Personalrekrutierung agiert auch das KUB
weitgehend selbstandig.

Die Gehaltsverrechnung wird von den Zentralen Diensten und vom
Landestheater an zwel externe Wirtschaftsdienste vergeben. Zudem erfolgt
die Abrechnung der Landesbediensteten nach wie vor durch die Gehalts-
bemessungsstelle im Amt der Vorarlberger Landesregierung.

Die Aufgaben der Personaentwicklung wurden bisher kaum gezielt wahr-
genommen und konzentrierten sich im Wesentlichen auf die Erstellung
von Stellenbeschreibungen. Schulungen wurden nur punktuell durchge-
fuhrt. Dartber hinaus gehende Aktivitéten wie Mitarbeitergespréache sind
nicht institutionalisiert.

Das Rechnungswesen umfasst die kaufmannischen Agenden der Buch
haltung, Lohnverrechnung, Rechnungsprifung, Kostenrechnung, quartals-
weise Soll-Ist-Vergleiche und Koordination der Buchhaltung in den
Hausern.

Die Buchhaltung erfolgt auf dem Rechnungswesensystem der Vorarlberger
Landesregierung (VBK), das neben dem kameralistischen System auch
eine doppelte Buchfihrung vorsieht. Einige typische Instrumentarien der
Doppik wie Anlageverzeichnis und Umsatzsteuerverprobung sind noch
nicht generiert.
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Im Prifungszeitraum wurden die DebitorenKreditorenbuchfihrung und
die Kassenbuchfiihrung fur den Betrieb des KUB und des Landestheaters
dezentral von der jeweiligen Einrichtung Gbernommen. Die Buchhaltung
fur das VLM und das Pfértnerhaus, sowie die Einbuchung ausgewahlter
Buchungsfdle, die im Wesentlichen besonderer Benutzerberechtigungen
nach IKS-Anforderungen bedirfen, sowie Umsatzsteuermeldungen werden
zentral wahrgenommen.

Die Abwicklung der automatisierten Uberweisungsauftrage erfolgt durch
die Abteilung Landesbuchhaltung im Amt der Landesregierung.

Durch den mehrfachen Personalwechsel in der Buchhaltung kam es in der
Vergangenheit zu unterschiedlichen Verbuchungen der Geschéftsfalle auf
die Aufwandskonten. Dadurch sind Vergleiche einzelner Aufwands-
positionen der Einrichtungen, insbesondere fur die Jahre 1998 und 1999
wenig aussagekraftig. Durch Aufnahme eines qualifizierten Mitarbeiters
im Jahre 2000 ist das Problem weitgehend beseitigt.

Der Jahresabschluss wird zum Grofdeil durch die zentrale Verwaltung
erstellt. Der beauftragte Steuerberater finalisiert den Jahresabschluss und
erstellt den Jahresabschluss-Bericht, das Anlagenverzeichnis samt An-
lagenspiegel sowie den Anhang. Das Rechenwerk wird, mit Ausnahme
von groben Plausibilitdtskontrollen, vom Steuerberater nicht gepruift.

Eine Kostenrechnung existiert fir die KUGES as Ganzes und die
einzelnen Einrichtungen bisher nur in Ansdtzen. Das KUB verflgt zwar
Uber eine Kostenstellenrechnungen, in der die Primérkosten aufgeteilt sind,
die Sekundérkosten und die Kosten der eigenen Arbeitsleistung werden
aber nicht erfasst. Kalkulationen, die auch fur Entscheidungen Uber Eigen
oder Fremdleistung herangezogen werden kénnen, haben nur eine geringe
Aussagekraft.

Positiv anzumerken ist die Umstrukturierung der Buchhaltung und der
Aufbau der Kostenrechnung im Landestheater. Stundenaufzeichnungen
sind hier jedoch, analog zum KUB, noch nicht vorgesehen.

Das Projektcontrolling ist in den einzelnen Einrichtungen unterschiedlich
ausgepragt. So werden im KUB Projektplanungen fir Ausstellungen
mittels , Kostenschétzungsblattern“ durchgefihrt. Die Istkosten werden
entsprechend der Kostengliederung in der Planung detailliert aufgelistet
und ermdglichen somit entsprechende Soll-Ist-Vergleiche. Das Projekt-
controlling ist im Landestheater im Aufbau begriffen, fir das VLM noch
nicht vorhanden.

Welters ist anzumerken, dass weder Soll- noch Istkosten des Eigen

personals mangels Zeitaufzeichnungen, wie sie zB bel den Bregenzer
Festspielen tblich sind, berticksichtigt werden.
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Das Berichtswesen beschrankt sich auf quartalsweise Soll-1st-Vergleiche
der einzelnen Einrichtungen und dient der Information des Aufsichtsrates.
Die Berichterstattung ist in einzelnen Bereichen, wie Betriebskosten sehr
detailliert, andere Kostenpositionen wie Personal und sonstiger Sachauf-
wand werden hingegen in Pauschalsummen dargestellt. Das Reporting ist
gesamthaft wenig aussagekraftig.

Beschaffungsvorgange erfolgen sowohl durch die Zentralen Dienste as
auch dezentral in den Hausern. Obwohl einzelne Aspekte der Beschaffung
bereits geregelt wurden, ist die Praxis in den einzelnen Hausern unter-
schiedlich. Die Héauser agieren weitgehend selbstandig und nutzen die
bekannten Einkaufsquellen.

Zentrale Beschaffungen erfolgen bisher vor alem bei den Reinigungs-
diensten und im Versicherungswesen. Rahmenvertrage mit Druckereien,
Buroartikelhandlern und Serviceunternehmen sind kaum vorhanden, sollen
aber nach Auskunft der Geschéftsfiihrung kinftig forciert werden. Eine
Ausschreibung des Elektromaterials ist auf Grundlage der Jahresbedarfs-
schétzung in Vorbereitung.

In der KUGES wurden bisher noch keine Vergaben durchgefihrt, die unter
das Landesvergabegesetz fallen. Die Schwellenwerte wurden nicht
erreicht. Die Vorgehensweise hinsichtlich der Anwendung der Vergabe-
richtlinien des Landes wurde seitens des Geschéftsfihrersin einer internen
Anweisung zusammengefasst und an die einzelnen Hauserleiter weiterge-
leitet.

Bei Angeboten mit Anschaffungen von weniger als ATS 30.000 werden
grundsétzlich zwei bis drei Angebote eingeholt, tber ATS 30.000 kommt
es in der Regel zur Anwendung der Vergaberichtlinien. Fir Investitionen
werden in der Regel standardiserte Antrdge verwendet, welche der
Geschéftsfuhrung zur Genehmigung vorzulegen sind. Die Vergabericht-
linien im Bereich der ,KuUnstlerischen Leistungen® werden grof3zigig
ausgelegt. Relativ oft werden keine Ausschreibungen durchgefihrt, da
angeblich nur ein Bieter vorhanden ist.

Beispielsweise wurde in einem Haus ein Druckauftrag mit einem Auftrags-
volumen von rund ATS 0,4 Mio an ein bestimmtes Unternehmen in der
Schweiz mit der Begriindung vergeben, dass der Kunstler nur mit dieser
Druckerel zusammenarbeiten wolle. Vergleichsangebote wurden nicht
eingeholt. In einem anderen Fall wurde einer Graphikfirma ein Auftrag in
Hohe von ATS 0,2 Mio mit der Begrindung erteilt, dass diese Firma
»wegen ihrer besonderen Qualifikation sowohl was das Gestalterische als
auch das Inhatliche betrifft* gewéhlt wurde. Auch war eine genauere
K osteneinschéatzung zum Zeitpunkt der Offertstellung nicht moglich.
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Die Prifung des Wareneinganges sowie die sachliche als auch
rechnerische Rechnungsprifung sind im Bereich der Zentralen Dienste
nach Kriterien der Funktionstrennung organisiert. Der Beschaffungs-
prozess in den einzelnen Einrichtungen verstofit hingegen in gewissen
Bereichen gegen die internen Kontrollprinzipien. So kommt es zB im KUB
vor, dass von der Bedarfserkennung, Uber die Bestellung bis zur
Rechnungsprifung die Abwicklung nur bei einer Person liegt.

Durch den haufigen Personalwechsel wies das Rechnungswesen deutliche
Schwéchen auf, die erst mit der Einstellung eines qualifizierten Buch
halters im Jahr 2000 weitgehend bereinigt werden konnten. Die Frist zur
Erstellung des Jahresabschlusses bis zum Mai des Folgejahres konnte in
der Vergangenheit nicht eingehalten werden.

Positiv beurteilt der Landes Rechnungshof die Einflihrung der getrennten
Darstellung der einzelnen Einrichtungen im Jahresabschluss. Um die
Transparenz noch zu erhdhen, sollte die getrennte Darstellung auch auf die
V ermodgensgegenstande ausgedehnt werden.

Kostenrechnung und Controlling sind sowohl fir die KUGES a's Ganzes,
wie auch fur die Einrichtungen wenig aussagekréftig. Das Berichtswesen
an den Aufsichtsrat sollte deutlich verbessert werden.

Im Bereich der Beschaffung werden kaum Synergien genutzt und Rahmen
vertrdge erst sukzessive abgeschlossen. Weiters bestehen keine klaren
Kompetenzabgrenzungen zwischen zentralen und dezentralen Beschaf-
fungsaktivitaten. Die Einhaltung bestehender Organisationsrichtlinien wird
nicht kontrolliert.

In der Praxis werden die Richtlinien in den einzelnen Einrichtungen nicht
einheitlich angewendet. Auftragserteilungen und Investitionsantrdge
werden vom Geschéftsfuhrer in der Regel mit dem Vermerk ,Vorbe-
haltlich der Einhaltung der Vergaberichtlinien“ unterzeichnet, deren
tatsachliche Kontrolle konnte vom Landes-Rechnungshof aber nicht fest-
gestellt werden.

Kostenwirksame Synergien bei den Verwaltungseistungen der KUGES
wurden bisher nicht erzielt. Nach Ansicht des Landes Rechnungshofes
sind mit den Mehrgleisigkeiten bei den Zentralen Funktionen sowohl ein
suboptimaler Einsatz der personellen Ressourcen, als auch gesamthaft
Uberhohte K osten der Verwaltung verbunden.

Der LandesRechnungshof empfiehit, die kaufmannischen Funktionen
gesamthaft zu verbessern und die Abwicklung zu optimieren. In samt-
lichen Einrichtungen sollte das Controlling ausgebaut und das Berichts-
wesen aussagekraftiger gestaltet werden.

Seite 62



\m Landes-Rechnungshof Vorarlberg
-.,_,"““u-...______.-—F"

Empfehlung

Situation

Bewertung

Empfehlung

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof bel den Bestellungen die Ab-
wicklung zu zentralisieren und auf die Einhaltung der Vergaberichtlinien
und der Kontrollstandards zu achten. Eine abgestufte Kompetenzregelung
sollte erstellt und in einem Organisationshandbuch festgehalten werden.

7.3. InternesKontrollsystem

Das interne Kontrollsystem in den Zentralen Diensten ist relativ gut
ausgebaut. Die Funktionstrennung bei der Kassa ist bisher nicht
sichergestellt. Das Bewusstsein fur die Einhaltung interner Kontroll-
standards sollte gezielt erhoht wer den.

Die Zentralen Dienste nehmen vor alem die organisatorische Abwicklung
und Freigabe von Zahlungen, die Organisation des Rechnungswesens und
der Koordination von Personalagenden wahr.

Die Buchung und Freigabe von Rechnungen sowie die Anlage und
Anderung des jeweiligen Personenstammes erfolgt nach dem Vier-Augen
Prinzip.

Die Zahlungsanweisungen selbst werden von der Landesbuchhaltung im
Amt der Vorarlberger Landesregierung durchgefihrt. Die Autorisierungen
der regelmaRigen Uberweisungen und mogliche weitere Kontrollschritte
liegen somit im Verantwortungsbereich der Landesregierung.

Schriftliche Richtlinien Uber den Zahlungsverkehr wurden konzipiert,
jedoch noch nicht in Kraft gesetzt.

Vorhandene Kassenbewegungen beschranken sich auf zirka zehn
Bewegungen pro Monat und umfassen neben Spesenabrechnungen
gelegentlich auch die zentrale Auszahlung von V orschiissen.

Das Interne Kontrollsystem ist in der zentralen Verwaltung relativ gut
ausgebaut. Ene Schwachstelle besteht nur bel der Kassa. Auszahlung und
Buchung sind bei Kassabewegungen zwar formal getrennt, defacto
erfolgen beide Tétigkeiten jedoch durch dieselbe Person.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die Sensibilitét der Mitarbeiter fir

die Einhaltung der internen Kontrollen durch gezielte Schulungsmal3-
nahmen zu erhohen.
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8. Stellungnahme des Geschéftsfuhrers

Die Empfehlungen des Landes-Rechnungshofes stellen unserer Auffassung
nach sinnvolle Malnahmen zur Verbesserung der derzeit in mehreren
Betrieben der Gesellschaft gegebenen unbefriedigenden Situation dar. Mit

Ubernahme der Interimsgeschaftsfiinrung wurden bereits Vorkehrungen
zur Umsetzung der wichtigsten Empfehlungen getroffen.

Bregenz, im November 2001
Der Direktor

Dr Herbert Schmal hardt
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