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Vorlage an den Landtag und die Landesregierung

Der Landes-Rechnungshof hat gemdald Artikel 70 der Landesverfassung
dem Landtag und der Landesregierung Uber seine Tétigkeit und die
Ergebnisse seiner Prifungen zu berichten.

Gemal3 8§ 5 des Gesetzes Uber den Landes-Rechnungshof in der geltenden
Fassung hat der LandesRechnungshof nach einer durchgefihrten
Gebarungsprufung unverziglich einen Bericht vorzulegen.

Darstellung der Prifungser gebnisse

Der Landes-Rechnungshof gibt in diesem Bericht dem Landtag und der
L andesregierung einen detaillierten Uberblick tber die Gebarungspriifung
bei der Abteilung Landwirtschaft (Va) im Amt der Vorarlberger Landes
regierung, bel der Agrarbezirksbehdrde Bregenz sowie bei der Landwirt-
schaftskammer Vorarlberg.

Er konzentriert sich dabel auf die aus seiner Sicht bedeutsam
erscheinenden Sachverhaltsdarstellungen, die Bewertung von Stérken,
Schwéchen und Risiken sowie die daran ankniipfenden Empfehlungen.

Berichte Uber die Priifungen durch den Landes-Rechnungshof erscheinen
auf den ersten Blick eher nur Defizite aufzuzeigen. Dies bedeutet aber
nicht, dass die Arbeit der gepriften Stellen generell mangelhaft ist, selbst
wenn die Darstellung von Stérken aus deren Sicht zu kurz kommt. Viel-
mehr soll das oft schon vorhandene Bewusstsein Uber Verbesserungs-
potentidle und die Umsetzung der gegebenen Empfehlungen dazu
beitragen, das anerkannt hohe Leistungsniveau nach den Grundsétzen der
Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweckméfdigkeit noch zu verbessern.

Bel dem Zahlenwerk wurden gegebenenfalls kaufmannische Auf- und
Abrundungen vorgenommen.

Der Bericht wurde in der Umstellungsphase zum Euro erstellt. Um die
Nachvollziehbarkeit von bestehenden Daten zu gewéhrleisten, sind
Betrdge sowohl in ATS as auch in € dargestellt. Dadurch kdnnen sich
geringfugige Rundungsdifferenzen ergeben.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten
grundsétzlich fir Manner und Frauen.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Agrarforderpolitik des Landes Vorarlberg ist seit dem Beitritt
Osterreichs zur Europaischen Union in ein europaweites Umfeld
eingebettet und von diesem malf3geblich geprégt.

Die Forderlandschaft der Vorarlberger Land- und Forstwirtschaft ist
Uberwiegend durch kofinanzierte Mal3nahmen bestimmt. Der Gestaltungs-
gpielraum fir eigene Landesfordermaldnahmen ist durch verbindliche
EU-Vorgaben beschrankt, wird aber durch zahireiche Landesftrdermal3-
nahmen ausgeschopft.

Im Jahr 2001 gab es insgesamt 20 eigene Landesmal3nahmen, die die
kofinanzierten Forderprogramme mit Finanzmitteln des Bundes, des
Landes und/oder der EU flankierten. Weiters gab es Dotierungen fur drei
Fonds.

Bisher wurden keine systematischen Zielevaluierungen im Bereich der
Landesmal3nahmen durchgefihrt. Konkrete Aussagen Uber Wirksamkeit
und Zielerreichungsgrade sind nur  eingeschrankt  maoglich.  Zur
Evaluierung des Landesagrarférdersystems ist daher die Implementierung
eines umfassenden Forderinformationssystenms eine wesentliche Voraus-
setzung. Dafur sollten samtliche verflgbare Datenbesténde in Bezug auf
die Fordertétigkeit im Agrarbereich zusammengef Uihrt werden.

Die Multifunktionalitéat der Aufgaben der Landwirtschaft spiegelt sich
in der Vidzahl von Fordermalinahmen wieder, das System ist
komplex. Im Bereich der Landesmaldnahmen wird ein Grofiteil der
Fordermittel — rund 85 Prozent — Uber drei MalRnahmen abgewickelt.
Die restlichen 15 Prozent verteilen sich auf 17 weitere Landes
maldnahmen. Das Gesamtfordervolumen in den Jahren 1997 bis 2000
blieb flir die Vorarlberger Landwirtschaft relativ konstant.

Die drei grofiten Mal3nahmengruppen in den Jahren 1997 bis 2002 mit
einem Anteil von 64,3 bis 75,2 Prozent an den Agrarférderausgaben des
Landes sind die Agrarumweltmal3nahmen, die Investitionsmal3nahmen und
die Ausgleichszulage fur benachteiligte Gebiete.

15 Landesmal3nahmen mit jeweils weniger as 1,5 Prozent der Gesamt-
forderausgaben fur Landesmal3nahmen stellen hohe Anforderungen an das
Abwicklungssystem. Das Fordersystem im Bereich der Landesmal3nahmen
ware auf Vereinfachungsmoglichkeiten insbesondere im Hinblick auf
Abwicklungseinsparungen zu tberprufen.

Das gesamte Agrarfordervolumen fur Vorarlberg belief sich im Jahr 2000
auf € 55,36 Mio (ATS 761,8 Mio). Der Landesanteil davon betrug € 27,1
Mio (ATS 3729 Mio). Fur eigene Landesmal3nahmen und Fonds-
dotierungen wurden Landesmittel in der Hohe von € 12,76 Mio (ATS
175,6 Mio) aufgewendet.
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Das Land leistet zudem bel einzelnen kofinanzierten Mal3nahmen einen
hoheren Anteil, as bel kofinanzierten Mal3nahmen vorgeschrieben. Eine
Aussage Uber die Hohe dieser sogenannten Top-ups kann auf Grund der
Buchungspraxis nicht getroffen werden.

Im Sinne der Budgettransparenz und -wahrheit wéare zukinftig eine
Trennung von verpflichtendem Landesanteill bel kofinanzierten Mal3-
nahmen und den sogenannten Top-ups im kaufmannischen Recherwerk
vorzunehmen.

Die Abwicklung in der Landwirtschaftsforderung teilt sich auf die
Abteilung Landwirtschaft (Va) im Amt der Vorarlberger Landes
regierung, die Agrarbezirksbehtrde Bregenz, die Landwirtschafts-
kammer Vorarlberg sowie die Agrarmarkt Austria auf. Im Bereich
der Landesmal3nahmen bestehen in den Organisationseinheiten
Unterschiede in der Ausgestaltung der Internen Kontrollsysteme.

Die Auftellung der Aufgaben auf diese Institutionen ist im Wesentlichen
thematisch bedingt und historisch gewachsen. Erste Organisations-
anderungen zur Vermeidung von Doppelgleisigkeiten zwischen Agrar-
bezirksbehorde Bregenz und der Landwirtschaftskammer Vorarlberg
wurden bei den Investitionsforderungen durch Einrichtung eines
Planungspools in Angriff genommen. In einem weiteren Schritt sollte
gepruft werden, ob der Planungspool aufgeldst und die Planungsagenden
in einer einzigen Organisationseinheit geblndelt werden kénnen.

Wahrend im Amt der Vorarlberger Landesregierung ein IT-unterstitzter
Prozess mit definierten und zwingend durchzufiihrenden Kontrollen zur
Anwendung kommt, fehlt in der Landwirtschaftskammer Vorarlberg diese
Systemunterstitzung. Der IKS-Standard in der Landwirtschaftskammer
Vorarlberg sollte dem des Amtes der Vorarlberger Landesregierung ange-
glichen werden.

Das Land nutzt bel vielen Fordermal3nahmen bestehende Kontroll-
mechanismen der EU oder des Bundes. Das dartiber hinausgehende
inhérente Kontrollrisiko ist im Verhdtnis zum gesamten Landesforder-
volumen gering. Dennoch sollte ein systemunterstiitztes Kontroll system
auch fur die restlichen Landesmal3nahmen angedacht werden.

Fur die Leistungsbeziehung zwischen dem Land und der Landwirt-
schaftskammer Vorarlberg fehlte bisher eine umfassende Regelung,
die Uber die Grundsatzbestimmungen des Landwirtschaftskammer-
gesetzes hinausgeht. Die Verwendung der Landeszuschiisse fur den
Per sonalaufwand war nicht ausreichend transparent. Ein Vertrag mit
der Landwirtschaftskammer Vorarlberg wurde im Zuge der Prifung
erstellt.
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Mangels konkreter Regelung der Leistungs- und Kontrollbeziehung
zwischen dem Land und der Landwirtschaftskammer Vorarlberg war
bisher keine ausreichende Transparenz, fur welche Leistungen der
Landeszuschuss innerhalb der Landwirtschaftskammer Vorarlberg ver-
wendet wird, gegeben. Die Kontrolle der Landwirtschaftskammer
Vorarlberg durch das Land sollte vermehrt systematisiert und
dokumentiert werden.

Durch den Vertrag wird die Leistungsbeziehung jahrlich neu vereinbart
und die Verpflichtung zur EinfUhrung einer Kostenrechnung und zur
Implementierung eines aussagekréftigen Controlling-Systems in  der
Landwirtschaftskammer Vorarlberg sichergestellt.
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PrUfungsgegenstand und —ablauf

Der Landes-Rechnungshof prufte von Oktober 2001 bis Februar 2002 die
Agrarforderungen des Landes Vorarlberg. Der Prifungsumfang umfasste
die Forderungen der Landwirtschaft im engeren Sinn. Die Landesférder-
ausgaben fur den landwirtschaftlichen Wasserbau, fur die Forstwirtschaft
sowie fur die Jagd und Fischerei waren nicht Prifungsgegenstand.

Die Prufungsschwerpunkte lagen in der Analyse des Agrarfordersystems,
der Organisation der FoOrderverwaltung, dem Vergleich der IKS
Standards und Kontrollsysteme sowie in der Prifung der Ausgestaltung
der Schnittstelle zur Landwirtschaftskammer Vorarlberg. Im Hinblick auf
den faktischen Gestaltungsspielraum des Landes legte der Landes
Rechnungshof den Prifungsfokus vor alem auf den Bereich der
Landesmalinahmen. Um diesbeziigliche Aussagen Uber Fordervolumina,
Abwicklungsstrukturen und Forderrisiken im europdischen Umfeld
treffen zu konnen, waren umfangreiche Analysen, Zuordnungen und
Berechnungen durch den Landes-Rechnungshof notwendig.

Gepriifte Stellen waren die Abteilung Landwirtschaft (Va) im Amt der
Vorarlberger Landesregierung, die Agrarbezirksbehdrde Bregenz sowie
die Landwirtschaftskammer Vorarlberg.

Die Prifungsergebnisse wurden den gepriiften Stellen gemaR § 3 des
Gesetzes Uber den Landes-Rechnungshof am 2. Mai 2002 zur Kenntnis
gebracht. Das Amt der Vorarlberger Landesregierung und die Land-
wirtschaftskammer Vorarlberg gaben am 24. Ma 2002 eine gemeinsame
Stellungnahme ab, die vom Landes Rechnungshof in den Prufbericht
eingearbeitet wurde.
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Allgemeines

EU-Grundlagen

Begriffsdefinition

1. Grundlagen der Agrarforderpolitik

Im Allgemeinen werden unter Forderungen Ausgaben der offentlichen
Hand fir zins- oder amortisationsbegiinstigte Gelddarlehen, Annuitéter,
Zinsen und Kreditkostenzuschiisse sowie sonstige Geldzuwendungen
verstanden. Empfanger konnen nattrliche oder juristische Personen sein.
Forderungen kdnnen fir erbrachte oder beabsichtigte L eistungen gewahrt
werden, an denen ein erhebliches 6ffentliches Interesse besteht.

In Betracht kommen dabei unmittelbare Zahlungen an den Leistungs-
erbringer — sogenannte direkte FOrderungen — oder Ersparnisse aus
kostenlos getragenen Leistungen, sogenannte indirekte Forderungen.
Bedingung fur die Gewahrung von Forderungen ist die Verpflichtung zur
widmungsgeméa3en Verwendung der Fordergelder bzw ein férderungs-
gerechtes Verhalten.

Der Gemeinschaftsrahmen der Europédischen Union fir staatliche Be-
hilfen im Agrarsektor enthdt ebenfalls algemeine Grundsétze. Alle
Beihilfen missen Anreizelemente enthalten oder den Beglnstigten zu
einer Gegenleistung verpflichten. Einseitige staatliche Beihilfemal3-
nahmen, die lediglich dazu bestimmt sind, die finanzielle Lage der
Erzeuger zu verbessern und nicht in irgendeiner Weise zur Entwicklung
des Sektors beitragen sowie Beihilfen, die alleine auf der Grundlage des
Preises, der Menge, der Produktionseinheit oder der Betriebsmittel einheit
gewdhrt werden, sind mit dem Gemeinsamen Markt nicht vereinbar.
Diese Behilfen gefahrden die Mechanismen der gemeinsamen Markt-
organisation.

Deshalb enthalten Beihilfen, die rickwirkend fur Tatigkeiten gewahrt
werden, nicht das erforderliche Anreizelement und sind daher as
Betriebsbelhilfen zu betrachten, die lediglich die finanzielle Lage des
Beglnstigten verbessern sollen. Als Ausrehme dazu gelten Beihilfe-
regelungen, die als Ausgleich konzipiert wurden.

Die Forderung der Land- und Forstwirtschaft in Vorarlberg erfolgt im
Rahmen der Privatwirtschaftsverwaltung des Landes.

Um die Unterschiedlichkeit der verschiedenen Forderungen im Agrar-
bereich hinsichtlich der Finanzierung, der Einflussmoglichkeiten des
Landes, der Kontrollrisken und Zielsetzungen darstellen zu kdnnen,
nahm der Landes-Rechnungshof eine Einteilung der Fordermal3nahmen
in drei Gruppen vor:

K ofinanzierte M altnahmen

Top-ups
Landesmalinahmen
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Begriffsdefinition

Situation

Gemeinsame
Agrarpolitik

Reform der
Gemeinsamen
Agrarpolitik 1992

Unter dem Begriff der kofinanzierten Mal3nahmen fasste der Landes
Rechnungshof all jene Fordermal3nahmen zusammen, die durch Mittel
der Europdischen Union und/oder des Bundes sowie des Landes
Vorarlberg finanziert werden.

Als Top-ups werden Zahlungen des Landes verstanden, die Uber den
Pflichtfinanzierungsanteil bei kofinanzierten Mal3nahmen hinausgehen.

Landesmalinahmen sind Forderungen, die ausschliefdlich durch Landes
mittel finanziert werden, auch wenn sie auf Basis von Bundesrichtlinien
gewdhrt werden.

1.1. Gemensame Agrarforderpolitik

Die Agrarforderpolitik der Europaischen Union konzentriert sich
seit der Agenda 2000 verstarkt auf die Forderung und Entwicklung
des landlichen Raums. Fur Osterreich und Vorarlberg von
Bedeutung ist dabei die Umsetzung dieser Ziele in Form eines
Osterreichischen Forder programms.

Bereits im Jahr 1962 fihrten die Mitgliedstaaten der Europdischen
Gemeinschaft Mechanismen fur die sogenannte ,,Gemeinsame Agrar-
politik® (GAP) ein. Die Grundsétze der GAP waren mehrfach Gegen
stand von Reformen. Die bedeutendsten Anderungen fanden in den
Neunzigerjahren statt. Besonders hervorzuheben sind die Reformen des
Jahres 1992 sowie des Jahres 1999 im Rahmen der Agenda 2000.

Die Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik werden in Art 33 des Vertrages
zur Grundung der Européischen Gemeinschaft (EGV) definiert und sind
als EU-Primarrecht fur ale Mitgliedstaaten verbindlich. In der GAP geht
es den Mitgliedstaaten um die Steigerung der Produktivitét der Land-
wirtschaft durch Férderung des technischen Fortschrittes und durch best-
moglichen Einsatz der Produktionsfaktoren, insbesondere der Arbeits
krafte. Weiters werden die Gewahrleistung einer angemessenen Lebens-
haltung fur die landwirtschaftliche Bevdlkerung, die Stabilisierung der
Mérkte, die Sicherstellung der Versorgung und die Gewahrleistung einer
Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen als Ziele definiert.

Die GAP ist ein wesentliches Aufgabengebiet der EU. Die Agrar-
ausgaben der EU beliefen sich im Jahr 2000 auf rund 47 Prozent des
gesamten Haushaltsvolumens.

Die Reform der GAP im Jahr 1992 flhrte zu einer wesentlichen
Anderung des bis dahin geltenden Systems zur Unterstiitzung der
Landwirtschaft. Das System der Einkommensstitzung Uber Garantie-
preise wurde zur Begrenzung des Angebotes durch ein System direkter
Einkommensbeihilfen ersetzt. Die Umsetzung dieses Vorhabens erfolgte
etappenwei se nach verschiedenen Sektoren der Landwirtschaft.
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Agenda 2000

Verordnung Uber die
Entwicklung des
landlichen Raums

Osterreichisches
Programm fir die
Entwicklung des
Landlichen Raums

Mit der Agenda 2000 wurde die GAP neuerlich weiterentwickelt. Ziel
dieser Weiterentwicklung ist insbesondere die Schaffung von kohérenten
und nachhaltigen Rahmenbedingungen fir die Zukunft der landlichen
Gebiete Europas. Im Vordergrund steht dabei die Sicherstellung der
Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Landwirtschaft durch Preis
senkungen, um eine starkere Beteiligung an der Entwicklung des
Weltmarktes zu gewdhrleisten. Durch verstérkte direkte Beihilfen sollen
Einkommenseinbuf3en der Erzeuger vermieden werden.

Die Mitgliedsstaaten erkennen auf3erdem ausdricklich an, dass die
Landwirtschaft neben der klassischen Produktion von Nahrungsmitteln
eine Reithe weiterer Aufgaben erflllt. Dazu zéhlen insbesondere die
Erhatung der Umwelt, der traditionellen Landwirtschaften und des
landlichen Kulturerbes,

Wesentliches Ergebnis des Reformprozesses der Agenda 2000 ist die
Verordnung (EG) Nr 1257/1999 des Rates Uber die Forderung der
Entwicklung des landlichen Raums. Diese ersetzt einzelne bis dahin
gultige Instrumente der Gemeinschaft oder der Mitgliedstaaten zur
Beihilfengewahrung.

In dieser Verordnung wird der Rahmen fir die gemeinschaftliche
Forderung einer nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raums fest-
gelegt und ein Mal3nahmenkatalog definiert. Aus diesem konnen die
einzelnen Mitgliedstaaten entsprechend dem besonderen Bedarf und den
Prioritdten ihrer landlichen Gebiete Malnahmen fur ihre jeweiligen
Programme auswahlen.

Osterreich hat im Rahmen dieser Verordnung ein Programmplanungs-
dokument mit der Bezeichnung ,Osterreichisches Programm fir die
Entwicklung des Landlichen Raums* unter Mitwirkung der Bundeslénder
erarbeitet. Dieses gilt fur die EU-Planungsperiode der Jahre 2000 bis
2006. Vorarbeiten dazu wurden von einem bundeslander Ubergreifenden
Arbeitskreis zur Festlegung der , Agrar-Zukunft-Osterreich” geleistet.

Die wesentlichen Fordermalinahmen des Osterreichischen Programms
fur die Entwicklung des Landlichen Raums sind:

Agrarumweltmal3nahmen

Ausgleichszulage fir benachteiligte Gebiete

Forderung der Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten
Einzel betriebliche Investitionsférderung und Niederlassungspramie
fUr Junglandwirte

Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse

Berufshildung
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Osterreichisches
Programm fir die
Entwicklung des
Landlichen Raums

Situation

Ziele

Zu den Hauptschwerpunkten dieses Programms zéhlen die Forderung
von benachteiligten Gebieten sowie einer umweltgerechten und
extensiven Landwirtschaft. Weiters umfasst das Programm eine Vielfalt
von Fordermal3nahmen, die auf die Substanzsicherung und Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit der dsterreichischen Land- und Forstwirtschaft
und der landlichen Gebiete abzielen.

Forderungswirdig sind dabei nicht nur landwirtschaftliche Tatigkeiten
alleine, sondern auch deren Ergénzung durch aufRerlandwirtschaftliche
Aktivitéten.

Die Finanzierung der Fordermalnahmen des Osterreichischen
Programms fur die Landliche Entwicklung erfolgt in der Regel im
Verhdtnis 50:30:20 aus Mitteln der EU, des Bundes und des Landes.

1.2. Agrarforderpolitik des Landes Vorarlberg

Die Agrarforderpolitik des Landes Vorarlberg ist seit dem Beitritt
Osterreichs zur Europdischen Union in ein europaweites Umfeld
eingebettet und von diesem mal3geblich gepragt. Der Gestaltungs-
spielraum fur eigene Landesférderungen ist beschrankt, wird aber
durch zahlreiche LandesfordermafRnahmen wahrgenommen. Die
Evaluierung des Agrarfordersystems des Landes sollte zuklnftig
forciert werden.

Der Gestaltungsspielraum fir das Land Vorarlberg in Bezug auf die
Agrarforderpolitik ist durch die Rahmenbedingungen des EU-Rechts
gekennzeichnet. Fordermal3nahmen des Landes, die gemal3 Art 87 EGV
wettbewerbsrelevant sind, mussen seit dem EU-Beitritt bei der
Européischen Kommission notifiziert und genehmigt werden.

Seit dem EU-Baitritt wurden neun neue Landesprogramme bei der EU-
Kommission notifiziert und genehmigt.

Die Ziele der Agrarforderpolitik des Landes Vorarlberg sind grundlegend
im Landwirtschaftsférderungsgesetz  (LWFG) aus dem Jahre 1974
verankert. Mit diesem Gesetz verpflichtet sich das Land Vorarlberg als
Tréger von Privatrechten die Land- und Forstwirtschaft zu férdern.
Durch das Gesetz sollen die Agrarforderungen des Landes auf eine
einheitliche Grundlage gestellt werden und — wie den Gesetzes
materialien zu entnehmen ist — ,, zukinftig konzeptiv* erfolgen.

Im Sinne dieses Gesetzes sind Forderungen zu gewdhren, damit die

Land- und Forstwirtschaft ihre Aufgaben zum Wohle der Allgemeinheit
erfullen kann.
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Ziele Als Aufgaben der Landwirtschaft werden insbesondere

die Erzeugung gesunder pflanzlicher und tierischer Lebensmittel unter
Bedachtnahme auf die Versorgung der Bevolkerung im Kriegs- und
Krisenfall,

die Erhaltung bodensténdiger L ebensformen,

die Erhaltung der Besiedlung im Berggebiet,

die Erhaltung und Pflege von Wiesen, Feldern und Weiden sowie

der Schutz vor Elementarereignissen und schadigenden Umwelt-
einfltssen

genannt.

Das LWFG wurde seit dem EU-Beitritt Osterreichs inhaltlich in Bezug
auf die Zielsetzungen nicht novelliert.

Die zentralen Ziele der Agrarforderpolitik des Landes liegen vor dlem in
der Aufrechterhaltung der flachendeckenden Bewirtschaftung, der
Einkommenssicherung der Landwirte mit der Arbeitsplatzsicherung und
der Sicherstellung bzw Steigerung der Qualitét von landlichen Produkten.

Im Jahre 1994 wurde — anldsslich des bevorstehenden EU-Beitritts
Osterreichs — von einer durch die Landesregierung eingesetzten
Expertenarbeitsgruppe ein Konzept fur ein Aktionsprogramm ausge-
arbeitet. Dieses sollte den ,,Vorarlberger Weg zur Existenzsicherung der
bauerlichen Landwirtschaft in Vorarlberg” im eurpoaweiten Kontext
aufzeigen und sicherstellen. Das Land Vorarlberg bekannte sich dazu, die
Einkommensverluste der Landwirtschaft durch den EU-Beitritt mit
jahrlichen Gesamtférdermitteln in der Hohe von € 51,67 Mio (ATS 711
Mio) auszugleichen.

In diesem Konzept wurden neben den klassischen Aufgaben der
Vorarlberger Landwirtschaft vor alem auch die Rahmenbedingungen
und zusdtzlichen Aufgaben, die der gesamten Bevilkerung zugute
kommen, aufgezeigt. Stérker in den Vordergrund riickt dabei

der Bauer as Unternehmer und Produzent

der Bauer as Landschaftsgestalter mit einer wichtigen Funktion fir
den Tourismus und

die Landwirtschaft als Tréager des landlichen Raums mit dem Fokus
auf die bauerliche Familie und ihre soziale Funktion.

Aus Sicht der politisch Verantwortlichen wurde hervorgehoben, dass die
bauerlichen Familien im landlichen Raum nur dann zu halten sein
werden, wenn ein angemessenes Einkommen und ein annehmbares Um
feld sichergestellt werden.
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Zide

Forderungssystem

Planung

Dazu sollten samtliche von der Europédischen Union angebotenen
Maoglichkeiten ausgeschopft und mit neuen in der Europdischen Union
noch nicht vorgesehenen Mal3nahmen die regionalen Spielrdaume
entsprechend den Vorarlberger Bediirfnissen gestaltet werden.

Die Auswirkungen des EU-Beitritts sollten bis zum Jahresbeginn 1997
Uberprift werden, um erganzende Anpassungen des Konzeptes zu
ermdglichen. Das Konzept wurde in dieser Form nicht fortgeschrieben.
Seither wurde kein Gesamtforderkonzept fr Vorarlberg mehr entwickelt.
Das Land Vorarlberg wirkte allerdings im Rahmen von Gsterreichweiten
Arbeitsprogrammen mit und erstellte Unterprogramme zu EU-FOrder-
programmen.

Besonders hervorzuheben ist, dass der EU-Beitritt im Jahr 1995 eine
grundlegende Anderung des Fordersystems auch in Vorarlberg zur Folge
hatte. Bis dahin bestanden die Forderungen — wie in Osterreich tblich —
vor alem as Preisstitzungen und Abnahmegarantien fur landwirt-
schaftliche Produkte.

Fir derartige Forderungen wurden in den Beitrittsverhandlungen Uber-
gangsfristen und degressive Zahlungen vereinbart. Bis zum Jahr 2000
wurden daher zB die Aufzuchtpramie fir Rinder, der Bergkasetauglich
keitszuschlag fur Milch und der Marketing-, Transport- und Struktur-
kostenzuschuss fur Milch als Landesmal3nahmen eingestel lt.

Durch neue Mal3nahmen ab dem Jahr 1997 wurde versucht, den Wegfall
der degressiven Fordermal3nahmen und den damit verbundenen Wegfall
von Fordergeldern fur die Landwirtschaft im Sinne der Zielsetzungen der
Agrarforderpolitik zu kompensieren.

Zur Ziderreichung der Vorarlberger Agrarforderpolitik gab es im Jahr
2001 insgesamt 20 Landesmalinahmen bzw -programme.

Die derzeitige Programmplanungsperiode der EU betragt sieben Jahre.
Die derzeit geltende Planungsperiode dauert bis zum Jahr 2006.

Planungen fur Landesmal3nahmen erfolgen im Rahmen der Budgetierung
fur das jeweils kommende Haushaltsahr. Nach Angaben der Abteilung
LW finden langerfristige konzeptive Planungen parale zur EU-
Planungsperiode statt. Eine umfassende Dokumentation dieser Planungs-
prozesse erfolgt nicht. Forderungsplane — wie in 8 20 des LWFG als
, Kann-Bestimmung zur leichteren Zielerreichung” vorgesehen — gibt es
nicht und wurden von der Abteilung LW in der Ubergangszeit von 1995
— 2000 unter den bestehenden Rahmenbedingungen und den EU-
Vorgaben auch nicht als zweckméldig erachtet.

Im Guterwegbereich werden langerfristige finanzielle Planungen erstellt
und dokumentiert.
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Zielevaluierung

Bewertung

Im Bereich der kofinanzierten Forderprogramme sind Zielevaluierungen
in bestimmten Zeitintervallen vorgesehen und verpflichtend durchzu-
fuhren. Darin werden unter anderem Wirkungs- und Umsetzungsziele
hinsichtlich Zielerreichung, Akzeptanz und Effektivitét bewertet.

Evaluierungen in dieser Form werden fur Landesmal3nahmen derzeit
nicht durchgefthrt.

Seit dem EU-Beitritt Osterreichs ist der Gestaltungsspielraum des Landes
Vorarlberg im Rahmen der Agrarférderungen deutlich kleiner geworden.
Einerseits sind die Grundsétze der GAP eine verbindliche Vorgabe fir
die Genehmigung von Landesmaldnahmen durch die EU-Kommission.
Anderersaits ist die Forderlandschaft der Vorarlberger Land- und Forst-
wirtschaft Gberwiegend durch kofinanzierte Mal3nahmen gepréagt.

Die Mitwirkung des Landes Vorarlberg in Bezug auf kofinanzierte
Mal3nahmen ist im Wesentlichen auf deren Abwicklung beschrankt. Die
Maoglichkeit zur inhaltlichen Mitgestaltung ergeben sich aus der
Teilnahme an Arbeitskreisen und Expertengruppen sowie durch die Mit-
gestaltung bel regionalen Unterprogrammen.

Das LWFG aus dem Jahr 1974 stellte die Agrarférderungen des Landes
Vorarlberg auf eine einheitliche Grundlage und legte die Ziele der
Forderpolitik unter den damaligen Gegebenheiten klar fest. Allerdings
haben sich die Anforderungen und Rahmenbedingungen an bzw fir die
Landwirtschaft nicht zuletzt seit dem EU-Beitritt deutlich geéndert. So
haben zB der Umweltschutz und die Extensivierung der Landwirtschaft
heute einen anderen Stellenwert als im Jahr 1974. Diese Bereiche sind
zwar in einzelnen Fordermanahmen des Landes entsprechend
berlicksichtigt, im LWFG finden diese Zielsetzungen jedoch keinen
ausdriicklichen Niederschlag.

Da Zielevaluierungen der Landesmal3nahmen nicht vollstandig und
systematisch durchgefuhrt werden, sind konkrete und nachweisbare
Aussagen Uber deren Wirksamkeit und deren Zieerreichungsgrade nur
eingeschrankt maglich.

Der Landes-Rechnungshof anerkennt, dass die Wirkungen einzelner
Mal3nahmen im Gesamtsystem der Landesforderungen auf Grund der
Komplexitdt und der Interdependenzen im EU-Geflige nur eingeschrankt
nachzuweisen sind. Allerdings bedarf es gerade deswegen einer
periodischen Evaluierung des Gesamtsystems der Landesférderungen im
Hinblick auf die Zielerreichung und die Wirksamkeit.
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Um dies zu erreichen ware die Festlegung und Uberprifung von
wesentlichen Indikatoren und Parametern nétig, um Aussagen Uber die
Wirksamkeit und den Zielerreichungsgrad treffen zu kdnnen. Bereits die
Ausarbeitung und permanente Aktualisierung einiger weniger adaguater
Indikatoren, wie zB

die Anzahl der bauerlichen Betriebe im Haupt- und Nebenerwerb,
die Grof3e der bewirtschafteten Flache,

die Hohe der aus Landesmitteln pro Landwirt ausbezahlten
Fordermittel bzw L eistungsabgeltungen,

die Zusammensetzung des bauerlichen Einkommens,

die Altersstruktur der Landwirte,

die Qualitat der landlichen Produkte sowie

die Anzahl der Arbeitsplatze am Bauernhof

koénnten wichtige Informationen fir die Steuerung der Agrarforderpolitik
des Landes bilden. Auch die Planung fur bestehende, anzupassende oder
neue Mal3nahmen koénnte dadurch transparenter und nachvollziehbarer
gestaltet werden.

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofes wére dafir die Implemen
tierung eines Forderinformationssystems zur gesamthaften Generierung
von Fuhrungsinformationen notwendig. Dafir sollten sdmtliche verflig-
baren Datenbestdnde in Bezug auf die Fordertétigkeit im Agrarbereich
zusammengefiuhrt werden. In der derzeitigen Praxis konnen diese
wesentlichen Informationen nur mit erheblichem Aufwand bei ver-
schiedensten Stellen und in unterschiedlicher Qualitét generiert werden.

So wurde zB fir das Jahr 2000 die Zusammensetzung des bauerlichen
Einkommens fur rund 100 Betriebe in Vorarlberg erhoben. In dieser
Studie wird festgehalten, dass ,die Auswertung keinen Aufschluss Uber
das Durchschnittseinkommen der Vorarlberger Landwirte gibt, weil die
ausgewerteten Betriebe nicht einem repréasentativen Landesdurchschnitt
entsprechen®.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt das LWFG im Hinblick auf die
gednderten Rahmenbedingungen der Land- und Forstwirtschaft und auf
die geénderten Zielsetzungen der Agrarforderpolitik anzupassen.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof ein umfassendes Landes
forderinformationssystem zu implementieren, um die Evaluierung des
L andesfordersystems besser durchfiihren zu kénnen.

Der Landes-Rechnungshof merkt wiederholt an, dass der faktische

Gestaltungsspielraum des Landes begrenzt ist. Erganzend hiezu wird
ausgefuhrt:
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Aufbauend auf der Tradition einer eigenstandigen und in vielfacher
Hinsicht innovativen Agrarpolitik des Landes (zum Beispiel Vorreiter-
rolle bei der EinfUhrung von Flachen- und Alpungspramien und der
Ubernahme von Sozialversicherungsbeitragen) wurde im Vorfeld des
EU-Beitritts ein umfassendes Konzept zur Existenzsicherung der
bauerlichen Landwirtschaft in Vorarlberg erarbeitet. Die Realitdt nach
dem EU-Beitritt machte jedoch in zum Teil schmerzicher Weise deutlich,
dass eine grof3e Differenzierung der landwirtschaftlichen Foérder mafl3-
nahmen innerhalb Osterreichs nicht moglich ist oder seitens des Bundes
nicht mitgetragen wird. Beispielhaft sei angefihrt, dass gemal3 den EU-
Bestimmungen die Mitgliedstaaten im Bereich der Rindermarktordnung
eine zusitzZliche Mutterkuhprémie nur gewadhren konnen, soweit dies
nicht zu einer Ungleichbehandlung von Rinderhaltern eines Mitglied-
staates fuhrt. Eigenstdndige Losungen eines Bundeslandes sind damit
verunmoglicht. Als weiteres Beispiel fir die Einengung des Gestaltungs-
spielraumes werden die Agrarumweltmal3nahmen angefiihrt. Die
Programmierung dieser Mal3nahmen konnte aus EU-rechtlicher Scht
auch auf Ebene der Bundesl&nder (Provinzen) erfolgen, wie die
deutschen und italienischen Beispiele zeigen und fur Vorarlberg im
Rahmen einer eigenen Projektgruppe im Jahre 1994 vorbereitet wurden.
Der gesamtosterreichische Konsens ermiglichte letztlich nur das OPUL,
bekanntlich ein dsterreichweit einheitliches Programm.

Angesichts dieser Rahmenbedingungen erschien es nicht mehr vorrangig,
eine Gesamtkonzeption auf Landesebene vorzunehmen. Das Handlungs-
feld wurde vermehrt auf die Einbringung Vorarlberger Interessen und
Erfordernisse in die osterreichischen Prozesse und Planungen gelegt. Als
Ergebnisse seien wiederum bei spiel haft genannt:

Im Rahmen des OPUL konnte die Unterstitzung einer silofreien
Grunlandbewirtschaftung aufrechterhalten und die Bertcksichtigung
mangel hafter Erschlief3ungen von Alpen einbezogen werden. Im Bereich
der Investitionsforderung kann den besonderen Bedirfnissen der
Mehrstufenwirtschaft Rechnung getragen werden. Die besondere
Betonung und Wertschatzung der bauerlichen Arbeit wurde als
,» Arbeitsplatz Bauernhof nicht nur ein von der ¢sterreichischen Politik
Ubernommener und zwischenzeitlich auch im Zusammenhang mit der
Gemeinsamen Agrarpolitik verwendeter Begriff, sondern auch von der
den Bundesminister beratenden 87-Kommission aufgegriffen und hat
erst kidrZich mit dem Abschluss ener mehrjdhrigen Arbeit
wissenschaftliche Bedeutung erlangt.

Solche Ergebnisse kénnen nur auf Basis fundierter Kenntnis der
Sachlage und gefestigter Zielvorstellungen erreicht werden. Diese
wiederum grinden auf einer laufenden Beobachtung und Bewertung
(Evaluierung) der Entwicklungen. Nur aus ihnen erwachst das Potenzial
und die Uberzeugungskraft eines kleinen Partners im gesamt-
Osterreichischen Geflige der Agrarpolitik.
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Bemerkt wird in diesem Zusammenhang, dass die auf Seite 16 des
Berichts fir die Evaluierung beispielhaft genannten Indikatoren und
Parameter flr die einzelnen Jahre Uberwiegend bekannt sind und auch
weitere wichtige Merkmale (beispielsweise Beteiligung am Unmwelt-
programm, Anteil und Entwicklung besonders tierfreundlicher Haltungs-
systeme) kontinuierlich erhoben und berticksichtigt werden.

In einigen Fallen konnen die Evaluierungsergebnisse aber auch auf
Ebene von Landesmal3nahmen realisiert werden. Die Erkenntnis, dass
Kleinstbewirtschaftern unter 2 ha, die am OPUL nicht mitpartizipieren
konnen, Uberdurchschnittliche Bedeutung hinsichtlich der 6kologischen
und landschaftshildlichen Wirkung zukomnt, findet sich in den Be-
stimmungen des Landschaftspflegefonds wieder. Eine Schlussfolgerung
der permanenten Beschaftigung mit der Milchwirtschaft war, dass neben
den strukturellen und absatzorientierten Aufgabenstellungen insbeson-
dere auch den qualitatssichernden Aufwendungen besonderes Augen-
merk zu schenken ist. Die daraus resultierende Initiative findet ihre
Bestatigung nicht nur in der Beobachtung und Auswertung der Wirkung
im eigenen Land, sondern auch im Aufgreifen dieser Fordermalinahme
durch zahlreiche andere Bundeslander.

In einer Osterreichweit einmaligen Initiative wurde im Lande die
Vermarktung von Bio-Produkten durch Grindung einer Bio-Ver-
marktungsgenossenschaft mit Betelligung aller wichtigen Bio-
Organisationen gegrindet und damit die Vermarktung dieser Produkte
auf eine entwicklungsfahige Basis gestellt. Eine vergleichbare
Konzentration der Krafte erfolgte durch die Grundung der , Landle
Qualitatsprodukte Marketing GmbH", die mit Jahresbeginn ihre
Tatigkeit aufgenommen hat. Weitere Initiativen im Lande, wie etwa die
Kasestralle Bregenzerwald, der , Walserstolz* und die ,, Landle Metzg*
haben allgemeinen Bekanntheitsgrad erlangt und wurden in nationalen
und internationalen Wettbewerben ausgezeichnet. In der Zeit von 1995
bis 1999 wurden in Vorarlberg 190 5b-Projekte mit einem Aufwand von
21,22 Mio Euro und einem Forderungsvolumen von 8,36 Mio Euro
abgewickelt.

Erganzend zu den eingangs gemachten Ausfuhrungen tritt hinzu, dass in
dem flr die Prifung des Landes- Rechnungshofes maf3geblichen Zeitraum
die agrarpolitischen Rahmenbedingungen auf 6sterreichischer und
europaischer Ebene in einem Mal%e in Fluss waren, dass die Fest-
schreibung eines Gesamtforderkonzeptes des Landes nicht mit dem er-
forderlichen Mal3 an Verlasslichkeit mdglich gewesen ware: Nach dem
eingangs angesprochenen Konzept des Landes aus dem Jahre 1994 und
dem EU-Baeitritt 1995 folgten ab dem Jahre 1997 auf Bundesebene das
agrarpolitische Projekt ,, Agrarzukunft Osterreich® und die Vorarbeiten
zur nationalen Programmplanung, auf européaischer Ebene die @sten
Papierein Vorbereitung fir die Agenda 2000.
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Im Jahre 1998 wurde bekannt, dass ein Gemeinschaftsrahmen fur
staatliche Beihilfen im Agrarsektor ab dem Jahr 2000 zausitzlich zu den
Neuregelungen der Agenda 2000 die Fordermalnahmen im Lande
grundlegend, aber auf zu diesem Zeitpunkt noch nicht konkretisierbare
Weise, beeinflussen wird.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass sich seit 1995 die Ergebnisse
konzeptiver und evaluierender Tatigkeiten des Landes vorwiegend in
bundesweiten Programmen und in wenigen aber durchaus bedeutenden
und vom Landes-Rechnungshof auch gewlrdigten Landesmal3nahmen
wie der Umweltbeihilfe und dem Tiergesundheitsfonds oder den
erwahnten Beispielen finden.

2. Fordervolumen und -mafihahmen
2.1. Fordervolumen

Das Gesamtfordervolumen fir die Vorarlberger Landwirtschaft
blieb in den Jahren 1997 bis 2000 relativ konstant. Der Rlckgang
des Bundesanteils wurde durch de Erhohung der EU-FOrder mittel
ausgeglichen. Der Landesantell blieb in diesem Zeitraum nahezu
unver andert.

Die Finanzierung der Forderungen fir die Landwirtschaft in Vorarlberg
erfolgt durch die Europédische Union, den Bund und das Land. Das
Gesamtvolumen sank dabei um 1,1 Prozent von € 55,99 Mio (ATS 770,4
Mio) im Jahr 1997 auf € 55,36 Mio (ATS 761,8 Mio) im Jahr 2000. Die
Hohe des Gesamtfordervolumens fir das Jahr 2001 lag zum Prifungs-
zeitpunkt noch nicht vor.

In sdmtlichen Darstellungen sind indirekte Forderungen, die von den
Forderabwicklungsstellen erbracht werden, nicht enthalten. Dies gilt
beispielsweise fur Beratungs- oder Planungsleistungen.

Gesamtfordervolumen EU, Bund und Land
In den Jahren 1997 bis 2000
InMio €

56,0 55,6 54,2 55,4

1997 1998 1999 2000

Quelle: Abteilung Landwirtschaft (Va) im Amt der Vorarlberger Landesregierung
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Der Anteil der Europédischen Union am Gesamtvolumen stieg im Ver-
gleichszeitraum der Jahre 1997 bis 2000 um 43 Prozent. Dies ist unter
anderem darauf zurtickzufiihren, dass das Land Vorarlberg die von der
EU zur Verfligung gestellten Mittel in hohem Ausmal in Anspruch
nehmen konnte. Gleichzeitig verringerte sich der Bundesanteil um
31 Prozent. Der Lardesanteil blieb im selben Zeitraum nahezu konstant.
Die veranschlagten Landesbudgets wurden im Zeitraum 1998 bis 2000
nicht ausgeschopft.

Die unten dargestellten Zahlen stammen bei kofinanzierten Mal3nahmen
zum Tell aus den Verwendungsnachweisen der Zahlstellen des Bundes.
So weicht zB die Hohe des Landesanteils des Jahres 2000 in dieser Form
der Darstellung um rund € 0,44 Mio (ATS 6,0 Mio) vom Rechnungs-
abschluss 2000 des Landes ab. Die Differenz ist durch die zeitliche
Verzégerung zwischen Anweisung der Mittel an die Zahlstellen und die
Auszahlung an die Férderempfénger begriindet.

Fordermittel nach Herkunft in den Jahren 1997 bis 2000
InMio€

26.9 26,9 28,4 271

18,0
16,3 14,5 15,9

11.1 12, 11,3 12,

1997 1998 1999 2000
[ ] EU Bund []Land

Quelle: Abteilung Landwirtschaft (Va) im Amt der Vorarlberger Landesregierung

Die Ausgaben des Landes fir die Budgetansitze 71 — Grundlagenver-
besserung in der Land- und Forstwirtschaft und 74 — Sonstige Foérderung
der Land- und Forstwirtschaft im Jahr 2001 betrugen € 28,42 Mio
(ATS 391 Mio) oder 3,0 Prozent des gesanten Landesbudgets. Der
Rechnungsabschluss 2001 des Landes lag zum Prifungszeitpunkt in
seiner endgultigen Fassung noch nicht vor. Die Berechnungen des
Landes-Rechnungshofes berunen auf dem noch nicht genehmigten
vorléufigen Rechnungsabschluss.
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Verhaltnis Ausgaben Land- und For stwirtschaft

zum gesamten L andesbudget
In Prozent

30 31

29 28 29 27

1997 1998 1999 2000 2001 VA 2002

Quelle: Rechnungsabschllisse des Landes Vorarlberg

Der Antell der Ausgaben fur die Land- und Forstwirtschaft am Landes
budget soll laut Rechnungsabschluss des Jahres 1997 und den geplanten
Ausgaben des Jahres 2002 in diesem Zeitraum um rund sieben Prozent
steigen.

Um Aussagen Uber die konkrete Entwicklung der Fordervolumina fir die
Landwirtschaft im engeren Sinn aus Landesmitteln treffen zu konnen,
bereinigte der Landes-Rechnungshof die Zahlen der Rechnungsab-
schliisse um die Ausgaben fur den landwirtschaftlichen Wasserbau, die
Jagd und Fischerel, diverse Beitrége des Landes zu forstwirtschaftlichen
Grundlagenverbesserungen und um die Beitrége des Landes zum
Personalaufwand der Landwirtschaftskammer Vorarlberg (LWK).

Entwicklung der Fordervolumina fur die Landwirtschaft ieS

In Tausend €

1997 1998 | 1999 2000 | 2001 |vA 2002
Budget 27225 | 27072 | 27979 | 27492 | 28416 | 30538
Beitrag Persondl LWK 1131 | -1182 | -1292 | -1346 | -1521 | -1675
passarba, egdund Fischere, | 1199 | -953 | -o11 | -1026 | -89 | -1065
Forderung der Landwirtschaft | 24964 | 24937 | 25776 | 25120 | 25999 | 27.798

Quelle: Rechnungsabschlisse des Landes Vorarlberg

Die Landesausgaben fur Landwirtschaftsforderungen stiegen vom Jahr
1997 bis 2001 um € 1,03 Mio (ATS 14,2 Mio) oder 4,1 Prozent. Fir das
Jahr 2002 ist ein weiterer Anstieg um rund 6,9 Prozent gegeniiber dem
Jahr 2001 geplant. Zu beachten ist dabel, dass in den Voranschlagszahlen
des Jahres 2002 die Kreditbindung in Hohe von 12 Prozent noch nicht in
Abzug gebracht wurde.
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Die Landesausgaben fir Landwirtschaftsforderungen setzten sich aus
Geldern fur kofinanzierte Maldnahmen, Landesmal3nahmen sowie
Dotierungen fur den Bauerlichen Siedlungsfonds, den Tiergesundheits
fonds und den Land schaftspflegefonds zusammen.

Wahrend im Vergleichszeitraum der Antell an den Ausgaben fir
kofinanzierte Mal3nahmen nur unwesentlich differiert, ist ab dem Jahr
2001 durch die Einrichtung des Tiergesundheitsfonds eine deutliche
Zunahme der Fondsdotierungen festzustellen. Gleichzeitig ging dabei der
Anteil an Ausgaben fur Landesmal3nahmen zurtick.

Landesmittel nach Mittelverwendung fur die Jahre 1997 bis 2002
In Prozent

45 3,8 3,0 3,0 11,8 10,8

Fondsdotierung

L andesmai3nahmen | 47,6 452| | 46,3 47,8 39,6 38,3

Kofinanzierte
Mal3nahmen
1997 1998 1999 2000 2001 VA 2002
100 Prozent =
In Mio€ 25,0 25,0 25,8 25,1 26,0 27,8

Quelle: Berechnungen des L andes-Rechnungshofes

Im Jahr 2000 entfallt auf Landesmal3nahmen und Fondsdotierungen ein
Anteil von € 12,76 Mio (ATS 175,6 Mio) oder 51 Prozent der gesamten
Landesagrarforderausgaben in Hohe von € 25,10 Mio. Die Fonds
dotierungen betragen dabel € 0,76 Mio (ATS 10,5 Mio).

Bezogen auf das gesamte Fordervolumen im Jahr 2000 von € 55,36 Mio
(ATS 761,8 Mio) aus Mitteln der EU, des Bundes und des Landes ergibt
sich ein Forderanteil fur Landesmal3nahmen und Fondsdotierungen von
rund 23 Prozent oder € 12,76 Mio (ATS 175,6 Mio).

Zudem leistet das Land bei einzelnen kofinanzierten Mal3nahmen einen
hoheren Antelil, als bei kofinanzierten Mal3nahmen vorgeschrieben. Eine
Aussage Uber die Hohe dieser sogenannten Top-ups kann auf Grund der
Buchungspraxis nicht getroffen werden, da zwischen kofinanzierten
Mal3nahmen und Landesmal3nahmen nicht im Detail unterschieden wird.
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Aul¥erdem findet sich bel der Bezeichnung einzelner Voranschlagstellen
keine Ubereinstimmung mit den zugehdrigen Fordermalnahmen. So
wurden zB unter der Vorarschlagstelle ,Landschaftskulturelle Mal3-
nahmen® Forderausgaben fir die Umweltbeihilfe, den Bergkasetauglich-
keitszuschlag und den Sektorplan subsumiert. Diese Anderungen wurden
jedoch im Rechnungsabschluss begriindet.

Die Fordermittel des Bundes und der EU nehmen einen hohen Anteil am
Gesamtagrarforderbudget ein. Der sinkende Bundesanteil konnte durch
hohere EU-Mittel und gleichblelbende Zuschisse des Landes ausge-
glichen werden. Ein nahezu gleichbleibendes Gesamtfordervolumen fiir
die Landwirtschaft konnte — wie der Landwirtschaft anlasslich des EU-
Beitritts zugesagt — dadurch sichergestellt werden.

Da auf Grund der derzeitigen Budgetierungspraxis keine Trennung
zwischen Forderausgaben, die verpflichtend im Rahmen von
kofinanzierten Mal3nahmen au leisten sind und den sogenannten Top- ups
erfolgt, ist eine konkrete Aussage Uber die tatséchliche Hohe der vom
Land direkt beeinflussbaren Fordermittel nicht méglich. Im Jahr 2001
stellten die Ausgaben fir Landesmal3nahmen und Fondsdotierungen ohne
die Top-ups im Vergleich zum gesamten Landesagrarférdervolumen mit
51 Prozent einen hohen Anteil dar.

Die bisherige Praxis der teilweisen Zusammenfassung mehrerer Forder-
mal3nahmen in eine Voranschlagstelle erschwert die Nachvollziehbarkeit
der Ausgaben im Agrarbereich. Auch § 3 der Allgemeinen Forderungs-
richtlinie der Vorarlberger Landesregierung (AFRL) hélt dazu fest, dass
Forderausgaben im Einklang mit der Widmung der betreffenden
Voranschlagstelle stehen miissen. Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes
wird dieser Forderung nur bedingt Rechnung getragen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, im Sinne der Budgettransparenz
und -wahrheit eine Trennung von verpflichtendem Landesanteil bel
kofinanzierten Mal3nahmen und den sogenannten Top-ups im kauf-
mannischen Rechenwerk vorzunehmen.

Aul3erdem sollte der Verwendungszweck von Forderausgaben durch
prézisere Einteilung und Benennung der Haushaltstellen sichergestellt
werden.

Zu den so genannten Top-ups wird bemerkt, dass es in Osterreich tiblich
ist, dass im Rahmen des genehmigten Budgets bei einzelnen, fir das
jeweilige Land besonders wichtigen Programmen Landesmittel Gber das
nach dem Landwirtschaftsgesetz des Bundes zwingend erforderliche
Ausmal3 hinaus eingesetzt werden.
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Situation

2.2. Uberblick Uiber die FérdermaRnahmen

Die Multifunktionalitat der Aufgaben der Landwirtschaft spiegelt
sich in der Vielzahl von Fordermafnahmen der EU wider, das
System ist komplex und unibersichtlich. Im Landesbereich wird ein
Grofdteil der Fordermitte Uber drei MalRnahmen abgewickelt. Die
restlichen 15 Prozent verteilen sich auf 17 weitere Landesmal3-
nahmen.

Die Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik werden durch 56 kofinanzierte,
nationale und regionale Forderprogramme und - maldnahmen umgesetzt.
Einzelne Programme setzten sich wiederum aus Mal3nahmenbindeln
zusammen. Beispiel dafir ist das Osterreichische Umweltprogramm
(OPUL), das sich in seiner Version 1995 in sechs Kapitel mit insgesamt
25 Malinahmen sowie weiteren Untermal3nahmen gliedert. Die Summe
all dieser Mal3nahmen bildet ein komplexes System, welches sich durch
wechsel seitige Abhéngigkeiten auszeichnet.

Die einzelnen Fordermal3nahmen konnen inhaltlich je nach Zielsetzung
in neun Sektoren untertellt werden:

EU-Marktordnungsmal3nahmen
Ausgleichszulage fur benachteiligte Gebiete
Agrarumweltmal3nahmen

I nvestitionsmal3nahmen

Berufshildungs- und Beratungsmal3nahmen
Verarbeitung, Vermarktung, Qualitétssicherung
Entwicklung von landlichen Gebieten ieS
Arbeitnehmer- und Sozialmal3nahmen
Restliche Fordermal3nahmen

Ausgeherd vom Landesbudget sind die drei grofiten Mal3nahmengruppen
in den Jahren 1997 bis 2002 mit einem Anteil von 64,3 bis 75,2 Prozent
an den gesamten Agrarforderausgaben des Landes die Agrarumweltmal3-
nahmen, die Investitionsmainahmen und die Ausgleichszulage fir
benachteiligte Gebiete.

Deutliche Verdnderungen sind im Bereich der Verarbeitung, Ver-
marktung, Qualitdtssicherung sowie im Bereich der Restlichen Forder-
malnahmen festzustellen. Dies ist vor allem auf den Wegfal von
Einzelmal3nahmen und die Griindung von Fonds zurtckzuf ihren.
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Entwicklung der Landesausgaben fur Landwirtschaftsférderungen nach Sektoren
In den Jahren 1997 bis 2002

In Prozent

Berufshbildungs- und Beratungsmal3nahmen \
2

Arbeitnehmer- und Sozialmalinahmen 2 2 3 3 3
Verarbeitung, Vermarktung, Qualitétssicherung —
Restliche Fordermalinahmen —

/

Entwicklung von landlichen Gebieten

Ausgleichszahlung fur benachteiligte Gebiete /
und EU-Marktordnungsmal3nahmen

| nvestitionsmalznahmen /

Agrarumweltmal3nahmen

100 Prozent = In Mio €

/

1997 1998 1999 2000 2001 VA 2002
250 250 258 251 260 27,8

Quelle: Berechnungen L andes-Rechnungshof

Innerhalb dieser Sektoren nehmen einzelne Mal3nahmen einen besonders
hohen Stellenwert ein. So verteilen sich im Jahr 2001 rund 64,3 Prozent
des Landesagrarforderbudgets auf nur finf Einzelmal3nahmen. Fir das
Jahr 2002 wurde laut Voranschlag eine weitere Zunahme auf rund 70,9
Prozent geplant. Auferdem kann festgestellt werden, dass der Anteil der
Fordermittel in Bezug auf die funf wichtigsten Einzelmal3nahmen in den
Jahren 1999 bis 2001 kontinuierlich anstieg.

Wird dieselbe Betrachtung auf Basis der Ausgaben fir Landes
mal3nahmen angestellt, ergibt sich eine noch stérkere Fokussierung auf
den Sektor der Agrarumweltmalnahmen. Im Jahr 2001 lagen die
Ausgaben fir diesen Sektor bei € 7,14 Mio (ATS 98,2 Mio) oder 69
Prozent der gesamten Ausgaben fir Landesmal3nahmen in Hohe von
€ 10,29 Mio (ATS 141,6 Mio).
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Entwicklung der Ausgaben fur Landesmal3nahmen nach Sektoren

In den Jahren 1997 bis 2002
In Prozent

Restliche Fordermaldhahmen

Arbeitnehmer- und Sozial malinahmen
Verarbeitung, Vermarktung, QS

Agrarumweltmal3nahmen

100 Prozent =
In Mio €

19,8 12,9 12,1 13,4

58

7.2

1997 1998 1999 2000 2001

119 113 120 12,0 10,3

Quelle: Berechnungen des Landes-Rechnungshofes

VA 2002

10,7

Der Sektor der Agrarumweltmal3nahmen besteht seit dem Wegfall der
Viehhaltungspramie im Jahr 2000 aus einer einzigen Malinahme, der
Vorarlberger Umweltbeihilfe. Die restlichen Forderausgaben verteilen
sich auf 19 weitere Mal3nahmen in Hohe von insgesamt € 3,15 Mio (ATS
43,4 Mio). Darunter befinden sich 15 Mal3nahmen, deren Anteile an den
Gesamtforderausgaben fur Landesmal3hahmen nur jeweils unter 1,5
Prozent liegen.

Aufteilung Ausgaben fur Landesmaf3nahmen im Jahr 2001
In Prozent, 100 Prozent = € 10,3 Mio

Restliche 17
MalRnahmen

Milchhygiene
mal3nahmen

BSE-Ausgleich und
Mykoplasmen-
untersuchung

bei Schweinen

WV

Umweltbeihilfe

Quelle: Berechnungen des L andes-Rechnungshofes
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Agrarumwelt-
mal3nahmen

I nvestitionsmal3nahmen

Die Agrarumweltmal3nahmen nehmen in Bezug auf die gesamten
Forderausgaben des Landes fur die Landwirtschaft den grofdten Anteil
mit rund 43 Prozent oder € 11,18 Mio (ATS 153,8 Mio) im Jahr 2001
ein. Bezogen auf die Ausgaben fur Landesmal3nahmen betrug der Anteil
rund 69 Prozent oder € 7,14 Mio (ATS 98,2 Mio).

Zu diesem Sektor zahlen der Landesbeitrag zum OPUL, die Vorarlberger
Umweltbeihilfe als Landesmalinahme, die Bewirtschaftungspramie fir
Kleinstbetriebe (Flachenpramie) und die im Jahr 2000 eingestellte
Viehhaltungspramie.

Bel den Agrarumweltmal3nahmen stehen die Aufrechterhaltung der
Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen zum Schutz und zur
Verbesserung der Umwelt durch Extensivierung der Landwirtschaft im
Vordergrund.

Eine Sonderstellung nimmt dabei die Vorarlberger Umweltbeihilfe ein.
Die Inanspruchnahme dieser Férdermal3nahme setzt die verpflichtende
Teilnahme am OPUL voraus und bietet somit einen zusétzlichen Anreiz
zur Teilnahme an diesem Programm. Die Auszahlung der Vorarlberger
Umweltbeihilfe erfolgt im nachhinein ohne zusétzliche Antragstellung
auf Grundlage der von der Agrarmarkt Austria (AMA) gepriften Daten.

Die Teilnahme am OPUL setzt eine MindestgroRe der bewirtschafteten
Flache von 2 ha voraus. Die sogenannte Flachen und Biotoppramie fir
Kleinstbewirtschafter aus dem Naturschutzfords férdert auch jene
Betriebe, die unter dieser Mindestgréfie liegen. Im Jahr 2000 waren dies
289 Betriebe mit rund € 0,04 Mio (ATS 0,5 Mio) aus dem Agrarforder-
budget des Landes.

Der Anteil der Forderausgaben des Landes fur Investitionsmal3nahmen
betrug im Jahr 2001 rund 15 Prozent oder € 3,82 Mio (ATS 52,5 Mio)
des Agrarférderbudgets.

Die Forderung von Investitionen in der Landwirtschaft verfolgt das Zidl,
die bauerlich strukturierte Landwirtschaft unter Bertcksichtigung der
wirtschaftlichen, sozialen und ©kologischen Erfordernissen zu erhalten
und zu sichern.

Der Sektor der Investitionsforderungen setzt sich aus insgesamt 10
Mal3nahmen zusammen. Darin werden unter anderem Zinszuschuisse und
nicht rickzahlbare Zuschisse fur landwirtschaftliche Investitionen
gewéhrt. Der Uberwiegende Teil der Mal3nahmen ist kofinanziert. Teil-
weise tritt das Land aber auch innerhalb dieses Sektors als Allein
finanzier auf. Dies erfolgt dann, wenn die von der EU und/oder dem
Bund zur Verfligung gestellten Mittel verbraucht sind. Durch die Uber-
nahme der Gesamtfinanzierung durch das Land wird vermieden, dass den
Forderwerbern zusétzliche Zwischenfinanzierungskosten entstehen, die
zum Teil hoher wéren a's der Eigenfinanzierungsanteil der Férderwerber.
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Investitionsmal3nahmen Zusdétzlich zu den algemeinen Investitionsforderungen gibt es auch eine

Verarbeitung,
Vermarktung,
Qualitatssicherung

kofinanzierte Niederlassungspramie und eine regionale Jungubernehmer-
forderung. Diese Landesmal3nahme beruht auf einer Richtlinie aus dem
Jahr 1993 und kommt dann zur Auszahlung, wenn die — insbesondere
hinsichtlich der Ausbildungserfordernisse — strengeren Forderungsvor-
aussetzungen der kofinanzierten MalRnahme vom Forderwerber nicht
erfullt werden.

Der Anteil fUr den Sektor Verarbeitung, Vermarktung und Qualitéts
sicherung betrug im Jahr 2001 rund 8 Prozent oder € 2,08 Mio (ATS 28,6
Mio) der gesamten Forderausgaben des Landes fur die Landwirtschaft.

Die Forderung der Verarbeitung, Vermarktung, Qualitdtssicherung ver-
folgt das Zidl, die Qualitét der landwirtschaftlichen Erzeugnisse zu ver-
bessern und das Angebot an die Erfordernisse des Marktes anzupassen.

Diesem Sektor konnen insgesamt elf Mal3nahmen zugerechnet werden.
Empfanger dieser Beihilfen sind Uberwiegend Interessensvereinigungen
oder Dienstleister.

Im Dezember 2001 wurde die Qualitétsprodukte Marketing GmbH
gegrindet. Die Gesellschaft ist ein Unternehmen der LWK zur Nutzung
von Synergien durch den Zusammenschluss des Qualitdtsmanagement-
vereins und des Vereins Bauerliches Landle Marketing. Durch Qualitéts
sicherung sowie -steigerung und koordinierte Marketingmal3hahmen soll
eine Verbesserung des landwirtschaftlichen Einkommens Uber das
Produkt und den Preis sichergestellt werden. Fur das Jahr 2002 ist ein
Budget in Hohe von € 0,5 Mio (ATS 6,9 Mio) geplant, die Forderung des
Landes wurde mit € 0,3 Mio (ATS 4,1 Mio) veranschlagt.

Im Gesellschaftsvertrag vom 21. Dezember 2001 ist im Punkt XI
Rechnungslegung festgehalten, dass die zur Verfligung gestellten
Landesmittel jahrlich durch einen Fordervertrag fixiert werden. Als
Nachweis der widmungsgeméllen Verwendung der Mitte ist ein
umfassender Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn und Verlustrechnung)
sowie ein Bericht Uber das abgeschlossene Geschéft gahr vorzulegen.

Fur die Gesellschaft wurde ein Unternehmenskonzept entwickelt, das die
Leitidee, den Leistungsumfang, eine grobe Marktstudie sowie en
Zielbild mit Erfolgsindikatoren enthalt. Geplant ist auch der Aufbau einer
Dachmarke fur Produkte aus der Vorarlberger Landwirtschaft. Ein
detaillierter Businessplan mit einer mehrjéhrigen Finanzplanung lag zum
Zeitpunkt der Prifung noch nicht vor. Dementsprechend existieren auch
keine Kostenschatzungen fur den Aufbau einer Dachmarke.

Im Bereich der Landesmal3nahme Weggebiihren fir Besamungen und
Milchhygienemal3nahmen ist Forderungsempfanger nicht der Landwirt,
sondern einerseits der Tierarzt oder Besamungstechniker, andererseits die
Milchbearbeitungs- oder Milchverarbeitungsbetriebe.
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Verarbeitung,
Vermarktung,
Qualitatssicherung

Entwicklung landlicher
Gebiete ieS

Im Zeitraum der Jahre 1998 bis 2000 entfiel in diesem Sektor ein hoher
Antell auf die Landesmal3nahme , Beihilfe an Erzeuger, die Qualitéts
milch zur Herstellung von Bergkase oder Bergkase liefern”. Diese wurde
nach dem EU-Beéitritt als degressive einzelstaatliche Ubergangsbeihilfe
geschaffen. Der Anteill fur diesen Sektor im Bereich der Landes
mal3nahmen fiel auf Grund des Audaufens dieser Malinahme von rund
21 Prozent im Jahr 2000 auf rund 11 Prozent im Jahr 2001.

Der Antell fir den Sektor der Entwicklung landlicher Gebiete betrug im
Jahr 2001 rund 7 Prozent oder € 1,82 Mio (ATS 25,0 Mio) der gesamten
Forderausgaben des Landes fur die Landwirtschaft.

In diesem Sektor werden Beitrége zur Verbesserung und Sicherung des
landlichen Wegenetzes, zur Strukturverbesserung sowie fur agrarische
Flurbereinigungen und Zusammenlegungen und Abgeltungen fir die
fehlende Erschliefdung bel Alpen und Vorsdl3en gewahrt. Dieser Bereich
ist zum Grofdeil kofinanziert und umfasst gerade im Rahmen der
Strukturverbesserungsmalinahmen die Landwirtschaft im  weitesten
Sinne.

Auch in diesem Fordersektor tritt dieselbe Problematik wie bel den
Investitionsmal3nahmen im Hinblick auf den nicht termingerechten
Mittelfluss des Bundes bei kofinanzierten MalRnahmen auf.

Im Jahr 2001 wurde in diesem Sektor im Bereich der Verbesserung und
Sicherung des landlichen Wegenetzes eine neue Landesmal3nahme zur
,Forderung von Invedtitionen fir die Erneuerung des landlichen
Wegenetzes und fir die Erhéhung der Verkehrssicherheit in ganzjdhrig
bewohnten Gebieten (Modell Vorarlberg)* geschaffen. Fur dieses Modell
wurden maximale Fordermittel in Hohe von € 0,27 Mio (ATS 3,75 Mio)
zur Verfigung gestellt.

Diese Forderung soll den Forderwerbern einen Anreiz geben, kontinuier-
lich Instandsetzungsarbeiten durchzufihren. Die Nutzungsdauer von
Wegen soll dadurch verlangert und Investitionskosten fur die Wege-
neuerrichtung sollen verringert bzw zeitlich verschoben werden.

Diese Fordermalinahme erfolgt parallel zur kofinanzierten Mal3nahme

der Verkehrserschliefung im Rahmen des Osterreichischen Programms
fr die Entwicklung des landlichen Raums.
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Entwicklung landlicher
Gebiete ieS

Arbeitnehmer- und
Sozia malinahmen

Berufshildungs- und
Beratungsmal3nahmen

Restliche Forder mal3-
nahmen

Auf Basis des kofinanzierten Ziel-5b-Programms wurden im Zeitraum
1995 bis 1999 Forderungen in Hohe von € 2,24 Mio (ATS 30,8 Mio) fir
Sennereiinvestitionen — Uberwiegend fur Hygienemalinahmen und
Sennereildden — genehmigt, um der regionaltypisch hohen Anzahl an
Sennereien zu entsprechen. Der Landesférderanteil betrug davon € 0,5
Mio (ATS 6,9 Mio). Die gesamten Investitionskosten fur 21 Projekte
beliefen sich auf € 7,28 Mio (ATS 100,2 Mio). Im Zuge der Investitionen
wurde auch die Produktpalette erweitert. Dies war eine wesentliche
Voraussetzung fur die Direktvermarktung sowie das Marketingprojekt
,Kasestrasse“. Die Sennereien stehen mit ihrer Milchverarbeitung in
einem Wettbewerbsverhdltnis zu einer grof¥en Vorarlberger Milch
genossenschaft.

Die Arbeitnehmer- und Sozialmal3nahmen sind Uberwiegend Landes
mal3nahmen. Sie dienen vor allem der Erleichterung und Erhaltung der
Alpwirtschaft durch Ubernahme von Sozialversicherungsbeitragen,
Pramienauszahlungen fir Dienstleistungen von Jugendlichen in der
Landwirtschaft sowie Zuschisse zum Betriebshelferdienst. Dieser
bezweckt im Rahmen der landwirtschaftlichen Nachbarschaftshilfe die
Sicherung des Betriebes bzw Haushaltsweiterfihrung in Félen wie
Krankheit, Unfall oder Ahnlichem.

Die Aufwendungen fur fachliche Bildung und Beratung dienen der
Unterstitzung der béuerlichen Bevolkerung. Dadurch soll  eine
zukunftsorientierte Entwicklung und Bewusstseinsbildung in Bezug auf
die multifunktionalen Leistungen der Landwirtschaft erzielt werden.

Die Forderungen im Bereich der Berufshildungsmal3nahmen bssen sich
in Tellnehmer- und Veranstaltungsforderungen unterteilen. Forder-
empfanger sind somit elnerseits Vereine, Verbénde oder Fortbildungs-
institutionen und andererseits an den Bildungsveranstaltungen teil-
nehmende Landwirte.

Der Grofdeill der Maldnahmen dieses Sektors ist kofinanziert. Die
Forderung der algemeinen Bildung und Beratung im Bereich Haus
wirtschaft und Bauerinnen, der Erwachsenenbildung sowie in Einzel-
bereichen der tierischen und pflanzlichen Produktion erfolgt jedoch
ausschliefdlich durch Landesmittel.

In diesem Sektor werden alle weiteren Mal3nahmen zusammengefasst,
die inhaltlich keinem anderen Bereich zugeordnet werden konnen. Es
sind dies beispielsweise die Beitrédge an den neugegrindeten Tier-
gesundheitsfonds, die BSE-Ausgleichsabgeltung, die bereits eingestellte
Aufzuchtpramie fir Rinder sowie die Landesbeitrage zu den
Maschinenring- und Bergmaschineneinsétzen.
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Restliche Forder mal3-
nahmen

Richtlinien fur
L andesmalinahmen

Der Tiergesundheitsfonds wurde mit Landesgesetz im Juli 2001
eingerichtet. Die Einnahmen des Fonds setzten sich aus Beitrdgen der
Tierhalter, aus Zuwendungen des Landes, des Bundes, der EU oder
sonstiger Dritter sowie aus Ertragnissen des Fondsvermdgens zusammen.
Den Leistungen des Tiergesundheitsfonds liegt die Uberlegung zugrunde,
dass den Rinderhaltern ein Teil der Mehraufwendungen vergutet wird,
die ihnen durch die Erfullung von Kriterien entstehen, die jeweils Uber
dem EU-Standard bzw den 6sterreichischen Normen liegen. Beispiele
dafir sind besondere Formen der Tierhaltung, der Tierfltterung, der
Medikamentenanwendung sowie der Hygiene. FUr das Jahr 2001 betrug
der Landesbeitrag an den Fonds € 2,2 Mio (ATS 30,3 Mio). Dieser
Betrag wurde zum Grofdeil durch Mittel aus der eingestellten
Viehhatungspramie finanziert.

Im Prifungszeitraum gab es fur die Abwicklung von Landesmal3nahmen
24 Landesforderrichtlinien, die von der Vorarlberger Landesregierung
oder der LWK heschlossen wurden. Davon wurden elf bereits vor dem
EU-Baitritt in Kraft gesetzt und seitdem nicht geandert.

Unterschiede in den Formalstandards und in Bezug auf die Anpassung
der Sonderrichtlinien an die Allgemeine Forderungsrichtlinie des Landes
(AFRL) sind zwischen &teren und neueren Richtlinien vorhanden. Bei
neuen Richtlinien wie beispielsweise bei der ,Richtlinie fur die
Gewahrung einer Belhilfe zur Umstellung von Ké&fighaltung auf Boden
oder Freillandhaltung bei Gefligel® und der ,Richtlinie Uber die
Gewdhrung einer Behilfe zum Ausgleich von aul3ergewdhnlichen
Belastungen in Folge der BSEKrise® ist der AFRL-Standard direkt
umgesetzt.

Zur Uberprifung der vor dem Jahr 2000 erlassenen Sonderrichtlinien und
einer eventuellen Anpassung an die geforderten Standards wurde die
Arbeitsgruppe ,,Kontroll standards in der Forderverwaltung“ im Amt der
Vorarlberger Landesregierung befasst. Diese kam zum Ergebnis, dass
»die Anpassung der Sonderrichtlinien in der Land- und Forstwirtschaft an
die AFRL innerhab nitzlicher Frist vorgenommen wird® — in der Praxis
aber bereits die Bestimmungen der AFRL angewendet werden. Beriick-
sichtigt wurde bel dieser Vorgehensweise laut Aussage der Abteilung
LW, dass auch eine nur formae Richtlinienanderung zu einer
Notifizierungspflicht bel der Europédischen Kommission fuhren konnte.
Bei einer negativen Beurteilung hétte dies zur Folge, dass bisher geltende
Landesmal3nahmen nicht mehr zur Anwendung kommen dirften.

Die Standards der AFRL sind fur die LWK nicht verpflichtend vorge-
geben.
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Richtlinien fur
L andesmalinahmen

Bewertung

Landesforderungen kommen aber nicht nur auf Grundlage von
Richtlinien der Landesregierung oder der LWK zur Auszahlung. Auch
die sogenannte Dienstleistungsrichtlinie des Bundes findet auf die
Auszahlung von Landesfordermitteln  Anwendung, ohne dass eine
Kofinanzierung erfolgt. AulRerdem werden Forderungen auch auf Basis
von durch Beschluss der Landesregierung festgelegten generellen
Kriterien gewahrt.

Durch die Vielzahl von Forderprogrammen und Fordermal3nahmen mit
den unterschiedlichsten Zielsetzungen existiert ein sehr komplexes und
schwer Uberschaubares System von Agrarforderungen. Dieses System
wird durch drei Geldgeber wesentlich beeinflusst und durch die
Multifunktionalitét der Aufgaben der Landwirtschaft bestimmt.

Im Profungszeitraum 1997 bis 2002 wird deutlich, dass sowohl auf
Ebene der Européischen Union und des Bundes as auch auf Landes
ebene dem Sektor der Agrarumweltmal3nahmen stérkere Bedeutung
zukommt. Zudem erfolgt eine Konzentration der Fordergelder auf immer
weniger Malinahmen mit héheren Volumina. Dies ist auch im Bereich
der Landesmal3nahmen, insbesondere bel der Vorarlberger Umwelt-
beihilfe, festzustellen. Bel dieser Fordermal3nahme werden einerseits mit
geringem administrativen Aufwand hohe Fordermittel an die
Forderwerber ausbezahlt und andererseits wird durch Verwendung der
bereits gepriften AMA-Daten der Kontrollaufwand minimiert.

Daneben existieren aber gerade auf Landesebene noch sehr viele
Malinahmen mit geringen Einzelauszahlungsbetragen. Dies wird vor
dlem im Bereich der Flachen und Biotoppramien fur Kleinst
bewirtschafter und bel den Pramien fur Jugendliche fir Dienstleistungen
in der Landwirtschaft deutlich. In beiden Falen konnen die durch
schnittlichen jahrlichen Auszahlungsbetrage in der Hohe von € 145 — 218
(ATS 2.000 bis ATS 3.000) je Forderwerber nicht al's L el stungsabgeltung
bzw Anreiz zur Weiterbewirtschaftung, sondern nur als Anerkennungs-
beitrag bewertet werden. Zusétzlich stellt sich die Frage, ob bei
derartigen Fordermaf3nahmen die Aufwendungen fir die Forderab-
wicklung in angemessener Relation zu den eingesetzen Fordermitteln
stehen.

Die hohe Anzahl von Einzelférderungen im Landesbereich mit jewells
weniger as 1,5 Prozent des Gesamtfordervolumens fur Landesmal3-
nahmen stellt hohe Anforderungen an das Abwicklungssystem. Aus Sicht
des Landes-Rechnungshofes ware zu hinterfragen, ob die gesetzten Ziele
nicht auch mit weniger Einzelférdermal3nahmen und damit verbundenen
K ostenreduktionen im Abwicklungsbereich erreicht werden konnten.
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Bewertung

Im Bereich der Invedtitionsférderungen und der Forderung zur
Verbesserung und Sicherung des landlichen Wegenetzes besteht durch
die Auszahlungsverzbgerungen des Bundes eine Unsicherheit fir den
Forderwerber. Die vom Land gewahite Abwicklungspraxis der Uber-
nahme des gesamten Fordervolumens kommt dem Forderwerber zugute.
Zwischenfinanzierungskosten fur den Forderwerber werden dadurch
vermieden. Der Landes Rechnungshof anerkennt die Bestrebungen des
Landes, Planungssicherheit fur die Forderwerber zu gewéhrleisten.

Die Schaffung der Landesrichtlinie zum Modell Vorarlberg wird vom
Landes-Rechnungshof als Anreiz zur laufenden Instandhaltung der
Weganlagen grundsétzlich positiv bewertet. Kritisch erscheint die
Gewéhrung der Forderung aber in jenen Félen, in denen bereits die
Errichtung der Weganlage Gegenstand einer Férderung war, in der sich
der Forderwerber zur Instandhaltung des Weges auf Grund der Richtlinie
ausdriicklich verpflichten musste. Die Agrarbezirksbehtrde Bregenz
(ABB) ist sich dieser Problematik bewusst. Sie versucht diese Foérderung
gezielt als Kontrollinstrument fir die Uberwachung der Erhaltungs-
verpflichtung einzusetzen, da uUber die abgewickelten Forderungen des
Modells Vorarlberg Informationen Uber die tatsachlich getétigten
Instand haltungsarbeiten generiert werden kénnen.

Der Landes-Rechnungshof erachtet die Forderung von Tiergesundheits
aspekten durch die Grindung des Tiergesundheitsfonds als positiv, da
damit Lenkungseffekte verbunden sind. Allerdings muss kritisch
vermerkt werden, dass die Zahlungen an die Landwirte fir das Startjahr
2001 ohne Anreizaspekte und Bekanntgabe der Férdervoraussetzungen
im nachhinein ausbezahlt wurden. Durch die Einrichtung des Fonds
koénnen die Vortelle der klaren Zweckzuordnung und der Transparenz
hinsichtlich Mitfinanzierung Dritter genutzt werden.

Die zur Abwicklung von Landesforderungen bestehenden Landesforder-
richtlinien weisen keinen einheitlichen Standard in Bezug auf formale
Anforderungen und auf die Anpassung an die AFRL auf. So ist bei
einigen Forderungen, zB den Zinszuschissen fur landwirtschaftliche
Bauvorhaben, der Jungubernehmerforderung und den Fondshilfen des
bauerlichen Siedlungsfonds die osterreichische Staatsbirgerschaft immer
noch as Foérderungsvoraussetzung definiert. Dies ist jedoch darauf
zuruckzufihren, dass manche Landesrichtlinien bereits seit den 70er
Jahren bestehen. Laut Auskunft der gepriften Stellen werden in der
Praxis EU-Burger Osterreichischen Staatsbuirgern gleichgestellt.

Zudem existieren seit dem EU-Beitritt — parale zu den bereits
bestehenden Landesmal3nahmen — kofinanzierte Fordermal3nahmen mit
dhnlichen oder gleichen Zielsetzungen und Forderinhalten. Beispiele
dafir finden sich im Giiterwege- und Investitionsbereich sowie bei der
Junguibernehmerforderung.
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Stellungnahme

Weiters werden ausschliefdich  durch  Landesmittel  finanzierte
Forderungen auf Basis von Bundesrichtlinien abgewickelt. Ein durch
gangiges System der Richtlinienerstellung und -anwendung im
Verhdltnis zwischen Bund, Land und LWK kann nicht festgestellt
werden. Aus Sicht des Landes-Rechnungshofs wird dadurch das
komplexe System der Landwirtschaftsférderung zusétzlich intransparent.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt das Fordersystem im Bereich der
Landesmal3nahmen auf Vereinfachungsmoglichkeiten in Bezug auf
Abwicklungseinsparungen zu Uberprifen. Die Landesrichtlinien sollten
entsprechend der erfolgten Abstimmung mit der Arbeitsgruppe fur
Kontrollstandards in der Forderungsverwaltung auf einen einheitlichen
Standard gebracht werden. Zweckméaldig wére auch eine entsprechende
Vereinbarung mit der LWK.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof fir die Landle Qualitéts
produkte Marketing GmbH einen Businessplan zu erstellen und die
Kosten-Nutzen-Relation fur den Aufbau und die Pflege einer Dachmarke
maoglichst detailliert zu prifen.

Zu der im Bericht angesprochenen Komplexitat der Fordermal3-
nahmen ist insbesondere darauf hinzuweisen, dass im Jahre 1995
zu einem bestehenden geschlossenen Foérdersystem von Bund und
Land mit dem EU-Beitritt eine dritte Ebene mit einem umfassenden,
ganzlich neuen Fordersystem hinzugekommen ist und eine
Harmonisierung dieser Systeme nur teilweise moglich ist. Dazu
kommt, dass dieses europaische Fordersystem nicht statisch ist,
sondern eine relativ hohe Dynamik aufweist.

Vereinfachungsmoglichkeiten im agrarischen Forder system werden
von der Landesregierung begrifdt und — soweit dies moglich ist —
auch umgesetzt, wie der Landes-Rechnungshof beispielsweise an
Hand der Mafinahme Umweltbeihilfe auch selbst aufzeigt (vgl Seite
32 des Berichts).

Dabei ist allerdings zu beachten, dass fiir Richtlinien-Anderungen eine
Notifikationspflicht an die Européische Kommission besteht und in
diesem Zusammenhang die Frage der wettbewerbsrechtlichen
Zulassigkeit einer bereits bestehenden und rechtméalligen Mal3hahme
neuerlich geprft werden misste. Die Abteilung Va hat alle von ihr oder
der Agrarbezirksbehtrde Bregenz zu vollzehenden Richtlinien auf ihre
Ubereinstimmung mit der AFRL gepruft und ist diesbeziiglich in
Abstimmung mit der Arbeitsgruppe Kontrollstandards vorgegangen.

Die LWK teilt mit, dass die Grundlagen fUr einen Businessplan der
Landle Qual itatsprodukte Marketing GmbH bereits in Ausarbeitung sind.
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Abtellung LW

ABB

LWK

3. Organisation der Foérderverwaltung
3.1. Aufgabenverteilung

Die Abwicklung der Landwirtschaftsférderung in Vorarlberg teilt
sich auf die Abtellung LW, die ABB, die LWK sowie die AMA auf.
Die Aufteilung auf diese Institutionen ist im Wesentlichen historisch
und thematisch bedingt.

Die Abtellung LW, die ABB, die LWK und die AMA sind mit der
Abwicklung von Fordermal3nahmen in der Landwirtschaft befasst.

Die Geschéftseinteilung des Amtes der Vorarlberger Landesregierung
definiert die Aufgaben der Abteillung LW. Zu deren wesentlichen Auf-
gaben zadhlen die Landwirtschaftspolitik und Landwirtschaftsforderung.

Im Zusammenhang mit der Landwirtschaftsforderung falt der Abteilung
LW vor allem der strategisch-konzeptionelle Aufgabenbereich zu. Die
Forderabwicklung der Abteilung LW umfasst die Vorarlberger Umwelt-
beihilfe und Sonderbereiche der Lardwirtschaft. Das Abwicklungs-
volumen der Abteilung betrug im Jahr 2001 rund € 10,6 Mio (ATS 145,8
Mio).

Zudem obliegt der Abteilung LW die Koordination der Fordermal3-
nahmen, die Mitwirkung bel Forderprogrammen des Bundes und der
Europédischen Union, die Entwicklung landesspezifischer FoOrder-
programme sowie die Budgetierung der Landwirtschaftsférderungen.

Die ABB ist as nachgeordnete Dienststelle der Abteilung LW im
Bereich der Forderabwicklung Uberwiegend operativ tétig. Schwerpunkte
liegen dabei vor allem im Bereich der Investitionsférderungen und der
Verbesserung und Sicherung des landlichen Wegenetzes. Das
Abwicklungsvolumen betrug im Jahr 2001 € 4,02 Mio (ATS 55,3 Mio).

Bel der ABB wird zudem ein Verzeichnis der im Bundesland Vorarlberg
bestehenden Gulter- und Seilwegegenossenschaften gefthrt. Die ABB
bildet und Uberwacht die Weggenossenschaften und ist auf3erdem
Aufsichtsbehdrde Gber Agrargemeinschaften.

Die LWK ist eine durch Landesgesetz eingerichtete Korperschaft
offentlichen Rechts, die zur Vertretung und Forderung der Land- und
Forstwirtschaft sowie der wirtschaftlichen, beruflichen, sozialen und
kulturellen Interessen der Berufsangehdrigen der Land- und Forst-
wirtschaft berufen ist.

Die LWK wickelt im Auftrag des Bundes und des Landes Agrar-

forderungen ab. Das Abwicklungsvolumen betrug im Jahr 2001 € 10,51
Mio (ATS 144,6 Mio).
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Im Prufungszeitraum waren sowohl die ABB as auch die LWK mit der
betriebswirtschaftlichen Beratung, der Planung und der Forderungs-
abwicklung im Bereich des landwirtschaftlichen Hochbaus betraut.

Die Aufteilung der Zusténdigkeiten zwischen ABB und LWK wurde im
Zuge der nationalen Umsetzung der Agenda 2000 ab dem Jahr 2000
festgelegt.

Zum Zustandigkeitsbereich der ABB z&hlen Investitionen nach dem
Bauerlichen Siedlungsgesetz und der alpwirtschaftliche Bereich. Die
Aufgaben nach dem Bauerlichen Siedlungsgesetz werden von 1,8
Mitarbeitern wahrgenommen, die Forderabwicklung bewdltigen 1,3
Mitarbeiter. Fir den Bereich der Alpwirtschaft stehen der ABB zwei
Mitarbeiter zur Verfligung.

Die LWK ist fur alle dbrigen Investitionsmal3nahmen zusténdig und
wickelt diese mit 3,9 Mitarbeitern ab.

Einer Arbeitsgruppe , Landwirtschaftliche Bauangelegenheiten® wurde
vom zustdndigen Landesrat der Auftrag erteilt, Losungsvorschlége zur
Aufgabenkomprimierung und Optimierung der Prozessablaufe in diesem
Bereich zu erarbeiten. Das Ergebnis der Arbeitsgruppe wurde mit Beginn
des Jahres 2002 umgesetzt. Demnach ist verpflichtend eine betriebswirt-
schaftliche Beratung bei der LWK grundsétzlich as Vorbedingung fur
eine Investitionsforderung vorgesehen. Das Ergebnis dieser Beratung soll
Klarheit Uber die kiinftige Betriebsausrichtung schaffen und wirtschaft-
liche Grundlagen fir die spétere bautechnische Planung liefern.

Die zentrde Anlauf- und Abwicklungsstelle fur Investitionsférderungen
ist nunmehr die ABB. Diese ist verantwortlich fir die intensive
Zusammenarbeit zwischen betriebswirtschaftlicher Beratung, Planung
und Foérderungsabwicklung.

Fur die Planung der landwirtschaftlichen Wohn und Wirtschaftsgebaude
stelt ein Planungspool aus Mitarbeitern der LWK und der ABB zur
Verfligung. Die Leitung und Koordination der bautechnischen Planungs-
leistungen liegen im Verantwortungsbereich der LWK. Diese teilt je nach
der vereinbarten Gebietseinteilung die einzelnen Planungsprojekte den
Panern der LWK oder der ABB zu.

Die Konzentration der Férderabwicklung auf die ABB findet im Bereich
der Niederlassungspramie fur Junglandwirte und der Forderung von
Jungubernehmern — die beide Sonderauspragungen von Investitions-
forderungen darstellen — nicht statt. Beide Fordermal3nahmen werden
weiterhin von der LWK abgewickelt, da betriebswirtschaftliche
Beratungsaspekte Uberwiegen.
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Die Aufteilung der Forderabwicklung auf die Zusténdigkeiten der
Abteillung LW, der ABB und der LWK ist historisch gewachsen und
richtet sich nach thematischen Gesichtspunkten. In der Abwicklung gibt
es keine Probleme hinsichtlich der Zuordnung einzelner Forderfdle zu
den zustandigen Abteilungen.

Der Landes-Rechnungshof gewann den Eindruck, dass die Zusammen
arbeit zwischen der Abteilung LW, der ABB und der LWK friktionsfrei
und gut verlauft. Ein regelmaliger Erfahrungsaustausch wird durch
periodische Sitzungen gewahrleistet.

Die LWK nimmt bei der Forderungsabwicklung eine wichtige Stellung
ein. Sieist bei der Abwicklung hoher Einzelférdermal3nahmen beteiligt,
wie beispielsweise der Manahmen nach OPUL und der Ausgleichs-
zulage fur benachteiligte Gebiete. In diesem Bereich organisiert die
LWK die Antragstellung und die EDV-mél3ige Erfassung.

Im Bereich der Investitionsforderungen wurden die Doppelgleisigkeiten
in den FOrderprozessen bel der ABB und der LWK von den Verantwort-
lichen erkannt und es wird versucht diese durch Organisations-
anderungen ab Janner 2002 zu beseitigen. Im Rahmen der bestehenden
dienstrechtlichen Situation wurde die betriebswirtschaftliche Beratung,
die Forderabwicklung und die bautechnische Planung neu organisiert.

Als positiv erachtet der Landes-Rechnungshof, dass eine zentrae
Anlaufstelle fur die Forderwerber eingerichtet, auf die Kernkompetenz
Beratung der LWK Ricksicht genommen und das Forderungs-Know-
how bei einer Stelle konzentriert wurde.

Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes wére jedoch eine Zusammen
fuhrung der Planungsagenden auf eine einzige Organisationseinheit die
konsequentere Losung gewesen. Die Verantwortlichen tellen diese
Meinung. Dieser Zusammenfihrung wurde jedoch auf Grund der
bestehenden personalrechtlichen Situation keine Umsetzungschancen
eingeraumt.

Die Nachteile der getroffenen Losung sient der Landes-Rechnungshof
vor dalem im hohen Koordinationsaufwand zwischen den beiden
Planungseinheiten, im Fehlen des dienstrechtlichen Durchgriffsrechts des
Planungdleiters der LWK auf die Mitarbeiter der ABB und in den
bestehenden unterschiedlichen Planungsstardards hinsichtlich  der
technischen Ausstattungen.

Der Landes-Rechnungshof erachtet die Konzentration der Forderab-
wicklung von Investitionsférderungen bel einer Abwicklungsstelle als
zielfhrend. Die konsequente Umsetzung dieses Prozesses konnte auch
Forderungen, wie die fur Junglbernehmer umfassen.
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Der Landes-Rechnungshof empfiehlt zu prifen, ob der bestehende
Planungspool aus ABB und LWK im Bereich der Investitions
forderungen aufgelést und die Planungsagenden in einer enzigen
Organisationseinheit gebtindelt werden kénnen.

3.2. InternesKontrollsystem

Grundséatzlich bestent im Bereich der Forderungsabwicklung ein
dichtes Kontrollnetz. Externe Uberprufungen bestdtigten die
Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und die notwendige Durch
fuhrung von Kontrollen. Im Bereich der Landesmal3nahmen
bestehen in den Organisationseinheiten Unterschiede in der Ausge-
staltung der Internen Kontrollsysteme.

Die Abteilung LW, die ABB und die LWK wurden im Dezember 2001
im Auftrag der Europaischen Kommission von einer Wirtschafts- und
Steuerberatungsgesellschaft  Uberprift. Der Priufauftrag umfasste vor
allem die Ordnungsmaliigkeit, die Prozessabléufe und internen Kontroll-
mal3nahmen in Zusammenhang mit der Abwicklung von kofinanzierten
Fordermal3nahmen im Rahmen des Progranms zur Landlichen Ent-
wicklung.

Die Prifer bestétigten, dass der Prozessablauf die Einhaltung des Vier-
Augen-Prinzips und die notwendige Durchftihrung von Kontrollen (IKS)
sicherstellt. Der Verfahrensablauf wurde as geeignet befunden, die
Ordnungsmaéldigkeit der Antragsbearbeitung, der Antragsbewilligung und
der weiteren Antragsbetreuung zu garantieren.

Die Organisation der gepruften Stellen machte fur die Wirtschafts und
Steuerberatungsgesellschaft durch die genau definierten Zustandigkeits
bereiche sowie der Trennung der Bewilligung vom Technischen
Prifdienst einen sicheren Eindruck hinsichtlich der Verwaltung offent-
licher Gelder.

Auch bei der rechnerischen Uberpriifung der einzelnen Forderantrége
konnten keine Fehler mit geldwerter Wirkung festgestellt werden. Die
Einhaltung der Forderintensitéten und Fordersétze war gewahrleistet. Die
Akten waren klar und Ubersichtlich aufgebaut und enthielten die
notwendigen Unterlagen.

Die LWK wurde im Jahr 2000 zusétzlich vom Internen Revisionsdienst
(IRD) des Bundesministeriums fur Land- und Forstwirtschaft einer
Orientierungs- und Horizontal prifung unterzogen.

Der Prifungsauftrag umfasste vor alem die Abwicklung bestimmter
einzelbetrieblicher Investitionsforderungen mit Erstniederlassungspramie
sowie die Abwicklung der Bildungsforderung geméal3 dem Betrauungs-
vertrag |l zwischen der Republik Osterreich und der LWK Vorarlberg.
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Im Jahr 2001 erfolgte durch den IRD eine Follow- up-Prifung.

Der IRD bestétigte darin, dass die Verwaltungs- und Kontrollsysteme
ohne Unterbrechung ordnungsgeméal? angewandt und fristgerecht vorge-
nommen wurden. Darlber hinaus festgestellte Fehler oder Unregel
mal3igkeiten wurden korrigiert und behoben.

Schliefdlich wurdendie Abteilung LW und die ABB im Jahr 2000 auch
von der Kontrollabteilung des Amtes der Vorarlberger Landesregierung
gepruft. Prufungsschwerpunkt war die Ordnungsmafdigkeit stichproben
artig ausgewahlter Geschéftsfélle. Besonderes Augenmerk wurde auf die
Aktenr und Belegfuhrung, die VBK-Rollenverteilung und Passwort-
regelung, die sachliche und rechnerische Richtigkeit und Kontierung, die
Einhaltung der Allgemeinen und Besonderen Regelungen Uber den
Zahlungsverkehr (ARZV und BRZV), die Skonto- und Steuerver-
rechnung sowie die rechtlichen Grundlagen wie Richtlinien und
Regierungsbeschliisse gelegt.

Der Landes-Rechnungshof beschrankte aus prifungsokonomischen
Grinden seinen Fokus deshalb vor alem auf den Vergleich der IKS-
Standards innerhalb der verschiedenen Abwicklungsstellen und auf eine
Systemprifung.

Die Auszahlung der Fordermittel bel Landesmal3nahmen erfolgt durch
die Abteillung LW, die ABB und die LWK.

Um Aussagen Uber die Risikosituation in Bezug auf die Auszahlung von
Landesmal3nahmen treffen zu kdnnen, nahm der Landes-Rechnungshof
eine Zuordnung der Fordervolumina auf die auszahlenden Stellen vor.

For derauszahlungsvolumen bei Landesmaf3nahmen im Jahr 2001
In Prozent, 100 Prozent = 10,3 Mio €

Agrarbezirksbehtrde

Landwirtschaftskammer

Abteilung Va-
Landwirtschaft

Quelle: Berechnungen des Landes- Rechnungshofes
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Bankbestétigungen
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Rund 85 Prozent des gesamten Fordervolumens bei Landesmal3nahmen
im Jahr 2001 gelangten (ber das landesinterne |T-unterstiitzte
Programmpaket VBK zur Auszahlung. Dieses stellt sicher, dass sémt-
liche Auszahlungen entsprechend dem Vier-AugenPrinzip freigegeben
werden.

Wesentliche systemimmanente Kontrollfunktionen in der VBK sind die
Berechtigungsprifung zur Zahlungsanweisung, die Belegprufung, die
Kreditorenprifung sowie die Prifung der Freigabe. Dabei sind nach dem
Zufalsprinzip gewisse Kontrolleingaben zur Freigabe der Zahlung
erforderlich.

Die restlichen 15 Prozent bzw € 1,53 Mio (ATS 21,0 Mio) wurden im
Jahr 2001 durch die LWK ausbezahlt. Auch in diesen Bereich ist das
Vier-Augen-Prinzip durch Verfahrensregelungen gewahrt. Eine system
gestiitzte Vorgehensweise mit eingebauten Kontrollschritten — wie bei
der VBK — erfolgt mangels entsprechender |1 T-Unterstiitzung nicht.

Im Rahmen der Forderabwicklung sind entsprechend den Vorgaben der
,Besonderen Regelung Uber den Zahlungsverkehr in der Abtellung Va“
(BRVZ-Va) Bankbestatigungen ab einem Einzelférderbetrag von € 7.267
(ATS 100.000) einzuholen. Bis zu diesem Betrag sind Eigen
legitimationen der Forderwerber ausreichend.

Der Landes-Rechnungshof hat im Bereich der ABB bel stichproben
artigen Kontrollen 18 Bankbestatigungen mit Anderungen durch Bank-
institute vorgefunden. Die Korrekturen betrafen vor allem die Angaben
der Forderwerber bezliglich Kontonummern, Bankleitzahlen, Adressen
und Angaben zu den Kontoinhabern.

In einem speziellen Fall — einem kofinanzierten Ziel 5b Projekt zur
Vermarktung von Vorarlberger Alpkdse — waren im Forderakt keine
Bankbestétigungen vorhanden. Der Landes-Rechnungshof stellte bei
einer Uberprifung der Kontonummern fest, dass Forderteilbetrége nicht
auf das Konto des Forderwerbers, sondern direkt auf ein Konto eines
Vermarkters ausbezahlt wurden. Die gesamten Projektkosten wurden mit
€ 0,44 Mio (ATS 6,0 Mio) festgesetzt. Die Forderintensitét liegt bei 50
Prozent der nachgewiesenen Nettokosten und wurde as Zuschuss
ausbezahlt.

Im Bereich der Forderabwicklung besteht grundsétzlich ein dichtes
Kontrollnetz. Externe Prifungen ergaben durchwegs positive Ergebnisse
im Hinblick auf die Anwendung und Wirksamkeit der Internen
Kontrollsysteme.
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Bel der Abwicklung von Landesmal3nahmen bestehen aber deutliche
Unterschiede in der Ausgestaltung der Internen Kontrollsysteme.
Waéhrend im Amt der Vorarlberger Landesregierung und in der ABB ein
IT-unterstiitzter Prozess mit definierten und zwingend durchzufiihrenden
Kontrollen zur Anwendung kommt, fehlt in der LWK diese
Systemunterstiitzung. Die Einhaltung des Vier-AugenPrinzips in der
LWK ist durch definierte Abléufe sicher gestellt. Die Qualitdt der
Kontrollen hangt jedoch vom jeweiligen Verantwortlichen und dessen
Kontrollversténdnis und Problembewusstsein ab.

Nach Bekanntgabe dieser Prifungsfeststellung durch den Landes
Rechnungshof wurde von der LWK signalisiert, das Interne Kontroll-
system dem Standard des Amtes der Vorarlberger Landesregierung
anzupassen. Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes ware diese
Umstellung zweckmallig, da dadurch 100 Prozent der Mittel fir
Landesmal3nahmen Uber einen einheitlich hohen Standard zur
Auszahlung kamen.

Anhand der gezogenen Stichproben konnte festgestellt werden, dass die
verpflichtende Vorlage von Bankbestdtigungen die beabsichtigte
Wirkung erzielt. Das Fehlen einer Bankbestétigung hatte bei der ABB im
Projekt Vermarktung von Alpkése zur Folge, dass Fordergelder nicht an
den Forderwerber, sondern an dessen Auftragnehmer ausbezahlt wurden.
Diese Vorgehensweise erscheint dem Landes Rechnungshof im Hinblick
auf das Risiko einer Veruntreuung a's bedenklich.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt den IKS-Standard der LWK dem
des Amtes der Vorarlberger Landesregierung anzugleichen.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof die lickenlose Einholung
von Bankbestétigungen im Rahmen der bestehenden Wertgrenzen durch
zufthren.

3.3. Kontrolle der Foérderangaben und der widmungsgemalien
Verwendung

Das Land nutzt bei vielen Fordermaf3nahmen bestehende Kontroll-
mechanismen der EU oder des Bundes. Das dar Giber hinausgehende
inh&rente Kontrollrisko ist im Verhdltnis zum gesamten Landes
fordervolumen gering. Dennoch sollte ein systemunterstitztes
Kontrollsystem auch fur die restlichen Landesmal3nahmen ange-
dacht werden.

Forderungen sind grundsétzlich auf ihre widmungsgemal3e Verwendung
zu kontrollieren. Dabei ist zu Uberprifen, ob die geférderten Malihahmen
ordnungsgemald erbracht und die in der Forderzusage ausbedungenen
Auflagen und Bedingungen erfiillt wurden.
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INVEKOS

Die Kontrolle kann durch Einsicht in die betreffenden Blcher, Belege
und Unterlagen und durch stichprobenartige Kontrollen an Ort und Stelle
erfolgen. Die Kontrolldichte soll sich nach dem Gefahrenpotential einer
missbrauchlichen Férderungsverwendung sowie dem Verhdltnismalig
keitsgrundsatz richten.

Die widmungswidrige Verwendung von Fordermitteln bildet einen
Ruckforderungsgrund. Dies gilt ebenso fur Félle, in denen die Férderung
aufgrund unrichtiger oder unvollsténdiger Angaben des Forderwerbers
erlangt wurde.

Hinsichtlich des Kontrollrisikos des Landes ist zwischen kofinanzierten
Malthahmen und Landesmalinahmen zu unterscheiden.

Forderungen, die nach dem EU-kofinanzierten Programm der ,Land-
lichen Entwicklung® gewdahrt werden, unterliegen dem Integrierten
Verwatungs- und Kontrollsystem (INVEKOS).

Die Regelungen dieses Systems sehen vor, dass von einem von der
Forderungsbewilligung unabhdngigen sogenannten Technischen Prif-
dienst die Richtigkeit der Angaben der Forderwerber in den Ansuchen
und die Erfullung der Fordervoraussetzungen Uberprift werden. Dabei
sind jahrlich mindestens finf Prozent der Antragsteller vor Ort zu
kontrollieren. Technische Prifdienste sind sowohl bei der AMA als auch
beim Amt der Vorarlberger Landesregierung eingerichtet.

Im Bereich der ,Landlichen Entwicklung® wird durch umfassende
Verwatungs- und Systemkontrollen sowie durch ene leistungsstarke
Datenbank der Gefahr von Doppelforderungen entgegen gewirkt. In der
Datenbank werden kontrollierte forderungswesentliche Informationen
aus den Mehrfachantrdgen gespeichert und laufend aktuaisiert.

Im Fale von Maéngefeststellungen bel Kontrollen sind strenge
Sanktionierungen vorgesehen, die zB von der Kirzung bis zur
Zuriickzahlung der Fordermittel oder Teillnahmeausschllissen reichen.

Die Funktions- und Leistungsfahigkeit der Kontrolleinrichtungen wird
unter anderem vom Internen Revisionsdienst der AMA sowie dem
Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft Umwelt und
Wasserwirtschaft, dem Osterreichischen und Européischen Rechnungs-
hof sowie verschiedenen Kommissionsdienststellen Uberprift.

Im Bereich der Vorarlberger Umweltbeihilfe werden geprifte AMA-
Daten als Bemessungsgrundlage herangezogen.
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Bewertung

Die Kontrollen des Landes kdnnen sich im Wesentlichen auf den Bereich
der Landesmal3nahmen beschranken. Der Landes-Rechnungshof hat
durch Zuordnung der einzelnen Mal3nahmen das Fordervolumen, bei dem
ein Kontrollaufwand besteht, berechnet. Im Jahr 2000 bestand fur das
Land ein Kontrollaufwand fur Férderausgaben in Hohe von € 8,1 Mio
(ATS 111,4 Mio). Fur das Jahr 2002 ist eine Reduktion um 46,5 Prozent
auf rund € 4,33 (ATS 59,6 Mio) geplant. Davon wurden im Jahr 2000
rund € 5,09 Mio (ATS 70,1 Mio) bzw werden im Jahr 2002 € 1,34 (ATS
18,5 Mio) von der LWK abgewickelt.

Der Landes-Rechnungshof priifte das System der Kontrollen bel den
hochstdotierten Fordermal3nahmen.

Am Beispiel der Viehhatungspréamie mit einem FOrdervolumen von
€298 Mio (ATS 41,0 Mio) im Jahr 2000 stellte der Landes
Rechnungshof anhand von Stichproben fest, dass in der LWK
Uberprifungen hinsichtlich der Anspruchsberechtigung durchgefiihrt
werden. Ruckforderungen bereits ausbezahlter Fordermittel fanden statt.

Ein durchgangiges System zur automationsunterstiitzten Kontrolle von
Forderangaben oder eine automatische Verknipfung zu bestehenden
Datenbesténden ist nicht implementiert. Plausibilitdtskontrollen erfolgen
auf Grund der geringen Anzahl von bauerlichen Betrieben in Vorarlberg
und der zum Grofdtell personlichen Bekanntheit der Forderwerber nicht
systematisiert.

Im Rahmen der Milchhygienemal3nahmen mit einem Fordervolumen von
€ 0,5 Mio (ATS 6,9 Mio) im Jahr 2000 fand ein Abgleich mit den AMA-
Meldungen hinsichtlich der forderungsberechtigten Milchmenge statt.

Im Bereich des Landarbeitereigenheimbaues mit einem Fordervolumen
von € 0,04 Mio (ATS 0,6 Mio) im Jahr 2000 wurden Vorort-
besichtigungen durch Mitarbeiter der Sektion land- und forstwirt-
schaftliche Dienstnehmer der LWK durchgefihrt.

Kontrollen von Antragsdaten und der widmungsgemalen Verwendung
werden im Bereich der Agrarforderungen je nach Fordermal3nahmen in
unterschiedlicher Art und Weise durchgefihrt.

Im Bereich der kofinanzierten Mal3nahmen wird seitens der EU bzw des
Bundes ein genaues Konzept fur Kontrollen vorgegeben. Durch die
Einrichtung eines unabhéngigen Technischen Prifdienstes, Risiko-
analysen und Vorortkontrollen existiert ein systematisiertes Netz an
Kontrollen.
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Situation
Rechtliche Grundlagen

Im Bereich der freiwilligen Aufschlage von Landesmitteln Uber den
Pflichtfinanzierungsanteil bei kofinanzierten Mal3nahmen - den
sogenannten Top-ups — bleiben die von der EU bzw dem Bund
vorgegebenen Kontrollstrukturen erhalten und finden Anwendung. Aus
Sicht des Landes-Rechnungshofes ist dies im Hinblick auf den
Kontrollaufwand eine sinnvolle und effiziente Anbindung des Landes an
ein bestehendes Prifsystem. Eigene Prifstrukturen missen nicht
aufgebaut werden, Doppelkontrollen werden vermieden.

Gleiches gilt fur die Anbindung der Vorarlberger Umweltbeihilfe an die
bereits gepriften OPUL-Daten der AMA.

Der Landes-Rechnungshof teilt die Ansicht der gepriften Stellen, dass
durch das Kontrollsystem im Bereich der kofinanzierten Mal3nahmen
auch fir Landesmanahmen eine Préventivwirkung und Bewusst-
seinsbildung der Forderwerber hinsichtlich Kontrollmdglichkeiten und
Sanktionen stattfindet.

Der Landes-Rechnungshof konnte sich von der Durchfhrung von
Kontrollen in Einzelfdllen Uberzeugen, vermisst jedoch ein durch
gangiges System durch Datenabgleich und systemgesteuerte Kontrollen
und Auswertungen im Bereich der Landesmal3nahmen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, auch im Bereich der Landesmal?-
nahmen die Ausarbeitung eines systemunterstiitzten Kontrollsystems
einzufhren.

4. Schnittstelle Land — Landwirtschaftskammer Vorarlberg

Die Leistungsbeziehung zwischen dem Land und der LWK entbehrte
bisher einer umfassenden Regelung, die Uber die Grundsatz
bestimmungen des L andwirtschaftskammer gesetzes hinausgeht. Die
Verwendung der Landeszuschisse fur den Personalaufwand war
nicht ausreichend transparent. Ein Vertrag mit der LWK wurde
nach Bekanntgabe der ersten Priufungsfeststellungen des Landes
Rechnungshofes abgeschlossen.

Nach den Kompetenzbestimmungen des B-VG fdlt die Einrichtung
beruflicher Interessensvertretungen auf land- und forstwirtschaftlichem
Gebiet in die Zustandigkeit der Lander.

Die LWK wurde mit Landesgesetz — dem Landwirtschaftskammergesetz
(LWKG) — eingerichtet. Mit diesem Gesetz Ubertrug das Land der LWK
Aufgaben der Vertretung, Forderung und Beratung der Berufsange-
horigen der Land- und Forstwirtschaft in VVorarlberg.

Weiters ist im LWFG die Mitwirkung der LWK bei der Durchfiihrung
von Fordermal3nahmen des Landes vorgesehen.
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Als Selbstverwaltungskorper gliedern sich die Aufgaben der LWK in
einen eigenen und einen Ubertragenen Wirkungsbereich.

Die Vertretung der Interessen der Land- und Forstwirtschaft und der
Mitglieder der LWK, weiters die Forderung der Land- und
Forstwirtschaft sowie die Forderung der wirtschaftlichen, beruflichen,
sozialen und kulturellen Interessen der Mitglieder fallen in den eigenen
Wirkungsbereich der LWK. In diesem Bereich hat das Land
Aufsichtsrechte gemaR 88 29ff LWKG.

Der Ubertragene Wirkungsbereich umfasst jene Angelegenheiten, die die
LWK im Auftrag des Landes oder des Bundes zu besorgen hat. Wird die
LWK dabei in Angelegenheiten des selbsténdigen Wirkungsbereiches
des Landes tétig, unterliegt sie gemal? 8§ 44 LWKG dem Weisungsrecht
der Landesregierung.

Im Ubertragenen Wirkungsbereich werden von der LWK beispielsweise
for das Land Aufgaben nach dem Tierzuchtgesetz und dem Pflanzen
schutzgesetz exfullt.

Einen wichtigen Aufgabenanteil nimmt die Abwicklung von Agrar-
forderungen fr den Bund und das Land ein. Gemé&l3 Rechnungsabschluss
der LWK wurden im Jahr 2000 Fordermittel in der Hohe von insgesamt
€ 8,49 Mio (ATS 116,8 Mio) von der LWK ausbezahlt. Der Landesanteil
an Fordermitteln betrug davon € 7,18 Mio (ATS 98,8 Mio).

Art, Umfang, Ablauf und Abgeltung fir die Forderabwicklungstétigkeit
der LWK im Auftrag des Bundes wird in Vertrégen zwischen der
Landwirtschaftkammer und dem Bund sowie durch Verfahrensan
weisungen geregelt.

Die Abwicklungszustandigkeit der LWK fir Landesmal3nahmen nimmt
ab dem Jahr 2002 ab. Das Volumen der von der LWK abzuwickelnden
Fordermittel fir Landesmal3nahmen betrégt gemél? Landesvoranschlag
im Jahr 2002 rund € 1,34 Mio (ATS 18,5 Mio). Im Jahr 2000 lag dieses
noch bel € 5,09 Mio (ATS 70,0 Mio). Ursache fir diesen Rickgang sind
insbesondere das Auslaufen von Landesmal3nahmen, die bisher von der
LWK abgewickelt wurden, sowie die Zustandigkeitsverlagerungen zur
ABB im Bereich der Investitionsforderung.

In der Praxis der Aufgabenerfillung verschmelzen laut Aussage des
Kammeramtsdirektors der eigene und der Ubertragene Wirkungsbereich
der LWK. Im Organigramm und in der Aufgabenaufteilung wird darauf
nicht Bezug genommen.

Gemal3 den Bestimmungen des LWKG sind alle Aufgaben der LWK

nach den Grundsdtzen der Gesetzméaldigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und Zweckmaldigkeit zu besorgen.
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Geschéftsfihrung in
Verbanden

Budget

Die LWK gliedert sich in die Sektion der Land- und Forstwirte und die
Sektion der land- und forstwirtschaftlichen Dienstnehmer. Den Sektionen
kommt jeweils Rechtspersonlichkeit zu.

Die Sektion der Land- und Forstwirte z&hlt rund 16.000 Mitglieder, die
der land- und forstwirtschaftlichen Dienstnehmer rund 1.200 Mitglieder.

Zur Besorgung der Geschéfte steht das Kammeramt zur Verfligung,
welches in Unterordnung unter den Prasidenten vom Kammeramts
direktor gefuhrt wird.

Im Jahr 2001 fand ein Organisationsentwicklungsprozess in der LWK
statt. Das Land gewéhrte der LWK fir das Projekt ,LWK — Zukunft
heute” einen zusétzlichen Landesbeitrag in der Héhe von € 0,02 Mio
(ATS 0,3 Mio).

Die bisher flache Organisationsstruktur mit acht Abteilungen und elf
Referaten wurde durch die Neuorganisation in vier funktionale Bereiche
mit jewells verantwortlichen Teamleitern umgebildet. Die drei Bereiche
,Bildung & Familie®, ,Betrieb & Planung®, , Tier & Hof* werden von
der Organisationseinheit , Information & Service® unter Leitung des
Kammeramtsdirektors serviciert.

Eine — Uber die gesetzlichen Bestimmungen hinausgehende — Regelung
des organisationsrechtlichen Verhaltnisses zwischen dem Land und der
LWK bestand nicht.

Zum Prifungszeitpunkt waren elf Mitarbeiter der LWK gleichzeitig
Geschéftsfuhrer von dreizehn kammernahen Verbanden. Diese Verbande
treten teilweise al's Forderwerber gegentiber der LWK auf. Problematisch
ist diese Dualitét, wenn mit der Geschéftsfiihrung auch die Vergabe von
Forderungen an diese Verbande durch denselben Kammerbediensteten
verbunden ist. Um diese Unvereinbarkeiten zu verringern, wurden in der
LWK Veranderungen in den Verantwortungs- und Zustandigkeits
strukturen vorgenommen.

Gemdd 8§ 26 des LWKG erfolgt die Bedeckung des gemeinsamen
Verwaltungsaufwandes der LWK

durch Einnahmen aus eigenen Einrichtungen und Veranstaltungen,
durch alfallige andere Einnahmen der LWK, die nicht Einnahmen der
Sektionen sind und nicht ausdriicklich zur unmittel baren Férderung
der Land- und Forstwirtschaft bestimmt sind und

beziiglich des unbedeckten Restes durch einen aliquoten Beitrag jeder
der beiden Sektionen.
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Gemald Rechnungsabschluss 2000 betrug der Antell der Sektion Land-
und Forstwirte rund € 0,41 Mio (ATS 5,6 Mio) und jener der Sektion
Dienstnehmer € 4.070 (ATS 56.000).

Weiters stellt die LWK fir einzelne Beratungsleistungen der Land- und
Forstwirte bzw deren Dienstnehmer Kostenbeitrage bzw Tarife in
Rechnung und erhdt fir die Zurverfigungstellung von Personal an
kammernahe V erbande von diesen Abgeltungen.

Inwieweit die Zahlungen der Sektionen und der Verbande den erbrachten
Leistungen entsprechen, kann mangels Stundenaufzeichnungen und
Kostenrechnung in der LWK nicht konkret nachvoll zogen werden.

Einnahmen fir die Bedeckung des Verwaltungsaufwandes erhédlt die
LWK auch aus Zahlungen des Bundes fur Foérderungsabwicklungen und
Beratungen in seinem Auftrag. Im Jahr 2000 betrug die Leistungs
abgeltung aus diesem Titel rund € 0,2 Mio (ATS 2,7 Mio). Der Bund
reduziert den Beitrag bis ins Jahr 2004 auf € 0,15 Mio (ATS 2,1 Mio).

Weiters erhélt die LWK vom Bund fur die Organisation der Antrag
stellung und fur die Eingabe von INVEKOS-Daten eine Leistungs-
abgeltung bzw einen Werklohn. Dieser betrug im Jahr 2000
€0,28 Mio (ATS 3,9 Mio).

Die LWK vereinnahmt Bundes- bzw Landesmittel auch fir Aufgaben
erfillungen im Bereich der Milchleistungskontrolle, der Rinderkenn-
zeichnung sowie der phytosanitaren Kontrollen.

Im Rechenwerk der LWK wurden fir die Milchleistungskontrollstelle
und das Gebietdabor in Dornbirn zwei selbstandige Verrechnungskreise
eingerichtet. Personalaufwendungen werden darin gesondert verbucht.

Im Rechnungsabschluss des Jahres 2000 der LWK wird zum Teil auf
Landesvoranschlagsstellen  verwiesen, deren  haushaltstechnische
Nummerierung vom Land geéndert wurde. Eine Verknipfung war Uber
die Benennung der Voranschlagstelle méglich.

Die LWK erhdt vom Land jahrlich einen Beitrag zum Personal aufwand.

Der Zuschuss wurde seit 1997 — paralel zur Steigerung des Personal-
aufwandes — laufend erhoht.
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Im Dezember 2001 beschéftigte die LWK Vorarlberg 41,4 Vollzeit-
arbeitskréfte. Im Bereich der Milchleistungskontrolle waren zusétzlich
7,5 und im Gebietdabor Dornbirn 4,5 Mitarbeiter tatig. Im Vergleich
zum Jahr 1997 kam es zu einer Aufstockung des Personals um insgesamt
3,8 Vollzeitarbeitskréfte. Ausgeweitet wurde der Personalstand vor allem
durch Hinzukommen neuer Aufgaben im Bereich der Tierzucht und der
Rinderkennzeichnung, im Sekretariat und bei den Mehrfachantrégen
Tiere sowie in der Abteilung Bau durch eine langere Krankenstands
vertretung.

Per sonalaufwand L andwirtschaftskammer 1997 bis 2001
In Tausend €

2.270
2.108

1.902 1.926

1.757

1.522

1.292 1.346

1.131 1.182

1997 1998 1999 2000 VA 2001

[] Gesamt* [] Landesbeitrag

Quelle: Landwirtschaftskammer Vorarlberg
* ohne Reisegebiihren sowie Personalaufwand Milchlei stungskontrolle und Labor

Die Erhohungen der Landeszuschiisse ergeben sich durch Mitein
rechnung von Teuerungszulagen, Berlicksichtigung von Vorriickungen
und Beforderungen sowie allfélliger Erhohungen der sozialver-
sicherungsrechtlichen Héchstbemessungsgrundlage.

Weiters werden vom Land zur Vermeidung von Zinsverlusten seit dem
Jahr 1994 Abfertigungsanspriiche und Zuwendungen aus Anlass von
Dienstjubilden nicht mehr jahrlich aliquot, sondern bei deren Anfall zur
Génze Ubernommen. Begriindet wurde diese Anderung der Vorgangs-
weise durch die Einjéhrigkeit des Budgets des Landes. Abfertigungs-
ricklagen wurden im Prifungszeitraum von der LWK nicht mehr dotiert.

Im Jahr 2001 wurde der Zuschuss des Landes fur den Personal aufwand
der LWK vor alem auch im Hinblick auf die Umstellung auf das neue
Gehaltssystem — analog zum und in Abstimmung mit dem Land — erhéht.
Die Erhéhung aus diesem Titel betrug € 0,18 Mio (ATS 2,5 Mio).
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Fehlende Vereinbarung

Vertrag

In den Personakosten der LWK sind auch Zahlungen fir Zusatz
pensionen enthalten. Neun ausgeschiedenen Flhrungskréften der LWK
wird eine Pension in Hohe von 80 Prozent der letzten Bezlige gewahrt.
Derartige Vereinbarungen werden seit zehn Jahren von der LWK nicht
mehr getroffen. Sechs aktive Mitarbeiter werden noch in den Genuss
dieser Zusatzpension kommen. Fir das Jahr 2001 wurden Aufwendungen
in Hohe von € 0,18 Mio (ATS 2,5 Mio) fur Zusatzpensionen in der LWK
budgetiert.

Ricklagen fur Pensionen und Abfertigungen in der Vermdgensauf-
stellung der Sektion der Land- und Forstwirte wurden von der LWK seit
dem Jahr 1997 nicht bzw nur geringfligig aufgel Ost.

Neben den Personalaufwendungen im engeren Sinn fallen in der LWK
hohe Reisekosten an. Diese betrugen im Jahr 2000 rund € 0,14 Mio (ATS
1,9 Mio). Ursache fir die hohen Reisegebihren sind vor alem die
Beratungen der Landwirte durch Mitarbeiter der LWK vor Ort.

Eine vertragliche Vereinbarung zwischen dem Land und der LWK
hinsichtlich Ausmal? und Verwendung des Personalkostenzuschusses gab
es zu Prufungsbeginn nicht. Erhéhungen kamen ausschliefdlich aufgrund
von Verhandlungen anldsslich des jeweiligen Budgetierungsprozesses
mit dem Land zustande und waren ausschliefdlich output-orientiert.

Eine konkrete Beurteilung der Angemessenheit des Landeszuschusses
kann — insbesondere mangels Regelung der gegenseitigen Leistungs-
beziehung — nicht vorgenommen werden. Die Transparenz, fur welche
Leistungen der Landeszuschuss innerhalb der LWK verwendet wird, ist
nicht ausreichend gegeben.

Im Zuge der Prifung analysierte der Landes-Rechnungshof mit dem
Kammeramtsdirektor den Aufgabenkatalog der LWK und nahm eine
Zuordnung und Personal kapazitédtsel nschdtzung vor. Gemeinsam wurden
Bereiche abgegrenzt, die ausschliefdlich der Interessensvertretung
zuzuordnen sind. Welters konnten sowohl jene Aufgaben definiert
werden, die unter genauer Regelung der Leistung und Gegenleistung in
einem Vertrag zusammengefasst werden, als auch jene Aufgaben, die
mangels Konkretisierbarkeit in eélnem Rahmenvertrag aufgenommen
werden konnen.

Aus Anlass dieser Prifungsfeststellungen wurde von der Abteilung LW
und der LWK ein Vertragskonzept ausgearbeitet und dem Landes
Rechnungshof zur Kenntnis gebracht.

Nach weitgehender Ubernahme der Erganzungs- und Anderungsvor-
schldge des Landes-Rechnungshofes wurde der Vertrag von der
Abteilung LW der Landesregierung vorgelegt. Diese beschloss im Marz
2002 den einjahrig befristeten , Vertrag betreffend die Ubertragung von
Aufgaben vom Land Vorarlberg an die LWK und deren Abgeltung®.
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Kontrolle der LWK

Art und Umfang der Zahlungen des Landes an die LWK wurden
konkretisiert. Die Einfuhrung der vom Landes- Rechnungshof geforderten
Kostenrechnung und eines aussagekraftigen Controlling-Systems in der
LWK soll bis 1. Janner 2003 abgeschlossen sein.

Bis zum 1. Oktober 2002 wird zudem ein detaillierter Leistungskatalog
ausgearbeitet, der als Grundlage fur die zukinftige leistungsorientierte
Abgeltung des Landes dient.

Die Kontrolle der LWK durch das Land erfolgt primdr durch die
Abtellung LW. Die LWK hat der Abtellung LW jahrlich den
Voranschlag und den Rechnungsabschluss, einen Verwendungsnachweis
Uber die erhaltenen Landesfordermittel sowie einen Tatigkeitsbericht
vorzulegen.

Der Tétigkeitsbericht beschreibt alle von der LWK im letzten Kalender-
jahr geleisteten Aufgaben in allgemeiner Form. Eine genaue Auf-
schlisselung des Aufwandes der fir das Land zu erbringenden
Leistungen erfolgte bisher nicht.

Der Umfang des vorzulegenden Verwendungsnachweises differiert in
seinem Detaillierungsgrad je nach Fordermal3nahme. Bel geringerem
Fordervolumen erfolgt beispielsweise eine genaue Aufzdhlung der
Forderempfanger und der ausbezahlten Forderbetrdge. Bei groferen
Fordervolumina erfolgt zum Tell nur die Bestétigung, dass beispielsweise
€ 2,98 Mio (ATS 41 Mio) fur die Auszahlung der Viehhaltepramie ver-
wendet wurden. Details wurden von der LWK bei der Mittelanforderung
bekannt gegeben.

Die Kontrollabteilung des Landes regte anlésslich ihrer Uberprifung der
Abteilung LW im Jahr 2000 an, ,nach Malgabe der personellen
Maoglichkeiten die Verwendung der Zuschisse an die LWK durch
Einsichtnahme in die Blicher und Belege stichprobenweise zu prifen”.

Der Landes-Rechnungshof konnte anldsslich seiner Prifung feststellen,
dass die Abteilung LW die ordnungsgeméaie Abwicklung von
Forderungen durch die LWK falweise Uberprift, wie Beispiele im
Bereich der Milchhygienefdrderung und der Weggebuhrenerstattung fir
Besamungen belegen.

Eine Dokumentation ist teilweise vorhanden, eine systematische Planung
in Form einer Risikoanalyse mit Prifplan findet nicht statt.

Die Abteillung LW hat der LWK mit Schreiben vom Juli 2001 den
Auftrag erteilt, sicher zu stellen, dass der Kontrollstandard des § 10 der
AFRL auch in der LWK eingehaten wird. Die Umsetzung dieses
Auftrages erfolgte in der LWK mittels interner Dienstanwei sung.
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Bewertung

Seit der Novelle des LWKG im Jahr 1995 wurde vom Land die
Einrichtung eines Kontrollausschusses in der LWK zur Selbstiber-
prifung umfassend geregelt. IThm obliegt die EigenUberprifung der
ziffernméfdigen Richtigkeit, Rechtmafldigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und ZweckméRigkeit der Gebarung der LWK. Der Kontroll-
ausschuss besteht aus mindestens funf Mitgliedern, die von der Vollver-
sammlung der Funktiondre der LWK aus deren Mitte gewahlt werden.

Der Ausschuss pruft den Rechnungsabschluss der LWK durch stich
probenartige Kontrollen einzelner Belege und durch Kassaprtifungen.

Die LWK efillt eine Vielzahl von Aufgaben im Interesse bzw im
Auftrag des Bundes und des Landes. Die Aufgabenerfillung fir die
Interessensvertretung nimmt mit rund 10 Prozent einen geringen Anteil
der Personakapazitdten des Kammeramtes in Anspruch. Die Kern
kompetenzen der LWK liegen in der Beratung und der Forderungs-
abwicklung.

Aus Sicht des LandesRechnungshofes birgt die Abwicklung und
Auszahlung von Fordergeldern durch eine Interessenvertretung an ihre
Mitglieder oder kammernahe Verbande im Hinblick auf die Unbefangen
heit systemimmanente Risken in sich. Dies gilt vor alem in jenen
Falen, in denen die abwickelnden Sachbearbeiter gleichzeitig
Funktiondre der antragstellenden Verbande sind.

Diesen Risken kann — bei Beibehaltung der Forderabwicklung durch die
LWK — durch verstérkte und systematisierte Kontrollen der Abteilung
LW entgegengewirkt werden. In diesem Bereich gibt es eine verstérkte
Dokumentationspflicht fur durchgefihrte Kontrollen.

Die Einrichtung eines Kontrollausschusses bel der LWK zur Selbstiiber-
prufung wird vom Landes-Rechnungshof als sinnvolles Instrument
angesehen. Der Kontrollausschuss as Organ der LWK kann die
Kontrollaufgaben der Abteilung LW jedoch nur flankieren.

Durch Verringerung des Forderabwicklungsvolumens der LWK wurde
das Risiko des systemimmanenten Interessenskonfliktes reduziert. Der
Landes-Rechnungshof erachtet dennoch die Implementierung eines
entsprechenden Kontrollmechanismus durch die Abteilung LW fur
erforderlich. Dessen Instrumente sollen Uber die Vorlage des Voran
schlages, des Rechnungsabschlusses, des Tatigkeitsberichtes und des
Verwendungsnachweises hinaus gehen sowie zusétzlich Informationen
und Transparenz Uber die Forderabwicklung in der LWK schaffen.
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Mangels konkreter Regelung der Leistungss und Kontrollbeziehung
zwischen dem Land und der LWK war bisher auch keine ausreichende
Transparenz Uber die Verwendung und Angemessenheit des Personal-
kostenzuschusses des Landes gegeben. Zusétzlich ergaben sich Probleme
bei der Ermittlung des tatsachlichen Personalfinanzierungsbedarfs durch
die Leistungsabgeltungen des Bundes und Zuordnung von Eigeneirnt
nahmen der LWK fur die fur die Sektionen bzw an die Verbande
erbrachten Dienstlei stungen.

Die Abteilung LW und die LWK wurden nach Bekanntgabe dieser
Prifungsfeststellung umgehend tétig und arbeiteten einen Vertrags
entwurf aus. In diesem wurde die zuklUnftige Berticksichtigung der
Leistungshbeziehung zwischen Land und LWK sowie die Vorgabe von
Qualitatskriterien und Sicherheitsstandards verankert. Das schnelle
Reagieren der Abteilung LW und der LWK wird vom Landes
Rechnungshof a's positiv erachtet.

Der Vertrag wird aus Sicht des Landes-Rechnungshofes als geeignet
befunden, die aufgezeigten Schwachstellen zu beseitigen. Die regelungs-
bedirftige Schnittstelle Land — LWK erféhrt durch den Vertrag die fir
notwendig erachtete Normierung. Dies gilt insbesondere im Bereich der
Forderungsverwaltung durch Festlegung von einheitlichen Qualitéts
kriterien und Standards bei der Abwicklung von Landesmal3nahmen.

Die im Vertrag gewahlte stufenweise Vorgangsweise fur die Erstellung
eines umfassenden Leistungskataloges ist aus Sicht des Landes
Rechnungshofes zielfihrend. Die Leistungsschwerpunkte sind taxativ
aufzuzahlen.

Der ausgearbeitete Leistungskatalog sollte ab dem Jahr 2003 in den
Folgevertrégen als Grundlage und Mal3stab fur das jéahrlich vom Land der
LWK gewdhrte Leistungsentgelt dienen.

Bis zur Finalisierung des Leistungskataloges wurden die wesentlichen
Forderungen durch die Verpflichtung zur Einfihrung einer Kosten
rechnung und zur Implementierung eines aussagekraftigen Controlling-
Sysems in der LWK sichergestellt. Dadurch wird ein verbesserter
Informationsfluss an die Abteilung LW als Aufsichtsbehtrde bzw als
Auftraggeber gewahrleistet. Auf Grundlage der Kostenrechnung sollte
ein klarer Nachweis fur den refinanzierten Personalaufwand des Landes
erfolgen.

Die Einfuhrung der Kostenrechnung und des Controllingsystems
ermoglichen aus Sicht des Landes-Rechnungshofes, dass die bel der
Aufgabenerfillung anfallenden Kosten in der LWK transparent und
prufbar sind.
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Der Landes-Rechnungshof erwartet sich nach dessen Einfuhrung auch
Informationen, in welchen Bereichen Einsparungspotentiale in der LWK
genutzt werden konnen. Um Reisekosten zu reduzieren, sollten beispiels-
weise Uberlegungen hinsichtlich Einfulhrung eines KfzPools erfolgen.
Derzeit 1auft in der LWK ein Projekt mit einem Poolauto.

Die Neuorganisation der LWK durch Zusammenfihrung aller
Abteilungen und Referate in vier funktionale Bereiche wird vom Landes
Rechnungshof als positiv erachtet. Die Aufbauorganisation und die
Prozesse werden dadurch Ubersichtlicher. Die Abbildung der Matrix-
organisation, insbesondere im Bereich der FOrderverwaltung, wére aus
Sicht des Landes-Rechnungshofes eine zweckméfdige Ergéanzung. Da
durch kénnten Vernetzungen der vier Bereiche untereinander besser
nachvollzogen werden.

Um das Aufgabenprofil der LWK als Selbstverwaltungskorper im Hin
blick auf die formale Trennung von eigenen und Ubertragenen Aufgaben
Ubersichtlicher zu machen, wéare im Aufgabenkatalog aus Sicht des
L andes-Rechnungshofes auch darauf entsprechend Bezug zu nehmen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt, die stufenweise Umsetzung der
einzelnen Vertragspunkte und die Qualitdt der Ausarbeitung des
Leistungskataloges zu Uberprifen.

Welters regt der Landes-Rechnungshof an, die Kontrolle der LWK durch
das Land vermehrt zu systematisieren und zu dokumentieren.

Sellungnahme zu Seite 46, 7. Absatz

Die LWK nimmt dazu Sellung wie folgt: ,, Die Bestellung von Geschéfts
fuhrern ist jedem Fachverband freigestellt. Viele ziehen es vor, Kammer-
bedienstete als Geschaftdihrer einzusetzen. Auf Grund der Kleinheit der
Fachbereiche und ihrer Organisation ist es durchaus sinnvoll und
effizient, wenn sich eine Person mit dem jeweiligen Fachbereich befasst
anstelle von mehreren. Damit kdnnen auf beiden Seiten Personalkosten
gespart werden. Aus Scht der LWK ist diese Kombination fir die
betreffende Organisation und das Land die billigere. Die Uberweisungen
von FOrderungsmitteln an die Fachverbdnde wurden in der
Vergangenheit immer von Rrasident und Direktor gegengezeichnet. Ab
2002 wurde eine Zustandigkeitsstruktur geschaffen, die es ausschlieft,
dass die Bearbeitung der Forderung fir Fachverbande von einem
Bediensteten der LWK erfolgt, der gleichzeitig Geschaftsfuhrer beim
betreffenden Fachverband ist.”
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Sellungnahme zu Seite 51, 4. Absatz

Die LWK weist darauf hin, dass dieser Umstand kein aul3ergewohnlicher

ist, weil auch andere Kammern in Vorarlberg Foérderprogramme mit
Landesmitteln abwickeln.

Bregenz, im Mai 2002

Der Direktor

Dr Herbert Schmal hardt
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