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Abkurzungsverzeichnis
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bzw. beziehungsweise

etc. et cetera

KA Kontrollabteilung

Mio. Million(en)
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Vorlage an den Landtag und die Landesregierung

Der Landes-Rechnungshof hat gemafld Artikel 70 derdésverfassung
dem Landtag und der Landesregierung Uber seinggKBdti und die
Ergebnisse seiner Prifungen zu berichten.

Gemal 8§ 5 des Gesetzes Uber den Landes-Rechnuinysterfgeltenden
Fassung hat der Landes-Rechnungshof nach einerhghiithrten
Gebarungsprufung unverziglich einen Bericht voigere

Darstellung der Prifungsergebnisse

Der Landes-Rechnungshof gibt im vorliegenden Bertem Landtag und
der Landesregierung einen detaillierten Uberbliblkeriudie durchgefiihrte
Gebarungsprifung beim Verein ,Frauengetriebe”.

Er konzentriert sich dabei auf die ihm bedeutsanschexinenden
Sachverhaltsdarstellungen, die Bewertung von Star&ehwéachen und
Risiken sowie die daran anknupfenden Empfehlungen.

Der Bericht Uber die Prafung durch den Landes-Rexbshof erscheint
auf den ersten Blick eher nur Defizite aufzuzeid@ies vor allem deshalb,
da zwar eine Wurdigung der politischen Rahmenbenotiggn erfolgte,
aber sich der Schwerpunkt der Prifung durch derdésiiRechnungshof
auf die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit, Spardam und
Zweckmalfigkeit konzentrierte.

Die Darstellung der geleisteten Arbeit des Vereined die Erlauterung
der  politischen Rahmenbedingungen  ist aus  Sicht der
Geschaéftsfihrerinnen  nicht ausreichend erlauterter DLandes-
Rechnungshof hat dem Verein die Gelegenheit gegebarch eine
umfassende Stellungnahme seine Sichtweise in deifbeficht
einzubringen.

Bei dem im Bericht enthaltenen Zahlenwerk wurdergepenenfalls
kaufmé&nnische Auf- und Abrundungen vorgenommen.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Baneicgen gelten
grundsatzlich fur Manner und Frauen.
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Zusammenfassung der Ergebnisse
Verein Frauengetriebe

Der Verein ,Frauengetriebe” ist gemaf den Stateterinformations- und
Bildungszentrum von Frauen fur Frauen. Die frausétipchen Themen
und Inhalte werden in Form von Bildungsveranstajam wie Vortrage,
Seminare, Kultur- und Kunstveranstaltungen den kureh vermittelt.

Die Aufgaben des Vereines Frauengetriebe wurden wviden

Geschaéftsfuhrerinnen folgendermaf3en beschriebess Bldungszentrum
FRAUENGETRIEBE ist eine frauenpolitische Initiatived erweitert mit
ihrem Angebot die Infrastruktur fir Frauen. Wir &t uns fir eine
Besserstellung fir Frauen mit dem Ziel der Sellssitmenung und
Eigenstandigkeit von Frauen ein. Der Staat hat~delerung von Frauen
in seine Bestimmungen aufgenommen und daher digabaf konkrete
Maflinahmen und Einrichtungen dieser Art zu fordern.”

Das Frauengetriebe méchte mit seinem Bildungsangatbar alle Frauen
des Landes ansprechen, die Themenvielfalt |asstkatieen Schwerpunkt
des Frauengetriebes erkennen. Eine hohe Duplizitétt anderen
Bildungseinrichtungen scheint bei einzelnen Bildsweganstaltungen
gegeben.

Die Problematik des Vereins liegt in der Dualit&inerseits eine
frauenpolitische Einrichtung zu sein und anderé&ssas Bildungszentrum
aufzutreten, um geférdert bzw. subventioniert zurdes. Das
Management des Vereines — als Non-Profit-Orgamisat- erfordert
zukinftig verstarkt die Bertcksichtigung betriehssahaftlicher
Kriterien.

Das Frauengetriebe sollte daher die geschlechifisppe Kundengruppe
.Frauen® starker segmentieren und eine Konzentmatemf einzelne

Zielgruppen vornehmen. Durch ein starker auf diedelgruppen

abgestimmtes Bildungsprogramm kann eine Klarerdti®oigrung des

Frauengetriebes im Erwachsenenbildungsmarkt ermeliden. Weiters
lieRe sich dadurch der personelle und finanzielles&z der Ressourcen
optimieren.

Die grol3ten Einflussfaktoren auf die Ertragslage ®ereines sind der
Personalaufwand und die Forderungen. Der Persdmalad ist wenig
transparent, da die Geschaftsfihrerinnen Uber eiDé@nstvertrag
verfigen und zusatzlich verschiedene Leistungen dmif Basis eines
Werkvertrages abrechnen. Die Hohe der Honorare sténk durch die zur
Verfigung stehenden finanziellen Mittel bestimmt.

Es besteht eine sehr hohe Abhangigkeit von FoOrdemun Die
Forderungen des Landes wurden im Jahr 1996 auf®A3$ Mio. gekirzt,
in den letzten drei Jahren jedoch wieder verdoppelt
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Die Forderungen bzw. Subventionen des Bundes stiegdeenfalls in
diesem Zeitraum um mehr als ein Drittel an.

Der Eigenfinanzierungsgrad ist zu gering und soliterch hohere
Mitgliedsbeitrage, Gewinnung neuer Mitglieder undhee deutliche
Einschrankung der Preisnachlasse bei Teilnehmeargetdihren ausgebaut
werden.

Eine genaue Abrechnung der einzelnen Projekte wuiade durchgefuhrt.

Es kann keine klare Aussage daruber getroffen werdeelchen

finanziellen Erfolg die einzelnen Bildungsverangtagien hatten. Dadurch
ist ein Fremdvergleich mit anderen Anbietern numnvger mdglich. Der

Stundensatz fur Projektabrechnungen in den Jal9®6 his 1998 enthalt
auch Verwaltungskosten, durch diese Art der Kalkoha wurden die

Strukturkosten doppelt gefordert.

In Relation der Bedeutung von Foérderungen fur dasuéngetriebe
wurden einzelne Ansuchen zum Teil sehr nachlasesteld bzw. es
wurden die Abrechnungen zu spat eingereicht.

Frauenreferat im Amt der Vorarlberger Landesregierung

Das Budget des Frauenreferates stieg seit der @ngnstetig an. In den
Jahren 1997 bis 1999 erhohte sich das Budget uih 46nProzent auf
ATS 6,3 Mio. Der Anteil des Gesamtbudgets, der Rirderungen
vergeben wird, stieg ebenfalls kontinuierlich arasDF6rderungsbudget
betragt mit ATS 4,4 Mio. rund 70 Prozent des Gebanhgets. Mehr als
die Halfte des Forderungsbudgets wurde zur Unttgtg von FEMAIL
und Frauengetriebe aufgewendet.

Die Forderpolitik wurde in den letzten Jahren madbinf geandert, zuletzt
im Jahr 1998 mit der Einfuhrung der Frauenfordesuightlinien. Seit

dem Jahr 1999 kdnnen auf Grund dieser Richtliniesder Struktur- und
Projektférderungen nebeneinander abgerechnet werles Sicht des
Landes-Rechnungshofes sollten zukiinftig aber nume jéktivitaten

unterstitzt werden, mit denen klare und evaluierbatiele der

Frauenpolitik umgesetzt werden kénnen.

Durch die neu eingefihrten Forderungsrichtlinien rdeu zwar die
Transparenz der Vergaben erhoht, es fehlen abee Katerien bzw.
Standards fur die Hohe und die Gewéhrung von Sirtikderungen. Bei
der Abrechnung von Projekten auf der Basis von @&nséatzen sollten
zukinftig samtliche projektbezogenen Kosten anerkamerden. Die
Doppelférderung von Verwaltungskosten bei der Stndk und der
Projektférderung sollte vermieden werden.
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Das neue Konzept des Frauenreferates sieht einerstarkeen

Kostenvergleich zwischen einzelnen Fraueninstihgio vor. Ein

Benchmarking aller Bildungseinrichtungen wurde  abemicht

vorgenommen. Zweckmafig ware nicht nur ein Verglaier Kosten,

sondern auch des Leistungsangebotes, da gleighaliggramme bei
mehreren Erwachsenenbildungseinrichtungen durcteMies Landes, des
Bundes, des AMS und des Europaischen Sozialforfdsdget werden.
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Kenndaten des Vereins "Frauengetriebe,
Bildungszentrum fir Frauen"
Unternehmensgegenstan Organisation und Durchfiihrung von
Veranstaltungen von Frauen fir Frauen mit
den Schwerpunkten Frauengeschichte,
Politik, Bildung, Kultur und Kunst sowie
Gesundheit
Gebarungsentwicklung 199€¢ 1997 1998
in Tausend ATS
Ertrage 1.81z 2.02z 2.146
davon Forderung und Zuschusse 1.55¢ 1.67t 1.854
davon Mitgliedsbeitrage und Spenden 29 55 30
davon Leistungserlose 225 226 262
davon sonstige Ertrage 0 66 0
Aufwendungen 1.73t 1.97C 2.191
davon Personalaufwand 1.17¢ 1.34z 1.508
davon Betriebsaufwand 542 621 659
davon sonstige Aufwendungen 15 7 24
Bilanzgewinn/-verlust 77 52 -45
standige Mitarbeiterinnen 2 3 3

1. Prifungsablauf und —gegenstand

Der Landes-Rechnunghof prifte von Janner bis Feb2@00 die
Gewaéhrung von Forderungen durch das Frauenreferatvdrarlberger
Landesregierung an den Verein Frauengetriebe, rrdtbons- und
Bildungszentrum.

Ziel des Vereines Frauengetriebe war es, frauemgbie Anliegen und
Forderungen in Form von BildungsveranstaltungedienOffentlichkeit zu
transportieren. Das gesellschaftspolitische Klimar,Wwaut den Aussagen
der Geschaftsfihrerinnen des Vereines, fir Fradgikpgchon seit Jahren
nicht sehr ginstig. In den letzten Jahren, spezimguer mit der
Abschaffung des Frauenministeriums, wurde die 8dna immer
schwieriger.
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Situation

Organe

Aus diesen Gegebenheiten resultierten nach AussdgenGeschéfts-
fuhrerinnen die meisten Probleme der Geschaftsfighru

Der Landes-Rechnungshof prifte insbesondere, obaire Frauenreferat
fur Bildungsangebote gegebenen Foérderungen durch Werein
Frauengetriebe wirtschaftlich und effizient verwendurden.

Als Auskunftsperson seitens des Frauengetriebesndesta die
Geschaéftsfihrerinnen Frau Lidija Milon und Frau Renate Fleisch zur
Verfigung. Der Verein wurde 1989 gegriindet und ffentlichte seit
1991 regelmallig zwei Bildungsangebote pro Jahr. Bigifung
beschaftigte sich hauptsachlich mit der Vereinsfiigrund der Gebarung
des Vereines.

Die nachstehenden Empfehlungen wurden unter deravgsetzung
gegeben, dass das Frauengetriebe seine Tatigktsetid. Zur Zeit der
Berichterstellung war dies noch ungewiss.

Im Anschluss an die Prifung wurden die betreffendegile den
Geschéftsfuhrerinnen des Frauengetriebes und deiteribe des
Frauenreferates zur Durchsicht vorgelegt. Auf Grdedunterschiedlichen
Sichtweisen zu den Prufungsergebnissen wurden elset@ftsfiihrerinnen
des Frauengetriebes am 29. Marz 2000 gebeten ftechrzum Bericht
Stellung zu nehmen. Diese Stellungnahme wurde deandés-
Rechnungshof am 5. April 2000 uUbermittelt und ahsBend in den
Bericht eingearbeitet.

2. Vereinszweck und Vereinsfiihrung

2.1. Das Frauengetriebe im Uberblick

Der Verein Frauengetriebe ist ein Informations- undBildungszentrum
von Frauen fur Frauen. Es werden ausschliel3lich fraenspezifische
Themen in Vortragen, Seminaren, Kultur- und Kunstveanstaltungen
behandelt.

Die Organe des Vereins sind laut dessen Statuten Jdhreshaupt-
versammlung, der Vorstand, die Projektleitung, Bechnungspriferin,
die Geschaftsfuhrung sowie das Schiedsgericht.

Die Jahreshauptversammlung bestellt den Vorstaed Morstand besteht
aus hochstens drei Mitgliedern (Obfrau, Schriftéihr und Kassierin).
Die Aufgabe des Vorstandes ist es, die GeschaftBilmen. Beschliisse
des Vorstandes sind dann wirksam, wenn die Einigumigj der

Projektleitung erzielt wurde. Die Aufgabe der Pktigitung ist es, das
Informations- und Bildungszentrum fur Frauen zu telei Die

Projektleitung kann jedoch dem Vorstand angehdoren.

Eine Geschéftsfihrung kann vom Vorstand und dejeRiteitung bestellt
werden, um diese in der Administration zu unterstiit

Seite 9



hnungshof Vorarlberg

Funktionstrager

Vereinszweck und
Statuten

Vereinskonzept

Im Prifungszeitraum bildeten Frau Angelika Grabli@bfrau), Frau
Gerda Rupp (Kassierin) und Frau Brigitte Pliegech{8tfihrerin) den
Vorstand. Sowohl die Projektleitung als auch diesebéftsfihrung
wurden von Frau Lidija Milon und Frau Dr Renate is¢td wahr-
genommen.

Der Verein Frauengetriebe wurde gegrindet, um efarrations- und
Bildungszentrum zu errichten und zu fihren. In Zusenarbeit mit
verschiedenen Fachfrauen und Fachmannern sollt&xdgenzsicherung
von Frauen durch Information, Beratung und Bildwsrgeicht werden.
Gemal} den Statuten unterstitzt der Verein Akteitétur Durchsetzung
von Fraueninteressen, zur Férderung der Arbeitsifioaskchung und zur
sozialen Aufklarung tber frauenspezifische Probleme

Zwischen den Jahren 1989 und 1991 wurden mit Hilfen
Unternehmensberaterinnen mehrere Konzepte ersidlitch gednderte
Rahmenbedingungen - zum Beispiel konnten und woNeéarbeiterinnen
nicht mehr mitarbeiten - wurde das vorerst sehrammfeiche Anfangs-
konzept auf den Informations- und Bildungsbereggdtuziert.

Dabei wurde beschlossen, dass der Verein als offateif- und Kontakt-
stelle geplant wird, um Frauen am Arbeitsmarkt imdBeruf zu beraten
und zu unterstitzen.

Er sollte fur die aktive Arbeitsmarktpolitik verrlitngsunterstitzend
wirken und das Angebot bereits bestehender Einngjgn erganzen. Das
Frauengetriebe sollte eine Mdglichkeit flr Frauehadfen, sich zu treffen
und Eigeninitiative zu entwickeln. Es sollte neued durch Angebote
von Frauengruppen 6ffnen. Weiterbildungen und Kwsaéen angeboten
werden, damit Frauen ihre Situation verbessern &dnn

Dabei sollte auch eine Auseinandersetzung zu ,frangpischen”
Themen, wie ,Frauen und Geld" oder ,Existenzsichgriauch ohne
Mann“ stattfinden. Der Verein sollte eine Aufklaguau diesen Themen
vornehmen, damit mehr Chancengleichheit und Glekhbdlung ent-
steht.

Weiters sollte der Verein eine Anlaufstelle fur erbslose und
arbeitssuchende Frauen, eine Kontaktstelle zwisdheen und den
relevanten Stellen sowie eine Informationsstelle Rahmenthemen
darstellen. Schliellich sollte eine Férderung voalRMahmen fir Frauen
angeboten werden, die es ihnen ermdglicht, ihnrenad=xistenz finanziell
abzusichern.

Das Frauengetriebe sollte den Frauen einen unkdireéinen Zugang zu

entsprechend aufbereiteten Informationen zur Veriggstellen sowie
eine Unterstitzung in der Krisenzeit der Arbeitgjksit anbieten.
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Vereinskonzept

Weiters waren praventive Mal3hahmen (Bewusstsethsig) geplant, um
Krisensituationen, wie zum Beispiel in der Arb@tsgkeit, zu vermeiden.
Dazu wurde die Zusammenarbeit mit dem Arbeitsmarkise, dem
Frauenreferat, Schulungseinrichtungen, Beratungsid uUSozial-Ein-
richtungen, Frauen und dem Fachfrauenbeirat gesucht

Dieses umfassende Anfangskonzept spiegelt sich ienanstaltungs-
kalender 2000 wieder: ,Die Bildungsveranstaltungegizen an den
Verhinderungen und am Bedarf von Frauen an und ssefaverschiedene
Schwerpunkte wie Frauengeschichte, Politik, Bildukgltur und Kunst

sowie Korperarbeit.“ Es werden allerdings niché d&lunkte abgedeckt.

1993 wurde das aktuelle ,Betriebskonzept” erstdlit. diesem wurde
festgehalten, dass sich der Verein Frauengetrialfe das Anbieten
spezifischer Frauenbildung konzentriert. ,Um ihreebknssituation
bewdltigen zu kodnnen, brauchen Frauen ein Bilduergs&ndnis das
ganzheitlich ist. Das heil3t, Bildungsangebote mmissech an den
verschiedensten Facetten der Frauenleben oriemtieued dem-
entsprechend breit gefachert sein, sie muissen rpetseitsbildend
wirken. Das Bildungsangebot will den Kundinnen M@setzungen flur
neue Grundlagen vermitteln, die sie befahigen siater Gesellschaft neu
organisieren zu kénnen. Damit sind Uberlegungeh Simategien fiir eine
selbstbestimmte Lebensbewadltigung und die Entwigklu einer
personlichen Lebens- als auch Berufsplanung gerhéBetriebskonzept,
Seite 13 f).

Gemall dem Betriebskonzept wird zur Zielerreichunglug in den
Bereichen Politik, Geschichte, Literaturgeschichkgandwerk, Selbst-
verteidigung, Recht, Offentlichkeitsarbeit, Kommkation und
Organisation, Technik, Gewalt, Personlichkeitseakiung, Wissenschaft
und Forschung sowie Kunst und Kultur angeboten.

Weiters wurde 1993 ein Konzept erarbeitet um eirsi&nfachbibliothek
aufzubauen. Gemal diesem Konzept sollte dieseraduéuf Basis der
Grundlagen und Zielsetzungen des Vereines erfolgen.

In den folgenden Jahren wurden Veranderungen unukd€tisierungen
des Betriebskonzeptes aus dem Jahr 1993 vorgengnjedech konnten
dem Landes-Rechnungshof keine schriftlichen Urgerta dartber zur
Verfiigung gestellt werden.
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Situation

Bewertung

2.2. Die Zielgruppen

Das Frauengetriebe mochte mit seinem Bilthgsangebot alle Frauen
des Landes ansprechen. Eine Konzentration auf einlme Zielgruppen
wurde nicht ausreichend vorgenommen.

In der relativ heterogenen, geschlechtsspezifisch&mndengruppe
.Frauen“ wurden mit den Bildungsveranstaltungensekiedene Ziel-
gruppen wie an politischer Weiterbildung interedsid-rauen, Frauen in
Institutionen und Initiativen, Anwaltinnen, Lehnenen, Sozial-
arbeiterinnen, Arztinnen, Kinstlerinnen, Arbeiteen, Psychologinnen,
Hausfrauen, Rentnerinnen und Wiedereinsteigeriangesprochen.

Die Bildungsveranstaltungen umfassten ComputerkurSelbstver-
teidigung, Yoga, Tanz, Gesundheit, Frauengeschiduwie frauen-
zentriertes Denken und Sprechen. Weiters wurdenorrrdtions-
veranstaltungen zu verschiedenen Themen, wie zuspiBeRecht abge-
halten, Filmvortrage, Lesungen, Performances, Katsarund Sprech-
stunden der Gleichbehandlungsanwaéltin organisigit Bildungsangebot
2000, Seite 52 f).

Der Verein stellte auch Informationen zu andereauEnprojeten und

-bildungshausern zur Verfugung und ermoéglichte Brésentation von
feministischen Diplomarbeiten und Dissertationenie DGeschafts-
fuhrerinnen des Frauengetriebes bezeichneten dexinvas autonom, das
bedeutet fur sie Uberparteilich und feministisclaswir sie ,gegen die
patriarchalische Struktur gerichtet* bedeutet.

Von Anfang an wurde das Frauengetriebe von sehagedgen Frauen
betrieben. Sowohl die Statuten wie auch die Anfkogsepte und das
aktuelle Betriebskonzept zeigen die ehrgeizigemdlder Geschafts-
fuhrerinnen. Selbst die ,Kurzfassung“ in den Bildsprogrammen ist
noch sehr umfangreich. Diesen Ansprichen wolltea @Geschafts-
fuhrerinnen gerecht werden und stie3en damit sgaadidie vorhandenen
finanziellen und personellen Ressourcen. Eine Aitewg der Forde-
rungen des Landes war daher fiir die Geschéaftsiinesr unabdingbar.

Eine konsequente Segmentierung der Kundengruppaught nach
bestimmten Kriterien, zum Beispiel demographischideken wie Alter
und Beruf oder Kundentypen, wie Wiedereinsteigesimrund Allein-
erzieherinnen wurde nicht durchgefuhrt. Daher gt®olauch keine Aus-
wahl der relevanten Segmente (Zielgruppen), auf die Bildungs-
veranstaltungen des Frauengetriebes speziell acisggrgewesen waren.
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Bewertung

Empfehlung

Situation

Planung des
Bildungsangebotes

Die Bildungsangebote zeigen eine Mischung der Wegensten
Themenbereiche, die kein klares Bild der Zielsefzudes Vereines
zulassen. Die Sichtweise der Geschéftsfihrung, clodar Schwerpunkt
in einer umfassenden Personlichkeitsbildung liegd diese ganzheitlich
gesehen werden muss, wird vom Landes-RechnungsieiftgAuf Grund

der Ressourcensituation des Vereines scheint eameve3punktbildung
trotzdem angebracht.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt dem Frauengetrielas erstellte
Konzept in kurz- und mittelfristigen Planen laufend konkretisieren, um
den inhaltlichen Standpunkt des Frauengetriebes @been langeren
Zeitraum kontinuierlich planen zu kdnnen.

Neben der vorhandenen Ressourcenplanung (Perswh&linanzen) sollte
eine Planung der inhaltlichen Zielsetzung mit desrhandenen bzw.
realistischen Rahmenbedingungen vorgenommen weAdsrBasis sollte
eine Segmentierung der Kundengruppe ,Frauen vangenen, die
relevanten Zielgruppen ausgewahlt, klar abgegramai beschrieben
werden.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof dem Rgeteebe die
Position des ,Marktfihrers” als Anbieter von Bildyjsmalinahmen fur
einzelne Zielgruppen anzustreben, um den Bekanstnad des Vereines
deutlich zu erh6hen.

2.3. Das Bildungsangebot

Die Themenvielfalt der Bildungsveranstaltungen lads keinen
Schwerpunkt des Frauengetriebes erkennen, eine holzuplizitat mit
anderen Anbietern erscheint gegeben.

Zur Vorbereitung des Bildungsangebotes wurden dn&hmerinnen
nach neuen ldeen oder Verbesserungen befragt. &rhebrde als zweites
auch, ob eine Bildungsveranstaltung wiederholt eerdollte oder nicht.
Zusatzliche Ideen erhielten die  Geschaftsfihrennnedurch
Bildungsveranstaltungen anderer Frauenvereine bzwler Diskussion
mit den dort Verantwortlichen.  Weiters  versuchten ie d
Geschaftsfuhrerinnen aktuelle Themen im Land eiazighen.

Das Fruhjahrsangebot wurde spéatestens im Novembeertf das

Herbstprogramm entsprechend im Marz. Im Frihjalog@amm 2000
werden Themen wie Frauengeschichte, Yoga, Veramstgn fur Lesben,
Kulturgeschichte der Sternzeichen, Ehe-, Familiamd Scheidungsrecht,
Selbstentfaltung der Stimme, ein Trommelkonzertm@oaterkurse, etc.
angeboten.
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Planung des

Die Kontrolle der Akzeptanz des Bildungsangebotésigie im Anschluss

Bildungsprogrammes an die Bildungsveranstaltungen. Dort wurden Gesm@acnit den

Bewertung

Empfehlung

Teilnehmerinnen gefuhrt, ob die angebotene Bilduagmstaltung
Anklang gefunden hat oder ob andere Bildungsvea#tnsgen
durchgefuhrt werden sollten. Auch die Auslastungdeutberpriift. Eine
Uberprufung, wie oft welche der Zielgruppen spézi@hgesprochen
wurde, wurde nie systematisch gemacht, jedoch m @esprachen zum
Teil erfragt.

Die fehlende Konkretisierung des Unternehmenskaezeprschwert die
Erstellung eines bedarfsgerechten Bildungsangebddés mdoglichen

Themen umfassen einen zu grof3en Bereich, um ihmenitvorhandenen
finanziellen und personellen Ressourcen abdeckeroen. Auf Grund
der grof3en Themenvielfalt im aktuellen Programma(jéhladen*) kdnnen
Aul3enstehende nur schwer erkennen, wo die Schwdmuides

Frauengetriebes liegen. Eine klare Positionierghgomit nicht moéglich.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt dem Frauengetridei der
Programmgestaltung eine Reduktion der Programnebnesrzunehmen
und sich auf wenige Themenbereiche zu konzentrieren

Durch eine Erh6éhung der Programmtiefe konnen disgewahlten
Themenbereiche mit Aufbaukursen, Kursvariationengestaltet werden.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof dem Rigeteebe bei der
Erstellung des Veranstaltungsprogrammes sich nmit Beauenreferat auf
Schwerpunkte zu einigen und diese dann verstarkemricksichtigen.

Eine verstarkte Koordination der Bildungsveranatalen mit anderen
Erwachsenenbildungseinrichtungen sollte im Vorfeld der
Programmerstellung ebenfalls angestrebt werden,Uln@rschneidungen
zu vermeiden und dem Verein eine klare Positiomigruim
Erwachsenenbildungsmarkt zu ermdglichen.

2.4. Stellungnahme der Geschaftsfiihrung

Das Frauengetriebe gestaltete das Unternehmengkdamé Aussagen der
Geschaéftsfuhrerinnen bewusst sehr offen. Weiterdevaler Zweck des
Frauengetriebes in Absprache mit dem Land Voraglbeingeschrankt.
Das Frauengetriebe nimmt — gegeniber der Startphkeme Beratungen
mehr vor. Dieser Teil wurde dem Verein FEMAIL Ubagen. Diese
Einschrankung ist in Osterreich nicht tblich.

In der schriftichen Stellungnahme der Geschéaftgithnen des
Frauengetriebes wurde von ihnen festgehalten, dasslie umfassende
Personlichkeitsbildung als Zielsetzung des Vereines breites
Bildungsangebot notwendig ist.
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Die unterschiedlichen Zielgruppen fir das Angebagiéren auf unseren
langjahrigen personlichen Erfahrungen in der Fraiteation und
Frauenbewegung. Andererseits werden Grenzen dumigalden von
Subventionsgeberinnen gesetzt. Die einzelnen Bjsheranstaltungen
richten sich an jeweils bestimmte Zielgruppen.”

Das Frauengetriebe wendet weiters ein, dass sieS&indardangebot
anbieten, das den Stammkundinnen bekannt ist. Bardiinaus werden
jahrlich sich @ndernde Schwerpunkte im Programmabeéélt. Durch
Kundinnenbefragung wird bei der Erstellung des Raognes darauf
Rucksicht genommen, was die ,Frauen” brauchen.

Die finanzielle Planung ist auf Grund der Unsicledrbei den beantragten
Forderungen kaum madglich. Eine starke Ausrichtwriglge Interessen der
Forderungsgeberinnen fuhrt erfahrungsgemald nichteingr hoheren
Mittelzuteilung. Dazu vermerkten die Geschaftsfiimeen in der
schriftichen Stellungnahme: ,Eine systematische kuboentation,
Evaluation und Weiterentwicklung des Betriebes tseteine
Ausfinanzierung des Betriebes voraus, da diesegKeiten sehr arbeits-
und zeitintensiv sind und einen eigenen Arbeitabbrbzw. Arbeitsplatz
darstellen. Notwendig dafir sind auch Rahmenvestrag mindestens 3-
jahriger Bindung, damit auch konzeptionell entwitkeund
weitergearbeitet werden kann.

Auf Grund der finanziellen Situation, die sich Jafir Jahr als
Unterfinanzierung stellt, haben wir aus Kostenesmspgsgrinden schon
frihzeitig Kooperationen mit anderen Bildungs- Utatureinrichtungen
durchgefluhrt.”

Weiters wendeten die Geschaftsfihrerinnen des Neseazin, dass sich das
Bildungsangebot des Frauengetriebes an Frauen narlderg richtet.
.,FRAUENGETRIEBE st ein Bildungszentrum im  Bereich
Erwachsenenbildung mit dem Schwerpunkt Personlitsiseung.
Innerhalb dieses Bereiches ergeben sich wechs8lcldeerpunkte daraus,
dass Kundinnen ihren Bedarf direkt uns mitteilenjr wans an
Frauenbildungshéusern national und internationaknteren sowie
Subventionsgeberinnen Jahr fur Jahr mit neuen Sglwvkten zur
weiteren Forderung an uns herantreten. Die Schwé&tplbzw. das Profil
sind daher weitgehend auch VerhandlungsergebnigetnSituation des
FRAUENGETRIEBES spiegelt sich die gesamtgeselldtitiaé Situation
der Frauen und Madchen- und Frauenprojekte wiedgei der
Betriebsgrindung vor zehn Jahren stellte es dasgeirirauenspezifische
Angebot in Vorarlberg dar. Daflir haben wir entspewe Kriterien
entwickelt, die sowohl im Betriebskonzept als auohden Statuten
enthalten sind. Auf Grund dieser inhaltlichen unthamisatorischen
Ausrichtung und Konzeption ergibt sich keine Duipdiz mit Angeboten
traditioneller Weiterbildungseinrichtungen.”
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Situation

3. Finanz- und Ertragslage
3.1. Uberblick tiber die Finanz- und Ertragslage

Der Personalaufwand und die Forderungen sind die @ifdten
Einflussfaktoren auf die Ertragslage des Vereines.

Die leicht steigenden Umsatze hatten relativ wehigfluss auf die
erwirtschafteten Gewinne. Die Umsétze betrugen ijewaur 11 bis 12
Prozent der Gesamteinnahmen. Der grol3te Teil denaBmen wurde
durch Forderungen erzielt.

Gewinn- und Verlustrechnung fur die Jahre 1995 — 198

In Tausend ATS

Gewinn- und 1995 1996 1997 1998
Verlustrechnung ATS % ATS % ATS % ATS %
Erlése Veranstaltungen 156 7,3 172 9,5 193 95 222 10,3
Erlése Inserate 73 3,4 29 1,6 31 1,5 37 1,7
Sonstige Erlose 12 0,6 23 1,3 2 0,1 3 0,1
Umsatz gesamt 241 11,3 224 124 226 11,2 262 12,2
Forderungen gesamt 1.86387,5 1.558 86,0 1.675 82,8 1.854 86,4
Mitgliedsbeitrage und Spenden 251,2 29 16 56 2,8 30 1,4
Sonstige Ertrage 0 0,0 0 0,0 66 3,3 0 0,0
Ertrage gesamt 2.129100,0 1.811100,0 2.023100,0 2.146 100,
Personalaufwand -1.45868,5 -1.178-65,0 -1.343-66,4 -1.509 -70,3
Abschreibungen -39 -1,8 -14 -0,8 -7 -0,3 -16 -0,7
Betriebs-/Verwaltungsaufwand -72534,1 -515-28,4 -613-30,3 -654 -30,5
Aufwand gesamt -2.222104,4 -1.707 -94,3 -1.963-97,0 -2.179 -101,5
Zinsaufwand -30 -1,4 -27 -1,5 -8 -04 -12 -0,6
Jahresgewinn/-verlust -123 -6 77 4 52 3 -45 -2
Cash-flow -84 -4 91 5 59 3 -29 -1

Hinweis: Der Cash-flow errechnet sich vereinfaakg dahresgewinn/-verlust zuziglich Abschreibung.

Quelle: Jahresabschliusse Frauengetriebe, Bereohmiuagdes-Rechnungshof

Situation

Anhand des Jahres 1998 stellt der Landes-Rechnahgshe
Ertragsstruktur des Frauengetriebes dar, die Bila8®9 war zum
Zeitpunkt der Prifung noch nicht fertiggestellt.eDgesamten Ertrage
beliefen sich im Jahr 1998 auf rund ATS 2,15 Mider Anteil der
Forderungen in Hohe von rund ATS 1,9 Mio. betrugdri86,4 Prozent.
Die Mitgliedsbeitrdge und Spenden in Hohe von AT@OMio. und die
Teilnehmerinnengebihren in Hohe von ATS 0,26 Maitdn einen Anteil
von 1,4 bzw. 12,2 Prozent an den gesamten Ertragen.
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Struktur der Ertrage 1998
100 % = ATS 2,15 Mio.

In Mio ATS
Spenden 13 Bund
1,4
Teilnehmerinne
gebihren
05 Land
86,4 .
Subventionen
0,8 Sonstiges

Quelle: Gewinn- und Verlustrechnung 1998 Fraueigst; Berechnungen Landes-Rechnungshof

Situation

Bewertung

Der Eigenmittelanteil  (Teilnehmerinnengebihren, réigm und

Mitgliedsbeitrage) des Frauengetriebes belief sicllahre 1998 auf zirka
13,6 Prozent der Gesamteinnahmen. Seit 1995 helttelieser Anteil nur

um 1,1 Prozent erhéht.

Um die Eigenmittel zu erhéhen wurde im Jahr 199 dénseratenaktion
gestartet. Im selben Jahr fand ein Benefizkonzed ein Benefiz-Talk
statt. In den Jahren 1994/1995 wurde eine Zeituagfientlicht, die
regelmafig hatte erscheinen sollen. Es blieb beiréiusgabe.

Der Verein weist eine zu hohe Abhangigkeit von Edudgen auf. Dies
behindert bzw. erschwert die Arbeit des Vereinese Destehende
Unsicherheit im Erhalt der Forderungen, deren sokerade Hohen auf
Grund moglicher Anderung der politischen Situatiow eine relativ spate
Zusicherung bzw. Auszahlung sind wesentliche Ralm@d@ingungen und
erschweren die konkrete Planung des Programmedairridessourcen.

Versuche, die Eigenmittel zu erhdhen, waren lautss&gen der

Geschaéftsfihrerinnen zum grof3ten Teil nicht selfwlgreich, aber mit
hohem zeitlichen Aufwand verbunden.
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Bewertung

Empfehlung

Situation

Personalaufwand

Vertragsgestaltung

Aufgaben der
Geschaftsfihrung

Auf alle Falle waren sie nicht auf Nachhaltigkeitsgerichtet, wodurch
eine Erh6hung der Eigenmittel nicht wirklich mogliwar.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt dem Frauengetrieklie
Mitgliedsbeitrage zu erhéhen und/oder zu versucHen Anzahl der
Mitglieder (Vereinsfrauen) auszuweiten.

Die Teilnehmerinnengebihren sollten mdglichst aokgeschopft werden,
eine Preisreduktion um zirka 25 Prozent erscheiohtnzweckmaRig.

Weiters sollten Einnahmequellen gefunden werdea,etlie nachhaltige
Finanzierung gewabhrleisten.

3.2. Personalaufwand und Vertragsgestaltung

Die Geschéftsfuhrerinnen sind einerseits mit Diensertrag beim
Frauengetriebe beschaftigt, andererseits werden vschiedene
Leistungen auf der Basis eines Werkvertrages abgerienet.

Der Personalaufwand betrug im gepriiften Zeitraunsdwen 65 und 70
Prozent der Ertrage. Es bestand eine direkte kadioel zwischen dem
Personalaufwand und der Hohe des Jahreserfolgese DVerbindung
entstand dadurch, dass die Geschéftsfuhrerinnemealgf ihres Honorares
verzichteten, um ein akzeptables Jahresergebrasnattschaften.

Eine Besonderheit in der Vertragsgestaltung derclk&dtsfihrerinnen
bestand darin, dass sie sowohl mit Dienstvertragsaschéaftsfihrerinnen
als auch mit ,Werkvertrag” fur diverse Tatigkeitbaschaftigt waren. Es
handelte sich dabei rechtlich nicht um einen Wentkag, sondern um
einen freien Dienstvertrag, da die Kriterien funen Werkvertrag nicht
gegeben waren. Weiters wurde dieser Umstand duech\erein auch
dadurch zum Ausdruck gebracht, dass die sogenafWdezhvertrage bei
der Sozialversicherung angemeldet wurden und dieafersicherung
durch den Verein bezahlt wurde.

Diese Konstruktion wurde laut Aussage der Geschidiitsrinnen vor
allem deshalb gewéhlt, da durch das Bundesministefiir Unterricht und
kulturelle Angelegenheiten eine Personalstelle 40r Wochenstunden
subventioniert wurde. Diese Personalstelle wurdef die zwei
Geschaftsfuhrerinnen zu je 20 Wochenstunden autgddée ,restliche”
eingesetzte Zeit wurde Uber Werkvertragshonorareresienet. Die
Wabhrscheinlichkeit Subventionen fir Honorare zuakem wurde hoher
bewertet, als jene flr Gehaltskosten.

In der Funktion als Geschaftsfluihrerinnen des Frgeteiebes wurden, laut
Auskunft der Geschaftsfuhrerinnen, die laufendenscBéfte mit
Budgeterstellung, Abrechnungen, Schriftverkehr befu
Offentlichkeitsarbeit betrieben, die notwendigemafiziellen Mittel
beschafft und regelmafige Betriebs- sowie Mitadogihenbesprechungen
durchgeflnhrt.
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Aufgaben der
Geschaftsfihrung

Abrechnung der
Honorare

Bewertung

Weiters wurden Tatigkeitsberichte erstellt, Vorsissitzungen und
Jahreshauptversammlungen abgehalten sowie die Nafitecklung des
Vereines geplant.

Zusatzlich wurden von den Geschéftsfuhrerinnen d&@dsis der
Werkvertrage noch die Konzeption und Planung dejeRte erarbeitet,
Ideensuche, Referentinnensuche und Bedarfsanatigehgefihrt sowie
der Veranstaltungskalender erstellt.

Das Dienstverhéltnis der beiden Geschaftsfuhrenmwgrde im Jahr 1997
auf jeweils 30 Wochenstunden ausgeweitet.

Ursache fir eine weitere Erhdhung des Personalagfes war die
Einstellung einer Mitarbeiterin auf WerkvertragsbaZu deren Aufgaben
zahlten Sekretariatsagenden wie SchriftverkehrRadgmorganisation, die
Vorbereitung von Arbeitsbesprechungen und die Utiezung der
Offentlichkeitsarbeit durch Erstellen der Ausschueigstexte fir den
Veranstaltungskalender und Inserateinschaltungenin Bweiterer
Aufgabenbereich war die Veranstaltungsorganisatioh Anmeldungen,
Teilnahmebestatigungen, Veranstaltungsbegleitunges®etreuung der
Referentinnen.

Stundenaufzeichnungen fir die Berechnung der Weragshonorare der
Geschéftsfuhrerinnen waren nicht vorhanden. Die hRewtgen der
Geschéftsfihrerinnen waren sehr global gehalten @adben als
Leistungsbezeichnung ,Konzeption und Planung® aie $tundenanzahl
wurde ebenfalls nicht vermerkt. Die Zusammensetzurmlgs
Rechnungsbetrages konnte daher nicht aus der Reglenkiart werden.

Laut den Aussagen der Geschaftsfihrerinnen wurdgldaresbedarf‘ an
Werkvertragsstunden auf 300 Stunden pro Frau gedchBa aus
finanziellen Grinden nicht das gesamte Honorar diégr 300 Stunden
ausbezahlt werden konnte, wurde jener Betrag irhiRetg gestellt, der
den finanziellen Moéglichkeiten des Vereines entsiprder Verzicht auf
Werkvertragshonorare war fur die GeschaftsfUhremnreinfacher, als
jener auf Gehaltsforderungen. Eine vorliegende Regewar daher auch
fur die Berechnung des Jahreserfolges vorteilhaft.

Nach herrschender Lehre und Rechtsmeinung ist ein
Nebeneinanderbestehen von Dienstvertrag und Werkgebzw. freiem
Dienstvertrag grundsatzlich mdglich. Fur eine asvechtlich wirksame
Trennung missen jedoch drei Voraussetzungen gegeloen

Der Parteiwille zur Trennung muss vorhanden sein.

Die objektive Trennbarkeit der Tatigkeiten musseden sein.

Die Vertragsgestaltung muss unter dem Gesichtspudiktr
arbeitsrechtlichen Schutzprinzipien zweifelsfrei giéh sein (ARD
4978/17/98).
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Bewertung

Stundenséatze

Empfehlung

Probleme ergaben sich aus Sicht des Landes-Rectimfieg im

vorliegenden Fall aus der inhaltlichen Trennung derfgaben. Die

Konzeption und Planung von Projekten auf Werkvggbasis lasst sich in
der Praxis schwer von der Planung und Weiterentwntk des Vereines
bzw. der Projektentwicklung im Rahmen des Dienstages trennen. In
den Jahren vor 1997 wurden auch organisatorischgk€iden im Rahmen
des Werkvertrages von den Geschaftsfihrerinnemdbenen. In diesem
Bereich Uberschneiden sich sehr viele Tatigkeitert denen der

Geschaftsfihrung im Rahmen des Dienstvertrages.

Eine eindeutige Trennung der Aufgaben ist aus Sib$ Landes-
Rechnungshofes nicht exakt moglich. Bedeutsam wed Unterschied
durch die Abrechnung der Honorare bzw. des GehaltBgr

durchschnittliche Stundenlohn fir Tatigkeiten l&ienstvertrag betragt
zirka ATS 130,--, der Stundenlohn flir die Tatigkeitim Werkvertrag
betragt dagegen ATS 348,--. Flur Referentinnentéiigklie zweifelsfrei
eine andere Form der Tatigkeit darstellt, betragt Stundenlohn laut
Werkvertrag ATS 540,--.

Dieser Unterschied ist derzeit nicht tragend, daAbrechnungsmethode
keine RuUckschlisse dariber zulasst, wieviele Stunde welchem
Stundensatz verrechnet wurden. Im Jahr 1999 wukdéme Honorare
ausbezahlt. Grundsatzlich verringert diese Verteagdung jedoch die
Transparenz bei den Personalkosten.

Aus Sicht des Landes-Rechnungshofes stellt der IGelker
Geschaéftsfuhrerinnen 1998 fir 30 Stunden sowie dlashschnittliche
monatliche Honorar aus den Werkvertragstatigkekieine Ubertriebenen
Forderungen dar.

Um die Transparenz bei den Personalkosten zu emhéhgpfiehlt der
Landes-Rechnungshof dem Frauengetriebe auf die itsdmhtlich

zweifelhalfte Vertragsgestaltung des Bestehenssebienstvertrages und
eines freien Dienstvertrages nebeneinander zucreezi.

Wird diese Regelung beibehalten, sollten im freddanstverhaltnis nur
noch Tatigkeiten abgerechnet werden, die sich aigiei von Tatigkeiten
der Geschéftsfihrung trennen lassen. Die AbrechrmergHonorare im
freien Dienstvertrag sollte eine genaue BezeichrdergLeistung und der
Stundenanzahl beinhalten.
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Situation

3.3. Forderungen und Subventionen

Das Frauengetriebe finanziert sich weitestgehend dch Férderungen.
Die Forderungen des Landes wurden in den letzten dr Jahren
verdoppelt.

Die Unterstlitzung des Frauengetriebes durch derd Buiolgt einerseits
in Form von Forderungen fir Projekte und andererseider Gewahrung
von Subventionen ohne direkten LeistungsnachweBw&ise werden die
Begriffe synonym verwendet.

Die Forderungen des Landes an das Frauengetriggerst— nach einer
deutlichen Kirzung im Jahr 1996 - zwischen 1997 1889 wieder
kontinuierlich an. Die Steigerung betrug zirka FY@zent, womit sich die
Forderungen in diesem Zeitraum verdoppelten.

Auch die Forderungen des Bundes stiegen im Priaemgaum um 36

Prozent an und beliefen sich im Jahr 1999 auf m8& 1,54 Mio. Den

grofdten Anteil steuerte das Bundesministerium faw€nangelegenheiten
mit ATS 0,75 Mio. bei. Das Bundesministerium fur 3&@nschaft und
Verkehr subventionierte das Frauengetriebe mit AJ,S7 Mio., das

Bundesministerium fir Unterricht und kulturelle Asiggenheiten mit
ATS 0,24 Mio. und das Bundesministerium fir Arb&igsundheit und
Soziales mit ATS 0,18 Mio.

Die sonstigen Forderungen setzten sich in unterdtibher HOhe vom
AMS, dem Initiativenfonds und der Stadt Bregenzanusien. Die grofite
Position der sonstigen Foérderungen 1997 war mit AE8.200,- die
Forderung des AMS. Damit wurde der Lohn einer Hajbmitarbeiterin
ubernommen. Diese Forderung war von Anfang anideilegrenzt und
wurde ab dem Jahr 1998 nicht mehr gewahrt.
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Entwicklung der Férderungen in den Jahren 1997 bid4999
In Tausend ATS

1.541
A
1.326 - 35 04
1.156
680
500  +106%
330 |
188
27 11
N e
1997 1998 1999 1997 1998 1999 1997 1998 1999
Bund Land Vorarlberg Sonstige

Quelle: Bilanz Frauengetriebe, Berechnungen LaiBedinungshof
Bewertung Die Planung der Ressourcen, konkret die Beantwgrtlen Frage, wie die

Vereinsaktivitdten Uberwiegend finanziert werdemnén, sollte bei der
Konkretisierung des Unternehmenskonzeptes vorgeremwerden. Aus
Sicht des Landes-Rechnungshofes hat das Frauatgetdabei eine
grundséatzliche Entscheidung zu treffen, die auahdi& Auswahl der
Zielgruppen und die Erstellung des Bildungsangebbesleutend ist.

Wird der Verein auch zukinftig hauptsachlich duréldrderungen
finanziert, ist nach Ansicht des Landes-Rechnunigshdarauf zu achten,
dass die angebotenen Bildungsveranstaltungen deserfaiigsgeber einen
maoglichst grolen Nutzen bringen. Dies bedeutet, leTedes
Bildungsprogrammes an den Interessen der Férdegyahgs auszurichten.

Dabei hat der Verein einen Interessensausgleichschwn den
Anforderungen der eigenen Zielgruppen und den tieen der
Forderungsgeber vorzunehmen. In der konkreten Autsijeng des
Bildungsangebotes missen die unterschiedlichen rBesse der
Teilnehmerinnen und die Intentionen der Férderuabeg mdglichst in
Einklang gebracht werden.
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Bewertung

Empfehlung

Andererseits muss der Verein seinen Zielgruppen chdurdas
Bildungsangebot die Ziele der Férderungsgeber riétegen.

Falls der Verein seine Bildungsangebote auch zukjimfeitgehend auf
die eigene Zielgruppe abstimmt und nicht den Zieled Intentionen der
Forderungsgeber Rechnung tradgt, mufte aus Sicht ldesdes-
Rechnungshofes diese Zielgruppe auch bereit sminjalle Finanzierung
der Bildungsveranstaltungen zu tibernehmen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt dem Frauengetreshen Teil der
Bildungsveranstaltungen und Projekte starker an dénsetzung
frauenpolitischer Ziele der Forderungsgeber zuntieeen, um zukiinftig
die Forderungen zu sichern.

3.4. Stellungnahme der Geschaftsfiihrung

Die Kombination von Dienstvertrag und freiem Diestrag entspricht
nicht dem Willen der Geschaftsfihrung. Diese Ragglwurde ihnen
durch die Férderungsgeber aufgezwungen. Da eindinanzierung der
Lohnkosten nie gelang, war es auch einfacher aufiokbr- als auf
Gehaltsforderungen zu verzichten. GemalR den Aussager
Geschaftsfihrerinnen haben sich die Forderungsgelmweiang geweigert,
Personalkosten zu finanzieren.

Schriftlich hielten die Geschéaftsfuhrerinnen fedass ,auf eine genaue
Zusammenstellung der Stundendokumentation der @ésftikhrerinnen

im Rahmen der Werkvertrage schlie3lich endgultigzichtet wurde, da

die geleisteten Arbeitsstunden in keinem Verhalmehr zur finanziellen

Abgeltung standen und daher als unbezahlte Arliegtelhommen werden
mussten.”

Die Geschaftsfihrerinnen des Frauengetriebes wenddar ein, dass fur
sie Frauenprojekte politische Projekte sind. Famgen oder
Subventionen aus der freien Wirtschaft sind daher sehr schwer zu
generieren.

Weiters sind die Geschaftsfuhrerinnen der Ansidags es die Aufgabe
des Staates ist, Frauenprojekte zu unterstitzenABil der Frauen an
der Gesamtbevdlkerung verglichen mit dem Anteil @&@nkinfte der

Frauen an den Gesamteinkiinften rechtfertige den priok der

Frauenorganisationen auf Forderungen. Daher weisé/drein keine zu
hohe Abhangigkeit von Forderungen auf, sondernitarioat 6ffentlichen

Geldern.

Die Teilnehmerinnengebuhren fur Bildungsveranstejan werden auch
aus diesem Grund bewusst niedrig gehalten.
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Situation

In der schriftichen Stellungnahme heil3t es daZdas, Bildungszentrum
FRAUENGETRIEBE ist ein gemeinnitziger Verein, dexhh auf Gewinn
orientiert ist. Vereinsziel ist, Frauen Bildung zrmoglichen, die
Okonomisch nicht abgesichert sind. Daher koénnen hau®ine
Teilnehmerinnenbeitrage verlangt werden, die die st&o der
Veranstaltungen eventuell decken kénnten.*”

Die Geschaftsfuhrerinnen des Frauengetriebes diedzéugt, dass sie in
einem politischen Umfeld agieren, das fur ihre Arbezw. flr deren

Finanzierung nicht gunstig ist. Trotz Anpassung da@ Winsche des
Forderungsgebers Land Vorarlberg wére keine Erhglaen Forderungen
erzielbar.

Sie wenden weiters ein, dass ein konstruktiver t#usch und die
Berucksichtigung von Wechselwirkungen zwischen démein und dem
Frauenreferat nicht ausreichend stattfindet.

Der Landes-Rechnungshof stellte fest, dass ein Mfdech besteht, was
Frauen in Vorarlberg - aus Sicht des Frauengesielmel aus Sicht des
Frauenreferates - bendtigen. Auch das Frauenrebmatdngelte einen
gutfunktionierenden Informationsaustausch zwisatem Verein und dem
Frauenreferat.

4. Widmungsgemale Verwendung der Mittel
4.1. Projektabrechnungen

Eine genaue Abrechnung der einzelnen Projekte wurdenicht
durchgefiihrt. Es kann keine klare Aussage dariber gtroffen werden,
welchen finanziellen Erfolg die einzelnen Bildungsranstaltungen
hatten.

Die Struktur der Aufwendungen des Frauengetriebésibh in den letzten
Jahren nicht grundlegend verandert. Da die Dated8 Jahr 1999 zum
Zeitpunkt der Prifung noch nicht vorlagen, wird Aigfwandsstruktur fur

das Geschaftsjahr 1998 dargestellt.

Das Frauengetriebe verfugt tGber keine detailliéttestenrechnung, die
Verteilung des Personalaufwandes in produktiv ungraduktiv beruht

auf internen Aufzeichnungen uber die Tatigkeitear Personalaufwand in
Hohe von ATS 1,5 Mio. unterteilte sich in zirka PBozent produktive,

das heil3t projektbezogene Leistungen und zirka zdat in nicht

verrechenbare Verwaltungsagenden. Der unproduRigrsonalaufwand in
Hohe von ATS 1,1 Mio. betrug entsprechend diesdati®a rund 52

Prozent der gesamten Aufwendungen. Lediglich rundPdozent zahlten
zu den produktiven und somit den Bildungsveranstgikn zurechenbaren
Leistungen.
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Struktur der Aufwendungen des Frauengetriebes fur ds Jahr 1998

In Prozent

100 % = rund ATS 2,2 Mio.

Sonstige Aufwendungen

Betriebsaufwand

1

Aufteilung des Personalauf-
wandes auf Basis der Zeit-
schatzung

Produktiver Personalaufwand
25 % Zeitaufwand = ATS 0,4 Mio.

69
Unproduktiver Personalaufwand

75 % Zeitaufwand = ATS 1,1 Mio.

Personalaufwand

Quelle: Gewinn- und Verlustrechnung Frauengetri@seechnungen Landes-Rechnungshof

Projektabrechnung

Im Jahr 1996 &anderte das Frauenreferat die Vergébkpbei der

Gewahrung von Forderungen, eine detaillierte Ptajglechnung wurde
gefordert. Bis zu diesem Zeitpunkt erfolgte die édimung der
Forderungen in der Form, dass Rechnungen so larfgdiea Kostenstelle
eines Forderungsgebers gebucht wurden, bis dieekitgshdhe erreicht
war. Die Art der Projektabrechnung, wie sie dasuErmeferat ab 1996
forderte, konnte mit dem vorhandenen Abrechnungssysiicht erstellt
werden und widersprach auch der Abrechnungspraxits anderen

Forderungsgebern.

Die Umstellung auf eine Projektabrechnung - mitzein aufgelisteten
Einnahmen und Ausgaben je Bildungsveranstaltungoelgée auf Grund

der damit verbundenen Mehrarbeit, der Abwehrhalturdger

Geschéftsfihrerinnen und der Unsicherheit in Bezagf die

Anforderungen des Landes an die Projektplanung adgerlich. Die

Forderansuchen in den Jahren 1996 und 1997 hattaherd
Zeitverzdgerungen in der Auszahlung und verringé&ederungshéhen
zur Folge. Beide Abrechnungsmethoden wurden pagekéhrt.

Die Abrechnung der Bildungsveranstaltungen erfolotédem die direkten
Kosten mit den entsprechenden Rechnungen aufdelistden.
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Projektabrechnung

Bewertung

Empfehlung

Die Rechnungen wurden vom Frauenreferat genau dbett, wobei der
Rechnungszweck und das Datum dartber Aufschlussngaib sich die
Rechnungen tatsachlich auf die abgerechnete Biklergnstaltung
bezogen. Die anerkannten Rechnungen wurden abgesteram eine
Doppelférderung durch andere Férderungsgeber zuaiden.

Die Gemeinkosten wurden auf Basis eines Stundessagrrechnet, der
mit dem geschétzten Zeitaufwand multipliziert wurd¥on den
Gesamtkosten wurden — entsprechend den Aufforderurps Landes
Vorarlberg - die Einnahmen je Bildungsveranstaltahgezogen.

Diese Art der Abrechnung erfolgte nur fur jene Bildsveranstaltungen,
die vom Land Vorarlberg gefordert wurden. Eine Alweung zur
Ermittlung des finanziellen Erfolges der jeweiligen
Bildungsveranstaltungen wurde nicht durchgefuhiDer Landes-
Rechnungshof konnte nur die Einnahmen, nicht jedtiehAusgaben je
Bildungsveranstaltung nachvollziehen.

Seit dem Jahr 1999 erfolgte die Abrechnung mit deand Vorarlberg
nicht mehr tber einen bestimmten Stundensatz. Dukidrkosten wurden
vom Frauenreferat bis zur Hohe jenes Betrages dbemnen, der zu
Beginn des jeweiligen Jahres mit dem Frauenrefestjelegt wurde. Als
Projektkosten wurden nur mehr die direkten Kosterlannt.

Durch die fehlende Abrechnung der Bildungsverahsigen
(Kostenrechnung) ergeben sich aus der Sicht deddsaRechnungshofes
im wesentlichen drei Problemfelder:

Eine transparente Nachkalkulation der Bildungsv&atungen ist nur
schwer mdglich, Soll/Ist-Vergleiche einzelner Bildysveranstaltungen
sind nicht durchfihrbar.

Die Kostenplanung fur zukinftige Bildungsveranstadjen beruht
nicht auf konkreten Zahlen und Fakten, sondernSalfatzungen der
Geschaftsfuhrerinnen.

Kostensenkungspotentiale bleiben ungenutzt, die ehaung des
Gemeinkostenstundensatzes aus dem Jahre 1996 ielmoigtine
ausreichende Transparenz fir entsprechende Malinahme

Probleme bei der Fuhrung einer Kostenrechnung edrést indem von
verschiedenen Forderungsgebern eine Strukturfémderoezahlt wird,
deren Hohe und Zweckbindung zu Beginn des Jahrels nicht bekannt
ist. Beide Abrechnungsmethoden - Aufteilung der tkosauf die
Forderungsgeber je Kostenart und die Abrechnung zegier
Bildungsveranstaltungen - sollten daher parall&litye werden konnen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt dem Frauengetrieleine

Abrechnung der Kosten und Einnahmen fir jede Bigweranstaltung
durchzufihren.
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Sie ist notig um die Transparenz der Férdermit@eadung fur die
Forderungsgeber zu erhdhen und die Entscheidungdrer U
Teilnehmerinnengebtihren, Bildungsprogramm etc. deichtern sowie
eine Kontrolle Gber die tatsachlich angefallenesti€n zu erhalten.

Empfehlung

4.2. Stundensatzkalkulation

Der Stundensatz fur Projektabrechnungen in den Jahen 1996 bis
1998 enthalt auch Verwaltungskosten. Durch diese HKlulation
wurden die Strukturkosten doppelt geférdert.

Situation

Der im Jahr 1996 errechnete Stundensatz betrug 3¥0S- und wurde in
den letzten Jahren nicht neu berechnet. Fir jetdumjsveranstaltung
wurden durchschnittich ATS 22.000,-- an Gemeinkostin die
Abrechnung der Projekte mit dem Land Vorarlbergemlbezogen. Um
den Stundensatz zu berechnen wurden die Gesamikdste Vereines
aufgeteilt und getrennt weiter verrechnet.

Aufteilung der Gesamtkosten fiur die Stundensatzkalllation

Gesamtkosten

Personalkosten Betriebskosten

Personal- Personal- Direkte Kosten Indirekte Verwaltungs-
kosten fur kosten flr fur Projekte Kosten fiir kosten
Projekte (1) | | Verwaltung (2) (3) Projekte(4) (5)
* Planung * interne * Honorare fir ¢ Veranstalt- *Miete
* Konzeption Sitzungen Referentinnen ungskalender ¢Buchhaltung
* Referentinnen ¢ Subventions- * Mieten Ver- ¢ Inserate setc
betreuung abwicklungen anstaltungs- e etc
* etc * Offentlichkeits-  raume

arbeit
* etc

* Fahrtkosten
* Unterkunft
* etc

Quelle: Unterlagen Frauengetriebe, Darstellung kardechnungshof
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Situation

Bewertung

Die projektbezogenen Kosten konnen auf Projekteecbnet und tber die
Projektforderung abgegolten werden. Diese Kosgssdn sich aus der
Addition der Personalkosten fur Projekte (1), daelden Kosten fur
Projekte (3) und der indirekten Kosten fur Projgldeberechnen.

Die Strukturkosten werden durch die Addition derseaalkosten fur
Verwaltung (2) und der Verwaltungskosten (5) eretiittDiese Kosten
werden durch eine Strukturférderung abgedeckt.

Die von allen Mitarbeiterinnen erbrachte Gesamutstmanzahl teilt sich
ebenfalls in

(A) Arbeitszeiten fur Projekte, das waren 1.248n8en und

(B) Arbeitszeiten fur Verwaltung.

Die Stundensatzberechnung des Jahres 1996 wurdimfeeht dargestellt
folgendermal3en vorgenommen:

1) + (2 + (4) + (5
= Stundensatz
(A)

Die Projektplanung sowie die Projektabrechnung lgiém, indem die
direkten Kosten (3) zu den Gemeinkosten (Stundensaitipliziert mit
der geplanten Stundenanzahl) addiert wurden. Eiteedhnung auf
Istkosten-Basis erfolgte nicht.

Die geltenden Frauenforderungsrichtlinien lieReneeiMischung aus
Struktur- und Projektférderung zu. Das Frauendedrierhielt beide Arten
von Forderungen. Im Jahr 1999 wurden nur die dérek®rojektkosten
durch die Projektférderung geférdert.

Durch die Anwendung des Stundensatzes in Hohe vidh 921,-- und der
oben beschriebenen Projektabrechnungen ist eingdlfépderung der
Struktur gegeben. Dies deshalb, da einerseits dasefgetriebe eine
direkte  Strukturforderung erhadlt und andererseitsiesalben
Verwaltungskosten durch den Stundensatz noch eigeféatdert werden.

Im Jahr 1999 wurde eine Doppelférderung der Strukéwhindert, indem
nur die direkten Kosten bei der Projektabrechnungrkeannt wurden.
Diese Vorgehensweise war jedoch nicht richtig, dadirekte
Projektkosten, die zweifelsfrei mit den geforderten
Bildungsveranstaltungen zusammenhangen, nichtdgfwurden.

Weiters stellte der im Jahr 1996 errechnete Stwsaten einen
Planstundensatz dar, der sich fur die Projektalonanip nicht eignete.
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Bewertung

Empfehlung

Situation

Eine Istkosten-Kontrolle konnte nicht exakt genudolgen, da die
Aufzeichnungen der auftragsbezogenen Stunden zwee 2eit lang
gefuhrt, jedoch nicht systematisch erfasst unceitie Kontrolle brauchbar
ausgewertet wurden.

Durch eine neuerliche Schatzung der AufteilungAldeitsstunden wurde
der Anteil der auftragsbezogenen Stunden sogazig 900 Stunden (je
300 fur die Geschaftsfuhrerinnen und fur eine Nbigderin) reduziert. Mit
diesen Grundlagen wurde jedoch keine neue Stuntdesachnung
durchgefuhrt.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt dem Frauengetrddn Stundensatz
als Basis fur die Istkosten-Kontrolle neu zu benech

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof diesemdgnsatz fur die
Kalkulation der Bildungsveranstaltungen und die édbhmung mit dem
Frauenreferat zu verwenden.

Das Frauengetriebe sollte bei der Stundensatzbmiaghebenfalls auf die
Trennung der Projekt- und Strukturkosten achtenr Wergleich mit

anderen Bildungs- bzw. Frauenorganisationen hatkigezdass eine
Steigerung der Produktivitat der Arbeiten der GéassHiihrerinnen
angestrebt werden muss, um auch in Zukunft Proghiieeten zu kénnen,
die durch das Frauenreferat geférdert werden.

4.3. Kostenstruktur der Bildungsveranstaltungen

Eine kostenmallige Erfassung der einzelnen Bildungskanstaltungen
wird nicht durchgefiihrt. Konkrete Aussagen Uber die Struktur der
Bildungsveranstaltungen lassen sich daher nicht tfeen bzw.
Vergleiche mit anderen Anbietern sind nur schwer mglich.

Die gesamten Aufwendungen betrugen im Jahr 1996 ATVSMio., im
Jahr 1997 ATS 2,0 Mio. und im Jahr 1998 ATS 2,2 Miaf Grund einer
Schatzung der Geschaftsfuhrerinnen werden zirkaré6@ent der gesamten
Aufwendungen fur Verwaltungstatigkeiten benotigtrirka 40 Prozent
werden fur Bildungsveranstaltungen aufgewendet.
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Entwicklung des Aufwandes fur Bildungsveranstaltungn und Verwaltung in den Jahren

1996 bis 1998
In Mio. ATS

Verwaltung

Veranstaltunge

20 2,2
1,7
1,3
1,2
1,0
0,7 0,8 o
1996 1997 1998

Quelle: Gewinn- und Verlustrechnung Frauengetri@@eechnungen Landes-Rechnungshof

Situation

Bewertung

Eine genaue Analyse der Kostenstruktur fur einzdbmnejekte ist auf
Grund der unubersichtlichen Unterlagen (fehlendeeRdinungen der
Einnahmen, unvollstandige Unterlagen Uber dendhlshen Zeitaufwand
etc.) nicht moglich. Dennoch konnte festgestellirdea, dass die
Einnahmen aus Teilnehmerinnengebihren meist geliaddonorarkosten
der Vortragenden deckten. Dabei wurden noch Kkeiradrtkosten,
Ubernachtungskosten, Miete fir Vortragsraume odem@&nkosten
bertcksichtigt.

Im  Vergleich mit anderen Frauenbildungseinrichtungebzw.
Einrichtungen, in denen gleichartige Angebote mitnzTeil denselben
Referentinnnen angeboten werden, sind die Teilnehmengebihren
beim Frauengetriebe jeweils niedriger.

Zwar wurden in den letzten Jahren die Teilnehmemgebihren im
Frauengetriebe erhoht, Preisreduktionen werden cfedschon im
Vorhinein im Bildungsprogramm angeboten. Die eirggemenen
Teilnehmerinnengebihren lagen durch die gewahrtemsri@duktionen
durchschnittlich  zirka 25 Prozent unter den erretsm
Teilnehmerinnengebihren.
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Bewertung

Empfehlung

Situation

In den Preisreduktionen sind auch die freien Bietder Mitarbeiterinnen
beinhaltet, die nicht speziell notiert wurden.

Keines der durchgerechneten Projekte war finanziefigeglichen. Dies
wurde dem Landes-Rechnungshof von den Geschaftsfiinen bestatigt.

Bei anderen Bildungseinrichtungen des Landes wurden
Projektabrechnungen fir samtliche Bildungsveransigen durchgefuhrt.
Dabei werden durch die Teilnehmerinnengebiihren tndies direkten
Kosten und die projektbezogenen Gemeinkosten ber édursauslastung
von zirka 2/3 abgedeckt. Bei einer durchschnitdithAuslastung sind
zusatzlich die innerbetrieblichen Personalkostedegkt. Weiters wird
darauf geachtet, dass ein Ausgleich zwischen Bgduaranstaltungen mit
und ohne finanziellem Erfolg stattfindet. Durch s#ie Art von
~=Quersubvention® kann der Verlust aus Eigenverdnsigen reduziert
werden.

Das Frauengetriebe verweist auf zwei Grof3projektespeziellen zwei

gro3e Kulturveranstaltungen, die gemeinsam mit d&mielboden

durchgefuhrt wurden. Beide Projekte erbrachtenpeisitives finanzielles
Ergebnis. Der Landes-Rechnungshof stellt jedock &ier fest, dass eine
genaue Abrechnung Uber séamtliche Ausgaben und Him@a nicht

existierte.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt dem Frauengetriddei der

angespannten  finanziellen Lage des Vereines nichuf a
Finanzierungsquellen wie Mitgliedsbeitrdge und Aeiimerinnen-

gebuhren zu verzichten bzw. diese voll auszuschdpfe

Weiters sollte eine genaue Projektabrechnung rtkibssen erfolgen, um
einen Uberblick zu erhalten, bei welchen Bildungamstaltungen
Kostenreduktionen oder Einnahmenerhéhungen vorgemamwerden
muften.

4.4. Abwicklung der Forderansuchen

In Relation der Bedeutung von Férderungen fir das Fauengetriebe
wurden einzelne Ansuchen zum Teil sehr nachlassigstellt bzw. es
wurden die Abrechnungen zu spat eingereicht.

Die Abwicklung der Forderansuchen und -abrechnungeimden von

beiden Geschaftsfihrerinnen vorgenommen. Potenti&irderungsgeber
wurden ausgelotet, indem andere Frauenprojektesterteich nach ihren
Finanzierungsquellen befragt wurden. Anschlielendurden die

Forderungsgeber Uber deren Kriterien befragt.

Laut Aussagen der Geschaftsfuhrerinnen wurden frighe Ansuchen
meist im August gestellt. Im Herbst musste jedotéindig nachgefragt
werden, ob das Ansuchen nicht in Vergessenheiteyersei, da nie eine
Reaktion erfolgte.
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Situation

Bewertung

Von Seiten des Landes Vorarlberg wurden die Getsfiiaferinnen

darauf aufmerksam gemacht, dass ein Ansuchen irarblezr gentige. Die
Forderansuchen wurden daher kinftig erst im Dezegusstellt.

Die Entscheidungen der Forderungsgeber wurden wiederst im Mai

oder Juni getroffen, wodurch die Finanzmittel derauengetriebe zum
Teil erst im August zur Verfigung standen. Eine fil@anzierung des
Frahjahrsprogrammes war laufend notwendig. Die reaungskosten
mussten vom Verein getragen werden.

Auch das Abrechnen der Forderungen bzw. der gefiémdrojekte war
mihsam und zeitaufwendig, da das vorhandene Abueg®system nicht
umgestellt wurde. Die Abrechnungen erfolgten vamé@a bis Marz durch
die Steuerberaterin.

Die Schwierigkeiten des Vereines, Forderungen haltan, haben sich
laut einer Aussage der Geschaftsfihrerinnen im dadér Jahre nie
verringert. Auch als die Arbeit und der Verein blen Forderungsgebern
bekannt waren, blieben die Finanzierungsprobleme stehen.
Verhandlungsgesprache wurden oft und regelmaRighgefwobei sich
die Geschaftsfuhrerinnen des oOfteren erfolglos umsp@chstermine
bemiuhten.

Laut den Aussagen der Geschaftsfliihrerinnen bemssiggahrlich je zirka
25 Prozent ihrer Arbeitszeit fur die Erledigung &érderansuchen,
-abrechnungen und —verhandlungen. Dadurch wird Kdipazitat einer
Halbtageskraft fur die Abwicklung der Forderunge&bgnden. Diese Zeit
kann nicht produktiv in der Frauenarbeit verwendetden.

Der Hauptgrund, warum die Geschaftsfihrerinnenrdasengetriebes die
Suche anderer Einkunftsquellen nicht betreiben emollist der damit
verbundene hohe zeitliche Aufwand. Zur Erlangungn \Edrderungen
entsteht jedoch ebenfalls ein sehr hoher zeitlichdwand, der bei der
Suche nach Alternativen nicht berlcksichtigt wurde.

Die Ansuchen sind zum Teil unvollstandig und halbdermelle und
inhaltliche Mangel. Vor allem beim Nachweis der galen wurde oft zu
langsam reagiert. Aus diesen Grinden bendétigek@igeransuchen auch
mehr Zeit, da mehrmalige Schreiben erforderlicld sind entsprechende
Bearbeitungszeiten anfallen. Anhand von zwei Belspi soll dies
verdeutlicht werden:

Das Ansuchen vom 9. Dezember 1996 an das Frauestariom
verzogerte sich bis zum 7. Mai 1997, da die Bediggblatter nur die
Unterschrift der Obfrau und der SchriftfGhrerin wigsen, es waren aber
beide Unterschriften der Geschaftsfuhrerinnen notigegewesen.

Am 3. April 1997 schrieb das Land Vorarlberg, dafig das
Forderansuchen ,Herbst 1997“ eine Aufschlisselureg dinzelnen
Projekte mit Inhalten und Zielen notwendig ware.
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Bewertung

Empfehlung

Das Ministerium fir Arbeit und Soziales (Frauengtsaizabteilung)
schrieb am 9. April 1996: ,Trotz Schreiben vom 7ghist 1995 und Fax
vom 14. Marz 1996 sind lhre Unterlagen zum Subweasansuchen vom
18. Juli 1995 nicht vervollstandigt worden bzw. @abSie Unterlagen
vorgelegt, die schon beim Formalantrag angeschiosseen. Sie werden
gebeten, bis spatestens 1. Mai 1996 die noch fedfeknterlagen an die
Frauengrundsatzabteilung zu Ubermitteln. Sie wenderderholt darauf
aufmerksam gemacht, dass erst nach ordnungsgerAéifechnung und

voller Entlastung einer noch laufenden Forderungtlage aller, fur die

Prifung eines Forderungsbegehrens notwendiger ldgé&r sowie nach
Maf3gabe der budgetaren Bedeckung des Bundes ubeAnkuchen

entschieden werden kann.*

Diese exemplarischen Beispiele zeigen, dass die ikihmg der
Forderansuchen und —abrechnung nicht ausreicheofitspronell und
sorgfaltig genug durchgefthrt wurden.

Die Geschaftsfuhrerinnen bemangelten eine fehldfdderdination der
Unterlagen zwischen Forderansuchensstelle und efafmagsstelle.
Weiters bezweifelten sie die Notwendigkeit, jahrlizum Teil dieselben
umfangreichen Unterlagen einreichen zu missen.

Einzelne Forderansuchen wurden vom Land Vorarlbeeght spat
bearbeitet. Seit 1999 wurde jedoch im Janner eirséhmuss gewahrt, der
vor der Bewilligung der Forderungen Uberwiesen onitdden angesuchten
und bewilligten Mitteln verrechnet wurde.

Damit reduzierte sich fur das Frauengetriebe dienotgte

Uberbriickungsfinanzierung. Von anderen Stellen wujddoch eine
Finanzierungszusage aus verschiedenen Griinden spédt gegeben,
wodurch unndétige Finanzierungskosten fur den Veesitstanden. In den
letzten Jahren betrugen die Kosten fur die Vorfmmamng bis zu ATS
30.000,--.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt dem Frauengetriekie
Forderungsabwicklung weiter zu professionalisieren.

Die Unterstutzung durch professionelle Hilfe, wigvz Beispiel Profis im
Fundraising, sollte vom Frauengetriebe gepriift eerdie angebotenen
Maoglichkeiten reichen von Ausbildungen Uber Zeitdodn bis zu
Internet-Hilfen.
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4.5. Stellungnahme der Geschéaftsfihrung

Die Geschéftsfuhrerinnen des Frauengetriebes diggir, dass durch eine
zusatzliche Fuhrung der Kostenrechnung ein zu grgfiersoneller
Aufwand entstehen wiurde.

Der Landes-Rechnungshof teilt den Einwand einer Olgdn
Arbeitsbelastung nicht, da eine parallele Fuhrungei bden
Abrechnungsmethoden, laut einer Riicksprache miStirerberaterin des
Frauengetriebes, ohne groReren Mehraufwand undlenit vorhandenen
Buchhaltungsprogramm maoglich ware.

Dem Frauengetriebe ist klar, dass genauere Aufzerdien und bessere
Dokumentationen sowohl im Personalbereich als anrckostenbereich

allgemein notwendig waren. Diese Aufzeichnungenderrjedoch aus
Kapazitatsgrinden nicht vorgenommen.

In der schriftichen Stellungnahme der Geschaftsfiihnen des
Frauengetriebes wurden zu diesem Kapitel folgendegdgnungen
vorgebracht:

,Ein  Betrieb im NON-Profit-Bereich braucht Rahmenvége flur
Basisfinanzierungen fur mindestens drei Jahregitie Strukturférderung
beinhalten. Erst wenn diese Strukturférderung destcist, konnen auf
dieser Basis einzelne Projekte entwickelt und dyeélihrt werden. Auf
Grund unserer Erfahrungen mit beiden Varianten nkénwir die Form
der reinen Projektférderung nicht beflirworten, daese ohne
Basisfinanzierung das AUS der jeweiligen Einriclgurbedeutet.
AulRRerdem wird die Stundensatzkalkulation dann sthhewenn wirklich
die realen Kosten berucksichtigt werden — dassPd@ekte nicht mehr
finanzierbar sind.

Zur Absicherung und zum dringend notwendigen AusieEuFordermittel
fur das Bildungszentrum sind mehrere Malinahmenddrehwegs sehr
zeitintensiv sind und jeweils vor- und nachbereite¢érden miussen,
notwendig:
Schriftliche Ansuchen an alle Subventionsgeberlrjedas Jahr (keine
Rahmenvertrage).

Daran anschlieRende Verhandlungsgesprache mit den
Subventionsgeberinnen in Vorarlberg und Wien. [Ridslgte jeweils

im Fruhjahr und Herbst eines Jahres, nach Bedanfdevuauch
zusatzlich eine dritte Geschaftsreise durchgefiuhrt.

Dabei wurden die Formen des Ansuchens als auchAbiexchnung
vereinbart.
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Zusammenfassende
Stellungnahme

Die Verhandlungen missen sowohl die Ebene der 8achéiterinnen
zur notwendigen Absicherung und auch Budgeterweitgr aber
immer auch mit den zustandigen politisch Verantitrén, das sind
Abteilungsleiterinnen, Landesratinnen, Ministerinmgfihrt werden.

Die Ausfinanzierung der notwendigen Budgetmittehgeh Jahresplanung
hat bis heute noch nicht stattgefunden. Und diegbbeine ausreichende
Strukturférderung die Voraussetzung fir wirtschelfié und professionelle
Arbeiten in jedem Betrieb ist.

Hatte das Bildungszentrum die Subventionsansuchen—abwicklungen
samt Abrechnung nicht korrekt durchgefiihrt, wirds 8ildungszentrum
unter diesen Bedingungen nicht zehn Jahre durchbegieir haben kénnen.
Terminverschiebungen bei Ansuchen und Abrechnumnvgarden immer
unter Absprache mit den jeweiligen Subventionsgeben getroffen.

Auf Grund der geringen Budgetmittel kann die notdige Infrastruktur
bis heute nicht bereitgestellt werden. Das betriftr allem die
Personalentwicklung, neue Arbeitsplatze fur Fraukdnnen nicht
entwickelt werden, die bisherigen werden nur unzinsu entlohnt. Es
kann immer nur das sozusagen Wichtigste erledigtrdeve
Arbeitsbereiche miussen brach liegen. Das betrifferaauch die
notwendige technische Anpassung, die heute einealgsetzung fir
professionelles Arbeiten darstellt. So haben wichhammer keinen
Internetanschluss, eine veraltete Telefonanlage d#abei stellt die
Modernisierung jedoch far Subventionsgeberinnen e ein
Selbstverstandlichkeit dar. Das Bildungszentrum BEANGETRIEBE ist
das alteste Frauenprojekt in Vorarlberg und verfiight einmal Uber die
Halfte des Férderbudgets des FraueninformationsaestFEMAIL.

Bei allen Verhandlungsgesprachen haben wir immeeder darauf
hingewiesen, dass nur dann wirtschaftlich und ieffizgearbeitet werden
kann, wenn der Budgetplan auch ausfinanziert wekdem. Auf Grund
dessen kann immer nur ein Teil des Konzeptes vidieht werden und
auch nur ein Teil der Zielgruppen angesprochen arerd

Dennoch sind bis heute unzumutbare Rahmenbedinguyglaieben, die
eine professionelle Betriebsfihrung sehr erschwerah zum Teil sogar
verunmaglichen.”

5. Einwande der Geschéftsfihrung zum Bericht
In der schriftichen Stellungnahme vom 5. April BOOder
Geschaftsfuhrerinnen des Frauengetriebes zum Bdrielien sie neben

den Bemerkungen zu den einzelnen Kapiteln noch efalg
grundsatzlichen Einwande zum Bericht fest:
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Zusammenfassende ,Nach Einsicht in den Bericht Uber das Bildungsmnemt

Stellungnahme

FRAUENGETRIEBE sehen wir uns gezwungen von der i®genden
Form Abstand zu nehmen. Ohne Korrektur ist die @Hwng der
Situation sachlich nicht richtig, sondern einseititangelhaft und gibt ein
unvolistandiges Bild. Dazu ist auch unsere Stelamgne nicht
ausreichend.

Die Rahmenbedingungen kommen nicht vor, dazu geteirvon Jahr zu
Jahr  wachsende  birokratische  Aufwand, der von den
Subventionsgeberinnen von Projekten verlangt wiR&hmenvertrage
werden seit zehn Jahren verweigert, das hei3t flahidahr kénnen
Subventionen kurzfristig gekirzt werden, es gibh&eZusicherung der
Finanzierung, auch nicht der Finanzierungshdhehesidie plotzliche
Einstellung der Finanzierung durch die Stadt Bregend durch das
Familienministerium.

FRAUENGETRIEBE steht fir neue Wege in der femisistien
Erwachsenenbildung, auch fur den experimentellenreiBle mit
innovativem gesellschaftlichem Charakter und kaahed auch nicht mit
herkdbmmlichen wirtschaftlichen Kriterien gepriftnden.

FRAUENGETRIEBE ist seit zehn Jahren mit vielfalig&orderungen
und Erwartungen von allen Seiten und in allen Béren konfrontiert: Es
wird erwartet, dass rechtzeitig, professionell wallkommen gearbeitet
und alle Anspriche erfullt werden. In dem Momendogh, in dem
unsererseits klar formuliert wird, was dafir notdignist, besonders im
Personalbereich, wird die finanzielle Ausstatturegweigert. Wir missen
daher zu der Annahme kommen, dass der politisclie ¥&hlt.

Die Stellungnahmen des Rechnungshofes im BereicheBeng und
Empfehlung sind fur das Bildungszentrum FRAUENGEHBE nicht
neu. Sie sind vielfach auch die Punkte, die wir@itandlage fur unsere
Verhandlungen immer wieder mitgeteilt haben. Glegtig wird aber von
aul3en die Situation immer wieder so dargestebt,oll dies von unseren
personlichen und fachlichen Fahigkeiten und Widbhangen wirde.

Die Situation von FRAUENGETRIEBE ist nicht individll, sondern
muss im gesamtgesellschaftspolitischen Kontext veérauen und
Frauenprojekten gesehen werden. Den meisten Madchamd
frauenspezifischen Einrichtungen werden nach wiek&ne gesicherten
finanziellen Rahmenbedingungen zugestanden, das Rt hei
Basisfinanzierung und Rahmenvertrage. Das, obwichl engagierte und
hochqualifizierte Frauen seit rund 20 Jahren inaBergs-, Bildungs-,
Beschéftigungs- und Forschungseinrichtungen, inuéfmaotrufen und
Frauenhdusern Tag fur Tag dafur einsetzen, dasshdadund Frauen
trotz der gesellschaftlichen Benachteiligungen ei@hance auf
eigenstandiges und menschenwirdiges Leben bekommen.
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Zusammenfassende ,Die schlaflosen Nachte, die mit einem Aktionstag &0. Juni und 1. Juli

Stellungnahme

Entgegnung des
Landes-
Rechnungshofes

Situation

Gesamtbudget

1999 auf dem Ballhausplatz in Wien begonnen halvegrden also
andauern. Das neue Jahrtausend beginnt fir unsdemit Operation
Vanillekipferl vor dem Ballhausplatz in Wien am 2Qezember um 11:00
Uhr mit dem Osterreichweiten Tarif: Wir nehmen Ilein
Weihnachts(spar)pakete.”

Der Landes-Rechnungshof erachtet den Wunsch dech@&ksfiihrung
nach einer gesicherten Finanzierung der Vereingtlten als legitim,
eine hohe Abh&ngigkeit von der politischen Willaltilng ist gegeben.

Der Ansicht der Geschaftsfihrung, dass das Fratiesige als eine Non-
Profit-Organisation in der Erwachsenenbildung tichhach
wirtschaftlichen Kriterien geprift werden kann, Isefdt sich der Landes-
Rechnungshof nicht an.

Die Prufung der widmungsgemalen Verwendung der dfinittel ist

durch den Landes-Rechnungshof nach den GrundsdereSparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit erfolgt. Dabevurden die

besonderen Rahmenbedingungen vielfach gewuirdigtimrden Bericht

eingebaut. Die Kritik einer einseitigen Darstelluismwie der Vermittlung
eines mangelhaften und unvollstindigen Bildes tesul aus

unterschiedlichen Standpunkten, die auch in mehr&esprachen nicht
angeglichen werden konnten.

6. Gewahrung von Foérderungen durch das Frauenrefera
6.1. Entwicklung des Budgets

Das Budget des Frauenreferates stieg seit der Grindg stetig an, in
den Jahren 1997 bis 1999 betrug der Anstieg 46 Prexat. Der Anteil
des Gesamtbudgets, der fur Forderungen vergeben vdr stieg
ebenfalls kontinuierlich an.

Das Gesamtbudget stieg von ATS 4,3 Mio. im Jahr7198d ATS 5,3
Mio. im Jahr 1998 auf ATS 6,3 Mio. im Jahr 1999 Bravon wurden in
den Jahren 1997 rund 40 Prozent, 1998 sowie 19@8ilge rund 30
Prozent des Budgets fur direkte Aktivitaten desiEraeferates verwendet.
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Entwicklung des Gesamtbudgets des Frauenreferates den Jahren 1997 bis 1999

In Mio. ATS

Direkte
Aktivitdten

Forderungen/
Subventionen

6,3
5,3
1,9
4,3
1,6
1,7
4,4
3,7
2,6
1997 199¢ 1999

Quelle: Aufzeichnungen des Frauenreferates, Berewen Landes-Rechnungshof

Gesamtbudget

Forderbudget

Dabei wurde im Rahmen des Schwerpunktes ,Frau uheiswelt* das
Projekt ,CHIP — Chancengleichheit in der Praxis“ rahgefihrt,
Workshops zu verschiedenen Themen angeboten undrdtaken in
vorbildliche Betriebe organisiert. Zusammen mit déramilienreferat
wurden frauen- und familienfreundliche Betriebe gmreichnet. In
Zusammenarbeit mit verschiedenen Institutionen  ebad
Madchenaktionswochen und Madchenimpulswochen eineggiteren
Schwerpunkt der Malinahmen des Frauenreferates.

Das Forderbudget stieg von ATS 2,6 Mio. im Jahr 7198n fast 70
Prozent auf ATS 4,4 Mio. im Jahr 1999. Das Frautredee erhielt dabei
mit rund 14 Prozent in den Jahren 1997 und 1998esoynd 16 Prozent
im Jahr 1999 den zweitgré(3ten Anteil.
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Gesamtbudget des Frauenreferates fur das Jahr 1999

In Prozent

100 % = ATS 6,3 Mio.

Direkte Aktivitate

Frauenrefera

In Mio ATS
1,7 FEMAIL
1,0 Sonstige Férderungen
0,7 Frauengetriebe
2 Forderungen/ 0,5 Schloss Hofeh
Subventionet
0,3 IFS-Méadchen
] 0,2 "Herrlich-Weiblich"

Y beinhaltet ATS 0,2 Mio fir 1998, ATS 0,3 Mio fi®499
Quelle: Unterlagen Frauenreferat, Berechnungen ésitbchnungshof

Situation

Mit den Mitteln aus dem Forderbudget wurden Vergwie zum Beispiel

das Frauengetriebe, FEMAIL, AFFRA oder Hagebutt&mgert. Auch

Aktionen, wie ,Herrlich-Weiblich* oder der Lehrgang
.Projektmanagement fir Frauen“ in Schloss Hofen dear unterstitzt.
Den groften Anteil mit rund 40 Prozent der FOordgaum erhielt der

Verein FEMAIL. Dieser Verein wurde 1995 gegrindetust als Service-
und Koordinationsstelle fir frauenrelevante Infotior@en konzipiert. Mit

der Einrichtung einer Bibliothek und der Offentkelitsarbeit zur

Bewusstseinsbildung dbernahm das FEMAIL wichtigefgaben des

Frauenreferates.

Im Jahr 1999 wurden kleine Projekte zur Frauenfinag bereits mit ATS
1,0 Mio. geférdert, dies entspricht rund 23 Prozbed Forderbudgets.

Darunter befanden sich zum Beispiel Literaturkreige Frauen, eine
Selbsthilfegruppe fur Frauen nach Krebs, Rechtsibega oder eine
Unterstiutzung fur die Fachtagung ,Essstérung” durmdie Caritas

Feldkirch. Vorarlberg unterhielt mit 37 Fraueniaitven bzw. mit

statistisch 4.684 Frauen je Fraueninitiative diehtste Dichte Osterreichs.
Dies geht aus einer Strukturanalyse der Frauemsstellen in Osterreich,
Institut fur Berufs- und Erwachsenenbildungsforsahan der Universitat
Linz (Seite 152 f sowie Seite 182) hervor.
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Bewertung

Die Jahresforderung an das Frauengetriebe wurdeA¥@& 0,3 Mio. im
Jahr 1997 auf ATS 0,7 Mio. im Jahr 1999 mehr alsloppelt.

Die Erhéhung der Férderung kam hauptsachlich auh@der Umstellung
der Forderungsmodalitdten zustande. Eine Ausweitleng_eistungen des
Vereines fur die Erreichung der frauenpolitischeniel& des

Frauenreferates konnte jedoch nicht festgestelitiare

Der Landes-Rechnungshof anerkennt zwar die Tatsactiass
Entscheidungen bei Frauenprojekten nicht aussditel3 nach
betriebswirtschaftlichen und bildungspolitischeneddbgungen getroffen
werden koénnen, erachtet aber klar evaluierbare dftdngiskriterien als
absolut notwendig.

Gerade Bildungsangebote verschiedener Vereine wmstiromten und
bekannten Schwerpunkten kénnen aus Sicht des Ld&teldmungshofes
ohne groRRere Probleme — sowohl qualitativ als agciantitativ -
miteinander verglichen werden. 1999 wurden durch Beauenreferat
Kurse wie ,Computer ist keine Hexerei“, ,Moderierand Prasentieren®,
»Oorganisationsentwicklung im Arbeitsalltag” und ,Kihkte moderat
l6sen” beim Frauengetriebe gefordert, die in almelicForm auch durch
andere Bildungseinrichtungen angeboten werden.

Der Landes-Rechnungshof verweist auf das grol3e l#aigeesrschiedener
Bildungseinrichtungen, die nachweislich und in gnol3 Umfang mit

Offentlichen Mitteln des Bundes, der Lander, dedeltsmarktservice
Osterreich geférdert und deren Programme durcheMités Europaischen
Sozialfonds unterstitzt werden.

Kritisch anzumerken ist, dass die Empfehlungenkaertrollabteilung aus
dem Jahr 1996 bei der Forderung des Vereines ,Rgaieebe” nicht
umgesetzt wurden. In einer Uberpriifung der Teilgahg ,Malnahmen
des Frauenreferates” wurde festgehalten:

.Im Sinne einer mdoglichst sparsamen Verwendung nifitdher Mittel
empfiehlt die KA, kinftige FoOrderungen des Vereingen einer
verstarkten Eigenmittelaufbringung, einer detailée Budgetierung der
einzelnen Vereinstatigkeiten und entsprechender e&brung und
Nachweisung der angefallenen Kosten abhéngig zihemadm Hinblick
auf den derzeit beschrénkten Einzugsbereich und loeschrankten
Umfang der Bildungsveranstaltungen des Frauengesierscheint zudem
eine Zusammenarbeit des Frauengetriebes mit and@neichtungen der
Erwachsenenbildung wiinschenswert.
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Bewertung

Empfehlung

Situation

Forderungsrichtlinien

Forderungskonzept

Dies vor allem unter dem Aspekt, dass gemal datfieStlrrau sein in
Vorarlberg“ lediglich 10 % der Frauen eine Bildusigdte flr Frauen sehr
wichtig, aber 69 % der Frauen fir unwichtig eraohieie KA empfiehlt
daher zu prifen, inwieweit eine Forderung gescldsutraler
Erwachsenenbildungseinrichtungen anstelle des FRgaieebes eine
Effizienzsteigerung der eingesetzten offentlichdattéMbewirken konnte.”

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt darauf zu achtEass mit dem
Einsatz von Foérderungen des Landes Vorarlberg soe jAktivitaten
unterstitzt werden, mit denen klare und evaluiebatiele der
Frauenpolitik umgesetzt werden kénnen.

Weiters empfiehlt der Landes-Rechnungshof auch Bhareinstimmung
mit der Kontrollabteilung des Landes Vorarlberg -urnjene
Bildungsveranstaltungen zu férdern, fir die es &einderen Anbieter im
Land Vorarlberg gibt.

6.2. Forderungsrichtlinien und Forderpolitik

Auf Grund der moglichen Struktur- und Projektférder ung durch die
im Jahr 1998 neu eingefuhrten Forderungsrichtlinien wurde die
Transparenz der Vergaben erhoht.

Im Jahr 1996 wurde von der bisherigen Form der chlieflichen
Strukturforderung auf Projektférderung umgestdis dahin wurden die
geplanten Arbeiten des Frauengetriebes inhaltliobrpriaft und mit den
Vorstellungen des Frauenreferates bzw. mit derenantiellen
Moglichkeiten verglichen. Die Kriterien, nach dendm® zu fordernden
Bildungsveranstaltungen ausgewahlt wurden, warelocje nicht sehr
transparent bzw. veranderten sich mit den persameWechseln im
Frauenreferat.

Durch die Frauenférderungsrichtlinien 1998 andesitth nochmals die
Vergabepolitik. Mit deren Inkrafttreten 1999 war beea der
Projektférderung wieder eine Strukturforderung nidbglim Frauenreferat
wurde gleichzeitig ein Konzept erarbeitet, um dieanBparenz der
Gewaéhrung von Férderungen zu erhéhen.

In diesem Konzept wurde festgehalten, dass die zipren der
Regionalisierung, der Vernetzung der Frauenorgdaisan und des
Gender Mainstream durch die geforderten Bildungavaaltungen der
Frauenorganisationen Rechnung getragen werden muss.

Die Regionalisierung brachte und bringt die Fradeddrung auch in die
verschiedenen Talschaften. Die Vernetzung half uhift den

Frauenorganisationen zur besseren Zusammenarheitas Prinzip des
Gender Mainstream hat eine breite Bewusstseinsangerin der
Gesellschaft zum Ziel.
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Forderungskonzept

Bewertung

Empfehlung

Weiters wurde durch die drei gro3en Frauenveregsel@ndes jeweils ein
Schwerpunkt abgedeckt. ,f.a.m.” war fur den BereiG@esundheit,
FEMAIL fur Information und Koordination und das kengetriebe fur
Bildungsveranstaltungen zustandig. Eine Vermischuley Aufgaben
wurde durch die Férderpolitik des Landes verhindert

Eine Strukturférderung wurde an Vereine vergebere dich mit
frauenspezifischen Themen befassten. Die Hohe tektGrforderung
wurde an keine Kriterien der Strukturbeschaffenhdés Vereines
geknupft, sondern wurde durch das Gesamtvolumerrdielerungen und
die gestellten Ansuchen anderer Vereine bestimmit.

Das Frauengetriebe erhielt Strukturférderung, da\dereinszweck den
Frauenforderungsrichtlinien entsprach. Projektfiwdgen wurden fir
Bildungsveranstaltungen der Personlichkeitsbildudgr Qualifizierung
von Frauen und fir frauenspezifische Informationsnstaltungen, wie
zum Beispiel ,frauenspezifische Geschichte”, veegeb

In formeller Hinsicht mussten die Vereine die Kostand Einnahmen der
einzelnen Bildungsveranstaltungen planen und @hegi.

Im Frauenreferat fehlen bis heute jedoch Kritebew. Standards, die die
Bandbreite der Forderungshohe einzelner PositiatenStrukturkosten
festlegen. Auf Basis der geltenden Forderungsiichti konnte dadurch
eine Kontrolle der Vergabe von Forderungen naclektivien Mal3staben
nicht erfolgen.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt dem Frauenreferaine
grundsétzliche Entscheidung zu treffen, ob die |feaF6rderpolitik von
Struktur und Projekten aufrecht erhalten werdemn. $alr den Fall der
reinen Projektforderung liel3e sich die Abrechnunagsg fortfiihren. Auf
eine jahrlich neue Berechnung des Stundensatzesjadoch zu achten.

Bei einer kombinierten Projekt- und Strukturfordeguwerden hohere
Anspriiche an die Verrechnung gestellt, um eine Bpmlerung der
Strukturkosten zu vermeiden. Die Berechnung desdg&tsatzes flr die
Jahre 1996 bis 1998 sollte nicht mehr akzeptiertam

In den Projektabrechnungen sollten zukinftig s&imdiprojektbezogenen
Kosten anerkannt werden und nicht - wie im Jal®919nur die direkten
Kosten. Dementsprechend sollten in die Stundensegzbnung Kosten
miteinbezogen werden, die projektbezogen entsteBsnsind das di
projektbezogenen Personalkosten und die indireBetmiebskosten. Die
direkten Betriebskosten sollten dem Projekt dirakgeordnet und damit
ebenfalls tber die Projektforderung verrechnet eerd
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Empfehlung

Situation

Bewertung

Weiters sollten Kriterien festgesetzt werden, diee dHohe der
Strukturforderung objektivieren. Die Strukturkosteninnerbetriebliche
Personalkosten und Verwaltungskosten — solltenegetr aufgelistet
werden. Die Entscheidung, wie hoch die Struktudducg ausfallt, ob in
Prozent zu den Gesamtkosten oder als Fixbetralge $df einen langeren
Zeitraum getroffen werden. Die Kontrolle, ob gemaBen
Frauenforderungsrichtlinien Gberhaupt ein AnsprachStrukturforderung
besteht, wird dadurch nicht berihrt.

6.3. Benchmarking mit anderen Institutionen

Das neue Konzept des Frauenreferates sieht zwar em verstarkten
Kostenvergleich zwischen einzelnen Fraueninstitutiten vor, ein
Benchmarking aller Bildungseinrichtungen ist aber ncht
vorgenommen worden.

Es war und ist ein Ziel des Frauenreferates nurrnfetojekte zu

finanzieren, die durch die einzelnen Vereine bessler kostenginstiger
als durch andere Einrichtungen angeboten werdendirEbenso wurden
verstarkt die Schwerpunkte des Frauenreferates +nzipr der

Regionalisierung, der Vernetzung und des Genderns$fi@am — als
Grundlage fur Forderungsentscheidungen herangezogen

Aus der Berechnung des Stundensatzes des Frauehgstfir das Jahr
1996 geht hervor, dass von insgesamt 3.820 geplaftbeitsstunden
2.275 Stunden, das sind zirka 60 Prozent, fur Vkongstéatigkeiten

verwendet und 1.245 Stunden, das sind zirka 40 eBtpzan

verrechenbaren Stunden angesetzt wurden.

Das Verhdaltnis von auf Projekte und Bildungsveraltshgen
verrechenbaren Stunden und nicht verrechenbaremwaltengsstunden
liegt bei vergleichbaren Institutionen — ersicliticaus deren
Kostenaufstellungen - bei zirka 25 zu 75 Prozemd damit fast im
umgekehrten Verhaltnis. Der errechnete Stundensatiohe von ATS
921,-- ist daher bedeutend hoher als die in Redpnngestellten
Stundensatze von vergleichbaren Vereinen. Dem Rratexat werden
durch andere Vereine Kostenséatze zwischen ATS 406d ATS 700,--
verrechnet.

Zur Erreichung des oben genannten Zieles sind getagVvialinahmen zur
Erh6hung sowohl der Markttransparenz (wer bieted mawelchem Preis
an) als auch der Kostentransparenz (wieviel kostgelche
Bildungsveranstaltung tatsachlich) notwendig.

Die Bildungsveranstaltungsprogramme mit wechselnd&algruppen

erschweren die jahrliche Entscheidung des Fravematels, welche
Projekte des Frauengetriebes gefordert werderensollt
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Bewertung

Empfehlung

Das Frauengetriebe vermischt Strukturkosten ungekttiezogene Kosten
bei der Berechnung des Stundensatzes sowie beAlblechnung der
Bezlge der Geschaftsfihrerinnen tUber Gehélter umabkdre. Dadurch
wird jene Kostentransparenz verhindert, die es dEmauenreferat
ermoglichen wirde, vertretbare Entscheidungen Udher Hohe der
Struktur- bzw. der Projektforderung zu treffen.

Ein Vergleich mit anderen Bildungsveranstaltungeziglz dass beim
Frauengetriebe der verrechnete Stundensatz fuumjeveranstaltungen
zu hoch bemessen ist. Ein Grund dafur liegt nackichh des Landes-
Rechnungshofes in der zu geringen ProduktivitathdRd5 Prozent der
Arbeitszeit der Geschaftsfihrerinnen wird flr nicptojektbezogene
Tatigkeiten verwendet. Lediglich rund 25 Prozent Alebeitszeit wird fur

Planung, Konzeption und Organisation von Bildungsmstaltungen
eingesetzt.

Der Landes-Rechnungshof empfiehlt dem Frauenreferat unter
Anwendung der bestehenden Richtlinien — bei allestitutionen die
Stundensatzberechnung zu tberprifen und dabeirsuttikte Trennung
der Strukturkosten und der Projektkosten zu achten.

Weiters sollte die Hohe der Strukturforderung niclir an inhaltliche
Voraussetzungen geknupft werden, sondern auch adedistandards der
internen Kostentransparenz. Die Transparenz derteosrachtet der
Landes-Rechnungshof fur das Frauenreferat als moligge um einen
sinnvollen Vergleich der Institutionen durchfihmnkdnnen.

6.4. Stellungnahme der Abteilung IVa

Den Ausfuhrungen des Landes-Rechnungshofes stindieteAbteilung
IVa im Amt der Vorarlberger Landesregierung volkfttich zu. Es
werden MalRnahmen gesetzt, um die gegebenen Anregunod
Empfehlungen umzusetzen.

7. Schlussbemerkungen

Zusammenfassend hob der Landes-Rechnungshof fademgfehlungen
hervor:

Empfehlungen an den Verein ,Frauengetriebe”
1. Ausgehend von einem ausfuhrlichen Unternehmenskongellten
mittel- und kurzfristige Plane erstellt werden, udie inhaltlichen

Schwerpunkte des Frauengetriebes festzulegen. Nebarer
Ressourcenplanung soll auch eine Planung von Brinalfolgen.
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2. Das Frauengetriebe sollte eine Projektabrechnung féide
Bildungsveranstaltung durchfihren, um die Transpardir die
Forderungsgeber zu erhéhen und eine Kontrolle diertatsachlich
angefallenen Kosten je Bildungsveranstaltung zalezh. Durch eine
Soll/Ist-Analyse sollte die Planungsarbeit erlegchtverden.

3. Bei der Stundensatzberechnung sollten die Struésiek von den
projektbezogenen Kosten getrennt werden.

4. Um die Transparenz der Personalkosten zu erh6hies eotweder auf
die arbeitsrechtlich zweifelhafte Vertragsgestajtudes Bestehens
eines Dienstvertrages und eines freien Dienstyyg@franebeneinander
verzichtet oder die Tatigkeitsbereiche zweifelsfreirennt werden.

5. Die Mitgliedsbeitrage sollten erhdht, weitere Miggler gefunden und
Reduktionen bei den Teilnahmegebihren verringerdere um den
Eigenmittelanteil zu erhdhen. Die Inanspruchnahmefegsioneller
Hilfe bei der Beschaffung von Finanzmitteln (Funsirsg) sollte
geprift werden.

Empfehlungen an das Frauenreferat in der AbteilungVvVa

1. Falls die parallele Foérderpolitik von Struktur uRcbjekten beibehalten
wird, sollten klare Kriterien flir die Gewahrung ein
Strukturférderung festgelegt werden.

2. Es sollten nur jene Projekte und Bildungsveranstgén gefordert
werden, die einerseits zu einer klaren Umsetzuagefnpolitischer
Ziele geeignet sind und die andererseits nichtitsedurch andere
Initiativen oder Einrichtungen angeboten und gedérdverden.

3. Bei der Abrechnung von Férderungen und Subventiasterukinftig
auf die Transparenz der Kosten, deren Angemesgenteren
Darstellung sowie deren Ubereinstimmung mit denh®iden und
Standards verstarkt zu achten.

Bregenz, im April 2000

Der Direktor

Dr Herbert Schmalhardt
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