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Der Landes-Rechnungshof berichtet der Gemeindevertretung gemaB Art. 70
Abs. 2 der Landesverfassung Uber seine Tatigkeit und die Ergebnisse seiner
Prifungen aus dem Bereich der Gemeinde. Der Bericht ist nach § 5a Abs. 2
des Gesetzes Uber den Landes-Rechnungshof auch der Landesregierung und
dem Landtag zu tibergeben sowie zu veroffentlichen.

Gemeinde Sonntag

2017 bis 2020 mit Stand August 2020

Umsetzungsstand der Empfehlungen aus dem Prifbericht der Gemeinde
Sonntag, veroffentlicht im Jahr 2017

Das Ergebnis der Priifung wurde der Gemeinde Sonntag am 28. August 2020
zur Kenntnis gebracht. Diese verzichtete auf die Moglichkeit, eine Stellung-
nahme abzugeben.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten grund-
satzlich fir Frauen und Manner. Gegebenenfalls wurden kaufmannische Auf-
und Abrundungen vorgenommen.




Grundlage der Prifung war die nach § 5a Abs.4 des Gesetzes Uber den
Landes-Rechnungshof zu erstattende Rickmeldung des Rechtstragers, dem
die gepriifte Stelle zuzurechnen ist, tiber die getroffenen MaBnahmen. Diese
ist dem Landes-Rechnungshof langstens zwolf Monate nach Behandlung des
Berichts in der Gemeindevertretung zu Ubermitteln. Zudem forderte der
Landes-Rechnungshof von der gepriiften Stelle zu Beginn der Evaluierung
einen aktualisierten Umsetzungsstand seiner ausgesprochenen Empfehlun-
gen ein. Zur Uberpriifung der vorliegenden Selbsteinschatzung nahm der
Landes-Rechnungshof stichprobenartig in Unterlagen Einsicht und fiihrte am
18. August 2020 ein Gesprach mit den verantwortlichen Flhrungskraften.
Seine daraus gewonnene Bewertung kann von der urspriinglichen Rickmel-
dung abweichen. Die Empfehlungen werden mit dem Stand der Bearbeitung
tabellarisch aufgelistet. Der Umsetzungsstand wird in drei Kategorien einge-
ordnet:

umgesetzt Die Empfehlung wurde vollstandig umgesetzt.

in Arbeit Die Empfehlung ist teilweise umgesetzt und/oder befin-
det sich in Bearbeitung, konkrete Schritte sind geplant.

nichtumgesetzt Der Empfehlung wurde entweder nicht entsprochen,
Schritte zur Umsetzung sind nicht geplant oder sie wurde
vom betreffenden Rechtstrager abgelehnt. Auch Empfeh-
lungen, die vom Landes-Rechnungshof mangels Anlass-
fallen als nicht relevant beurteilt werden, sind hier zuge-
ordnet.

In einem Kommentar zum Umsetzungsstand erlautert der Landes-
Rechnungshof ausgewahlte Themen.




Der Landes-Rechnungshof priifte von Mai bis Oktober 2017 die Gebarung der
Gemeinde Sonntag. Schwerpunkte der Priifung waren die Analyse und Bewer-
tung der finanziellen Situation, der Organisation und Leistungen sowie ausge-
wahlte Beteiligungen.

Im November 2017 veroffentlichte der Landes-Rechnungshof den Priifbericht.
Die Gemeindevertretung behandelte ihn innerhalb der gesetzlich vorgesehe-
nen zweimonatigen Frist am 11. Dezember 2017 unter einem eigenen Tages-
ordnungspunkt. Aufgrund eines Verlangens von Landtagsabgeordneten
wurde auch der Kontrollausschuss mit dem Prifergebnis befasst. Der Landtag
nahm den Bericht in seiner Sitzung am 07. Marz 2018 einstimmig zur Kennt-
nis. Mit Schreibenvom 17. Janner 2019 berichtete die Gemeinde Sonntag dem
Landes-Rechnungshof gemaB § 5a Abs. 4 des Gesetzes Uber den Landes-
Rechnungshof, welche MaBnahmen getroffen wurden.

Sonntag ist eine Kleingemeinde mit herausfordernden Rahmenbedingungen.
Aufgrund ihres sowohl einnahmen- als auch ausgabenseitig engen Hand-
lungsspielraums ist sie wesentlich auf die finanzielle Unterstiitzung des
Landes angewiesen. Im Zeitraum von 2002 bis 2016 nahm Sonntag Kredite
von mehr als € 11 Mio. auf, welche vor allem der Finanzierung von Investitio-
nen dienten. Da der Haushalt jedoch seit dem Jahr 2008 eine Finanzliicke auf-
wies, bendtigte die Gemeinde ab diesem Zeitpunkt beinahe jahrlich einen
Haushaltsausgleichskredit. Diese stltzte das Land tber Annuitatenzuschisse
in betrachtlicher Héhe. Durch Forderungen und einen strikten Sparkurs konn-
ten die Schulden im Prifzeitraum merklich reduziert werden. Damit ging die
Pro-Kopf-Verschuldung von € 8.700 auf € 6.100 zurlick, lag aber trotzdem noch
deutlich Gber dem Landesdurchschnitt. Zusatzlich tragt Sonntag hohe Risiken
aus Zins- und Wechselkursschwankungen. Uber 90 Prozent der Kredite der
Gemeinde sind variabel verzinst. Im Vergleich dazu strebt das Land in seinem
Bereich ein ausgewogenes Verhaltnis von fixer und variabler Finanzierung an.
In der Vergangenheit wurden bereits erhebliche Fremdwahrungsverluste rea-
lisiert, dennoch waren Ende des Jahres 2016 noch uber 20 Prozent des Kredit-
volumens in Schweizer Franken finanziert.




Obwohl sich die Haftungen im Prufzeitraum reduzierten, Uberstiegen sie
anteilsmaBig die vom Land vorgegebene Obergrenze um ein Mehrfaches. Die
Gemeinde haftete unter anderem flir die Pfarre, das Biospharenpark Haus
oder ein Gasthaus. Der Landes-Rechnungshof kritisiert, dass die erforderli-
chen Genehmigungen hierfir teilweise erst im Nachhinein eingeholt wurden.
Sonntag konnte die betragsmaBig hohe Haftung fur die Sennerei durch eine
deutlich geringere fiir das Biospharenpark Haus ersetzen. Dennoch tragt die
Gemeinde ein groBeres Risiko als andere. Die zukiinftigen finanziellen Ver-
pflichtungen hangen wesentlich von der Entwicklung des Geschéafts im Bio-
spharenpark Haus ab. Des Weiteren belasteten bedeutende Zuschusse an die
Seilbahn Sonntag-Stein den ohnehin angespannten Gemeindehaushalt. Ein
Investitionsplan flir die Gesellschaft ist nicht vorhanden. Der Landes-
Rechnungshof weist darauf hin, dass Beschlussfassungen fiir die Entsendung
von Vertretern in Organe der Gesellschaft und fir Zuschisse durch die Ge-
meinde ordnungsgemaf durchzufihren sind. Im Rechnungsabschluss waren
Konten und Kassen nicht vollstdndig enthalten. Auch aufsichtsbehoérdliche
Genehmigungen fir die befristeten Erhdhungen des Kreditrahmens fehlten.

Die Gemeinde erarbeitete zwar eine detaillierte Mittelfristplanung, deren Aus-
sagekraft ist aber eingeschrankt, da Investitionen und Kreditaufnahmen
fehlen. Darlber hinaus wurde sie in der Gemeindevertretung kaum behandelt.
Der Landes-Rechnungshof erganzte die vorliegende Planung und berticksich-
tigte neben bekannten Entwicklungen und Projekten auch das im Herbst 2017
beschlossene Gemeindefinanzpaket. Er ging davon aus, dass Annuitatenzu-
schisse weiter gewahrt werden und bildete keine Reserven fiir Unvorherge-
sehenes. Das Ergebnis dieser Prognoserechnung zeigt, dass Sonntag in den
nachsten Jahren weiterhin den rigiden Sparkurs fortsetzen muss, um die
Finanzlicke mittelfristig annédhernd schlieBen zu kdnnen.

Sonntag zahlt zu den groBten Waldeigentiimern des Landes, rund ein Drittel
des Gemeindegebiets nehmen Waldflachen ein. Sie liben eine Schutzfunktion
aus und dienen auch als Lebensraum. Der Landes-Rechnungshof erachtet die
Umsetzung eines langfristigen Konzepts fiir die Waldbewirtschaftung mit
klaren forstlichen und betriebswirtschaftlichen Zielen als notwendig. Die
Organisation des Forstbetriebs ist zu professionalisieren und neu auszurich-
ten. Dabei ist darauf zu achten, dass die politische Steuerung von der operati-
ven Umsetzung getrennt wird. Um sicherzustellen, dass marktkonforme
Preise erzielt werden, sind grundsatzlich Vergleichsangebote auch auB3erhalb
des Tals einzuholen.




Kooperationen sind insbesondere fiir Kleingemeinden von hoher Bedeutung.
Sonntag verfligt beispielsweise in der Baurechtsverwaltung Uber langjahrige
Erfahrungen, die fiir eine Weiterentwicklung bestehender und neuer Formen
der Zusammenarbeit zu nutzen sind. Ein mdglicher Beitritt zu einer bereits ini-
tiierten Finanzverwaltung ist von der Gemeinde abzuwagen. Dieser sollte nach
Kosten-Nutzen Gesichtspunkten geprift werden. Weiters erachtet der
Landes-Rechnungshof die Bemihungen fir eine talweite Gemeindeverwal-
tung als wichtig. Mit den erarbeiteten Erkenntnissen liegt eine gute Grundlage
vor, gemeinsam mit anderen interessierten Talgemeinden verbleibende
Aufgabenbereiche zu biindeln und eine gemeindelibergreifende Verwaltung
anzustreben.




Insgesamt sprach der Landes-Rechnungshof in seinem Priifbericht 26 Emp-
fehlungen an die Gemeinde Sonntag aus. Davon setzte diese vierzehn um, elf
befinden sich noch in Bearbeitung, eine wurde nicht realisiert.

4%
nicht umgesetzt

Quelle: Landes-Rechnungshof

In den Jahren 2013 bis 2017 adressierte der Landes-Rechnungshof in sieben
Prifberichten 238 Empfehlungen an Gemeinden. Davon waren zum Zeitpunkt
der Evaluierung 47 Prozent bereits umgesetzt, 38 Prozent in Bearbeitung und
15 Prozent nicht umgesetzt. Im Vergleich nahm Sonntag somit mehr Vor-
schlage an. Dabei sind sowohl vollstandig umgesetzte als auch in Bearbeitung
befindliche Empfehlungen bertcksichtigt.




Prifungsausschuss hat gesetzlich vorgesehenen
Prifungen nachzukommen und sich auf Kontroll-
aufgaben zu beschranken

Politische Steuerung vom operativen Forstbetrieb
trennen

Organisation des Forstbetriebs liberpriifen sowie
professionell und tragfahig ausrichten

Waldwirtschaftsplan zielgerichtet umsetzen

Jeweils schriftliche Angebote zur Holz-
vermarktung einholen

RegelmaBige Dokumentation wesentlicher Kenn-
daten fihren

KontrollmaBnahmen fiir Brennholz verbindlich
definieren und regelmaBig umsetzen

Erstellte ForderUbersicht fortfiihren

Beitritt zur Finanzverwaltung nach einer Kosten-
Nutzen Analyse prifen

Verbleibende Aufgabenbereiche in einer
gemeindelibergreifenden Verwaltung blindeln

Darauf hinwirken, dass regionales raumliches
Entwicklungskonzept mit anderen Gemeinden
des Tals umgesetzt wird

Far Investitionen adaquate Finanzierungen
heranziehen und transparent darstellen

Fehlende Vermodgenswerte erfassen und
bestehende uUberarbeiten

Zeichnungsberechtigungen anpassen und liquide
Mittel im Rechnungsabschluss vollstandig
darstellen

Schulden weiterhin konsequent und verstarkt aus
eigener Kraft abbauen




Zinsrisiko laufend bewerten und im Hinblick auf
ausgewogenes Verhaltnis von fixen und variablen
Finanzierungen prifen

Vorgehensweise zur Reduzierung des Fremd-
wahrungsrisikos ausarbeiten und umsetzen

Genehmigten Kontokorrentrahmen nicht
Uberschreiten

Rechtzeitig die erforderlichen Genehmigungen
fur Haftungen einholen

Rigiden Sparkurs in den kommenden Jahren
fortsetzen

Mehrjahrige Investitions- und Projektplanung er-
stellen und in mittelfristige Finanzplanung
einarbeiten

Erforderliche Kredite in mittelfristige Finanz-
planung aufnehmen

Mittelfristige Finanzplanung in Gemeinde-
vertretung behandeln

Nutzungs- und Verwertungsmaoglichkeiten von
Gemeindevermogen prufen und gegebenenfalls
in mittelfristiger Finanzplanung beriicksichtigen

Vertreter der Gemeinde in Organe der Seilbahn
ordnungsgemal entsenden

Investitionsplan von Seilbahn einfordern




3 Kommentar zum
Umsetzungsstand

Die Gemeinde Sonntag griff die Empfeh-
lungen des Landes-Rechnungshofs wei-
testgehend auf. Im Bereich der Gemein-
deverwaltung, der Waldbewirtschaftung,
des Finanzwesens sowie der touristi-
schen Infrastruktur wurden Vorschlage
umgesetzt. Fur die langfristige Entwick-
lung der Gemeinde wesentliche Empfeh-
lungen im Bereich der interkommunalen
Zusammenarbeit mussen jedoch nach
wie vor erst bearbeitet werden. Sie sind
iIm Hinblick auf die Finanzsituation der
Gemeinde zentral.
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Sonntag kam der Umsetzung von formalen und organisatorischen Erfordernis-
sen im Bereich der Gemeindeverwaltung nach. So wurden notwendige
behordliche Genehmigungen rechtzeitig eingeholt oder sdmtliche Konten auf
kollektive Zeichnungsberechtigung umgestellt. Eine jahrlich erstellte Forder-
Ubersicht erhoht die Transparenz. Die auf Grund der Voranschlags- und Rech-
nungsabschlussverordnung 2015 durchzufihrende Erfassung und Bewer-
tung des Gemeindevermogens ergab buchmaBig eine erhebliche Erhéhung
des Vermogensstands. Der Prifungsausschuss der Gemeinde beschrankte
sich auf seine gesetzlichen Kontrollaufgaben, allerdings erfiillte er diese nicht
im vorgeschriebenen Umfang.

Der Waldbewirtschaftung kommt in der Gemeinde eine hohe Bedeutung im
Hinblick auf seine Schutz- und Einnahmenfunktion zu. Die Organisation des
Forstbetriebs wurde geandert, ein neuer Waldwirtschaftsplan dient als Grund-
lage fur forstpflegende MaBnahmen. Der Betriebsleiter der Forstbetriebsge-
meinschaft, welche gemeinsam mit den Gemeinden Raggal und Ludesch so-
wie der Agrar Ludesch im Februar 2019 neu gegrindet wurde, hat mit der
Umsetzung begonnen. Er Gibernahm Aufgaben des zustdndigen Gemeinde-
ausschusses, des Holzkomitees. Dies bewirkte eine starkere Entflechtung von
operativem Forstbetrieb und politischer Steuerung. Beispielsweise fiihrt er
Preisverhandlungen mit potenziellen Holzabnehmern. Weitere Aufgabeniber-
tragungen sind jedoch erforderlich. Eine klare Abgrenzung der Aufgaben,
Kompetenzen und Verantwortlichkeiten von Forstbetriebsgemeinschaft und
Holzkomitee ist wichtig. Der Betriebsleiter setzte die Empfehlungen zu Ange-
botseinholung, auch auBerhalb des Tals, Dokumentation und KontrollmaBnah-
men um. Die Basis flir eine professionellere Waldbewirtschaftung wurde ge-
schaffen. Auf Grund der derzeitigen Marktsituation fir Holzpreise konnte al-
lerdings im Jahr 2019 kein ausgeglichenes Ergebnis erreicht werden. Mittel-
bis langfristig geht die Gemeinde von einer wirtschaftlichen Tragfahigkeit aus.
Die in der Vereinbarung vorgesehene Evaluierung des Kostenschlussels nach
drei Jahren sollte fiir Prazisierungen und Anpassungen genutzt werden.

Die Finanzlage von Sonntag ist weiterhin auBerst angespannt. Die freie
Finanzspitze Il war in den Jahren 2017 und 2018 mit minus € 253.900 bzw.
minus € 226.800 auf einem ahnlichen Niveau wie in den Vorjahren. Im Folge-
jahr reichten die laufenden Einnahmen nicht einmal zur Deckung der laufen-
den Ausgaben, die freie Finanzspitze Il verschlechterte sich auf minus
€ 641.000, u.a. durch InstandhaltungsmaBnahmen. Entgegen den Erwar-
tungen und der Berechnung des Landes-Rechnungshofs im Rahmen der
Prifung im Jahr 2017 hat sich die jahrliche Finanzierungsliicke vergréBert. Die
Empfehlungen zur mittelfristigen Finanzplanung, eine mehrjahrige Investiti-
ons- und Projektplanung sowie erforderliche Kredite einzuarbeiten, griff die
Gemeinde auf. Es besteht aber noch Verbesserungsbedarf. Sonntag ist
bemiiht, den Sparkurs fortzusetzen. Durch den Verkauf von Grundstlicken
konnten Einnahmen erzielt werden, weitere MaBnahmen zur Verwertung von
Gemeindevermdogen sind in Diskussion. In den kommenden Jahren stehen laut
Auskunft der gepriiften Stelle aufgeschobene Instandhaltungen und Investiti-
onen an.




Die Gemeinde nahm in den Jahren 2017 bis 2019 weitere Haushalts-
ausgleichskredite in Hohe von insgesamt € 0,80 Mio. auf. Den Schuldenstand
konnte Sonntag in diesem Zeitraum um 18 Prozent auf € 3,08 Mio. reduzieren.
Dieser Abbau erfolgte teils aus eigener Kraft, teils mit Hilfe des Landes durch
Annuitatenzuschusse in Hohe von € 0,31 Mio. Positiv anerkennt der Landes-
Rechnungshof die MaBnahmen der Gemeinde zur Reduktion des Zinsrisikos
und auch des Zinsniveaus. Durch eine Uberpriifung aller Darlehen und
entsprechende vertragliche Anpassungen konnte sie den Anteil des variabel
verzinsten Kreditvolumens in den letzten drei Jahren von 92 Prozent auf
31 Prozent verringern. Teils ist der erzielte Fixzinssatz sogar gunstiger als die
urspringliche variable Verzinsung. Der bestehende Schweizer Franken-Kredit
wurde mehrfach Gberprift. Aufgrund des niedrigeren Zinssatzes wurde bisher
von einer Konvertierung abgesehen.

Fir die Kleingemeinde Sonntag sind die Mdoglichkeiten, Einsparungen zu
erzielen und Einnahmen zu steigern, stark eingeschrankt. Die Notwendigkeit
einer Strukturreform ist nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs mehr denn
je gegeben, beispielsweise durch eine gemeindelibergreifende Verwaltung
oder eine Gemeindefusion. Die bisherigen Bemiihungen von Sonntag um eine
talweite Bundelung von Verwaltungsaufgaben sind auf Grund unterschied-
licher Interessen und Vorstellungen der Gemeinden gescheitert. Laut Aus-
kunft sollen dazu in der anstehenden Funktionsperiode neue Versuche unter-
nommen werden. Erfahrungen in der Zusammenarbeit liegen inzwischen
durch die Erarbeitung eines regionalen raumlichen Entwicklungs-
konzepts und die Forstbetriebsgemeinschaft vor. Da ein Beitritt zur Finanz-
verwaltung bislang nicht erfolgte - Sonntag wollte die Erkenntnisse der Griin-
dungsphase abwarten und das Thema nach den Gemeindewahlen erneut auf-
nehmen - ist auch dieser Kompetenzbereich in Uberlegungen zur gemeinde-
Ubergreifenden Zusammenarbeit einzubringen.

Bregenz, im November 2020

Die Direktorin
Dr. Brigitte Eggler-Bargehr




