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Der Landes-Rechnungshof berichtet der Gemeindevertretung gemaf Art. 70
Abs. 2 der Landesverfassung Uber seine Tatigkeit und die Ergebnisse seiner
Prifungen aus dem Bereich der Gemeinde. Der Bericht ist nach § 5a Abs. 2
des Gesetzes Uber den Landes-Rechnungshof auch der Landesregierung und
dem Landtag zu tibergeben sowie zu veroffentlichen.

Gemeinden Doren, Hittisau, Krumbach, Langen bei Bregenz, Langenegg,
Sulzberg

2018 bis 2020
Fallweise wurde auch auf friihere und aktuelle Entwicklungen Bezug genom-
men.

Der Landes-Rechnungshof priifte Bauhoftatigkeiten in ausgewahlten Nach-
bargemeinden des vorderen Bregenzerwalds im Hinblick auf wirtschaftliche
und zweckmaBige Aufgabenerfillung. Er fluhrte in diesem Bereich verglei-
chende Analysen hinsichtlich Organisation, Personal, Infrastruktur sowie Auf-
gabenumfang und -erledigung durch. Dabei wurden auch mdogliche Synergie-
potenziale interkommunaler Zusammenarbeit berucksichtigt.

Das Ergebnis der Priifung wurde den gepriiften Stellen am 24. Marz 2022 zur
Kenntnis gebracht. Diese gaben am 5. April 2022 eine Stellungnahme ab, die
vom Landes-Rechnungshof in den Bericht eingearbeitet wurde.

Im Bericht verwendete geschlechtsspezifische Bezeichnungen gelten grund-
satzlich fir Frauen und Manner. Gegebenenfalls wurden kaufmannische Auf-
und Abrundungen vorgenommen.




Der Landes-Rechnungshof fiihrte eine vergleichende Analyse der Bauhofe
von sechs Gemeinden des vorderen Bregenzerwalds durch, Doren, Hittisau,
Krumbach, Langen bei Bregenz, Langenegg und Sulzberg. Dort sind jeweils
wenige Mitarbeitende beschaftigt. Der Fahrzeug- und Geratebestand ist tber-
schaubar. Als kommunale Dienstleister sorgen die Bauhdfe fir die Bereitstel-
lung einer funktionierenden Infrastruktur fir die Bevélkerung. In Kleingemein-
den stellt die Vielfalt dieser Aufgaben eine groBe Herausforderung dar. Um-
fang und Art der Erledigung variieren. Dies betrifft beispielsweise Wasserver-
sorgung, Abwasserentsorgung oder auch Sonderaufgaben wie Betreuung des
Loipennetzes oder Hoch- und Tiefbautatigkeiten. Hinsichtlich Substanz und
Qualitat der Bauhofgebadude besteht vereinzelt Verbesserungsbedarf. Auf
Grund von Haftungsrisiken fur Gemeinden ist eine nachvollziehbare Arbeits-
dokumentation wichtig. In den gepriiften Gemeinden ist ein starker Wille zur
interkommunalen Zusammenarbeit erkennbar. Im Bereich Abfallsammlung
von Wertstoffen gibt es bereits zwei regionale Losungen.

Die Transparenz Uber die tatsachlichen Kosten im Bauhofbereich ist gering, in
der Verbuchung und Verrechnung bestehen groBe Unterschiede. Wesentli-
cher Kostentreiber sind Personalkosten. Historisch gewachsene Strukturen
erschweren eine gemeinsame Nutzung von Ressourcen. Mit Grindung der
Finanzverwaltung wurde dazu eine wichtige Grundlage geschaffen. In der
Kostenrechnung ist mehr Augenmerk auf die leistungsbezogene Erfassung
sowie die regelmaBige Uberpriifung der Verrechnungssatze zu legen. Kalku-
lationen flir maBgebliche Bauhofaufgaben unterstiitzen Entscheidungen tber
Kooperationen oder Aufgabenerledigungen durch Dritte. Die Finanzverwal-
tung strebt eine weitere Standardisierung und Optimierung nicht nur in Buch-
fuhrung und Kostenrechnung, sondern auch in Personalagenden an. Abge-
stimmte Aufgabenkategorien in der Zeiterfassung sind Basis fiir eine bessere
Vergleichbarkeit und erleichtern eine allféllig verstarkte Zusammenarbeit.
Neben Angleichungen bei der Rufbereitschaft ist auch ein koordinierter
Nebenbezligekatalog hilfreich. Um Fachpersonal bei Bedarf besser gemein-
deulbergreifend zu nutzen, wird die Erarbeitung einer Gesamtubersicht vor-
handener Kompetenzen und Qualifikationen angeregt. Harmonisierte Dienst-
zeitenverordnungen sind bereits geplant.




In Gebaudemanagement, Wasserversorgung sowie Abwasserbeseitigung ist
ein gemeinsamer Einsatz von Spezialistenteams zu prifen. In solchen wis-
sensintensiven Bereichen kann das vorhandene Know-how auf eine breitere
Basis gestellt und die Vertretungssicherheit besser gewahrleistet werden.
Dazu ist auch ein regelmaBiger, themenbezogener Erfahrungsaustausch
forderlich. Zusatzliche Synergiepotenziale ergeben sich durch eine héhere
Standardisierung bei verwendeten Systemen und Materialien. Nach Ansicht
des Landes-Rechnungshofs bietet gerade in kleineren Gemeinden ein ge-
meinsames Beschaffungsmanagement die Moéglichkeit, bessere Konditionen
zu erzielen. Zudem sollten MaBnahmen zur StraBenerhaltung mit Genossen-
schaften und anderen Gemeinden in der Region verstarkt abgestimmtwerden.
Geeignete Formen der Zusammenarbeit sind themenbezogen zu bewerten
und zielgerichtet einzusetzen. Bei formellen Kooperationen sind neben
betriebswirtschaftlichen auch andere Vor- und Nachteile zu bertcksichtigen
und im Einzelfall zu beurteilen.

Verbesserungsbedarf erkennt der Landes-Rechnungshof bei der Mitarbeiter-
fuhrung und bei Winterdienstleistungen sowie in gemeindespezifischen
Themen. Fihrungsinstrumente wie Stellenbeschreibungen, eine Personalein-
satzplanung, aber auch interne Regelungen werden bislang zu wenig genutzt.
Derzeit fihren die Gemeinden Schneerdumungsarbeiten Uber ihren gesetzli-
chen Auftrag hinaus aus. Um ungewollten Haftungstibernahmen vorzubeu-
gen, sind jahrliche Mitteilungen uber die unverbindliche Gehsteigraumung im
Ortsgebiet zu veroffentlichen. Zudem erachtet der Landes-Rechnungshof
schriftliche Vertrage mit Winterdienstleistern als wichtig. Generell variieren
die Kosten fir die Schneeraumung erheblich, in Sulzberg sind sie je Einwoh-
ner am hdchsten. Im Hinblick auf die Haushaltslage ist die freiwillige Kosten-
Ubernahme fiir Private grundsatzlich kritisch zu bewerten. Eine regelmaBige
Befassung der zustandigen Gemeindegremien ist jedenfalls zielflihrend. Im
Allgemeinen regt der Landes-Rechnungshof an, Aufgabenverteilung und
Personaleinsatz zu priifen, gerade in Doren. Dort ist auch iber eine Koopera-
tion mit dem Abfallsammelzentrum Langen zu entscheiden. Der Landes-
Rechnungshof bemaéngelt in Langen die Entscheidungsgrundlagen fir die
Beschaffung eines teuren Spezialfahrzeugs sowie dessen niedrige Auslas-
tung. Auffallend sind in dieser Gemeinde weiters groBzligige Einstufungen,
welche zu hohen Personalkosten fiihren. Sonderaufgaben im Bereich Hoch-
und Tiefbau sind zu hinterfragen. Auch die Abwasserentsorgung in Krumbach
ist kostenintensiv, was u.a. auf eine hohe Wartungsintensitat der
Abwasserreinigungsanlage zurtickgefihrt werden kann.




Vom Bauhof zu betreuenden Bestand erfassen

In haftungsrelevanten Bereichen durchgeflihrte Tatigkeiten nachvoll-
ziehbar dokumentieren

Vor Investitionen groBeren Umfangs Synergiepotenziale inter-
kommunaler Zusammenarbeit identifizieren

Gemeinsame Nutzung kostenintensiver Spezialmaschinen und
-gerate prifen und gegebenenfalls regeln

In Doren Uber Kooperation mit Abfallsammelzentrum Langen
entscheiden

In Langen Beschaffungsvorgéange fiir Fahrzeuge und Maschinen nach-
vollziehbar dokumentieren

Mitarbeitergesprache regelmaBig als Fiihrungsinstrument einsetzen
Stellenbeschreibungen erarbeiten

Dienstzeitenverordnungen harmonisieren und ordnungsgemali
erlassen

Dienstanweisungen bei haftungsrelevanten Aufgaben verschriftlichen
Personaleinsatzplanung verbessern
Zustandigkeiten und Wertgrenzen fir Beschaffungen festlegen

Systeme und Materialien zwischen Gemeinden vermehrt
harmonisieren

Gemeinsames Beschaffungsmanagement etablieren

Inventarverwaltung flr kostenintensive Bestande einfiihren

Kompetenzmatrix als Grundlage fur gemeindelbergreifende Nutzung
der Fachkréafte erarbeiten

Einstufungen nach objektiven, zwischen den Gemeinden abge-
stimmten Kriterien vornehmen und nachvollziehbar dokumentieren

Gemeinsamen Nebenbezligekatalog mit klar definierten Voraus-
setzungen unter Berucksichtigung der Modellstellen erarbeiten




Bauhofinterne  Arbeitsverteilung und Beschaftigungsausmale
Uberprifen

Regelungen zur Rufbereitschaft abstimmen, verschriftlichen und auf
gemeinsame Organisation hinwirken

Standardisierten Leistungskatalog flir Zeiterfassung erstellen
Personalakten vollstandig flihren

In Hittisau und Sulzberg Leistungspramienverordnung rechtswirksam
erlassen

Standardisierung von Buchfiihrung und Kostenverrechnung voran-
treiben

Nutzung kostenintensiver Maschinen und Fahrzeuge leistungsbe-
zogen mittels elektronischem Zeiterfassungssystem dokumentieren

Kostenkalkulationen flir wesentliche Bauhofaufgaben erstellen

Interne und externe Verrechnungssatze kostendeckend kalkulieren
und regelmaBig tberprifen

Entscheidungen beziglich Aufgabenerledigung verstarkt auf Basis
von Wirtschaftlichkeitsberechnungen treffen

RegelmaBigen themenbezogenen Erfahrungsaustausch institutio-
nalisieren

Synergiepotenziale hinsichtlich Personal im Bereich Gebaude-
management erheben

Einsatz eines gemeindelbergreifenden Spezialistenteams in
Bereichen wie Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung priifen

MaBnahmen der baulichen StraBenerhaltung mit Genossenschaften
und anderen Gemeinden in der Region verstarkt abstimmen

In Sulzberg Dienstzuteilungen im Personalakt dokumentieren

Kosteniubernahme sowie Beauftragungen im  Winterdienst
zustandigem Gremium transparent vorlegen und ordnungsgemafi
beschlieBen

Bei Vertragen mit Auftragnehmern auf Schriftlichkeit achten

Mitteilung Uber unverbindliche Durchfihrung der Winterdienst-
leistungen auf Gehsteigen jahrlich veroffentlichen




Die Gemeinden Doren, Hittisau, Krumbach, Langen bei Bregenz, Langenegg
und Sulzberg moéchten sich zu allererst bei allen zustdndigen Mitarbeiter:in-
nen des Landes-Rechnungshofs flir die wertschatzende Zusammenarbeit
wahrend der Prifphase bedanken. Auch der respektvolle Umgang mit den
Mitarbeiter:innen in den Gemeinden moéchten wir besonders hervorheben.
Der rege Austausch, vor allem mit den Blurgermeistern, wurde von allen als
Unterstiitzung und bereichernd wahrgenommen. Die angefiihrten Empfehlun-
gen werden von den Gemeinden zur Kenntnis genommen und helfen, die
Kommunen in ihrem Tun zu unterstitzen und weiterzuentwickeln. Die gepruf-
ten Gemeinden sind allesamt Kleingemeinden, fur welche die Herausforde-
rungen in den verschiedenen Bereichen der Daseinsvorsorge flir die Bir-
ger:innen eine groBe Herausforderung darstellt und die ,Last” der Verantwor-
tung meist von wenigen Schultern getragen wird. Die Bandbreite an Themen
und die Erwartungshaltung der Mitmenschen ist enorm und hat in den letzten
Jahren zugenommen. Dennoch hat sich aus unserer Sicht nach Vorliegen des
Prifberichts gezeigt, dass wir auf einem guten und vor allem auf dem richtigen
Weg in die Zukunft sind und die jeweils anstehenden Aufgaben gut erledigt
werden konnen. Mit der Installation der Baurechtsverwaltung Bregenzerwald
und der Griindung der Finanzverwaltung Vorderwald wurde an den richtigen
»otellschrauben” gedreht. Eine Harmonisierung in diesen beiden Bereichen ist
aus unserer Sicht wichtig und stellt die Grundlage fiir zuktinftige Entscheidun-
gen zu weiteren Kooperationen und einer guten Zusammenarbeit dar. AuBer-
dem werden dadurch Mitarbeiter:innen entlastet und in ihrem Tun unterstutzt.
Wir, die Birgermeister der gepriiften Gemeinden, sehen uns bestatigt, dass
der landliche Raum und die Gemeinden absolutes Zukunftspotential haben.
Dennoch wird es als wichtig erachtet, die gute Zusammenarbeit weiterhin auf
hohem Niveau zu halten. Fir die Biirger:innen ist ,die Gemeinde* erster An-
sprechpartner in vielen Lebenssituationen von der ,Wiege bis zur Bahre". Sie
ist flr sie Heimat und bildet das Fundament fir Wohlbefinden. Wenn sie das
Gefihl haben, bei der Grundversorgung (Trinkwasser, Abwasser, Mllentsor-
gung, Kinderbetreuung, Bildungseinrichtungen, Kranken- und Altenpflege,
Breitbandversorgung, uvm.) gut abgedeckt zu sein, so sind sie auch bereit sich
in den unterschiedlichsten Vereinen und Organisationen ehrenamtlich und
engagiert einzubringen. Das Zusammenleben der Menschen in kleineren Ge-
meinden lasst sich nicht nur durch Vorschriften organisieren oder gar optimie-
ren. Die kommunal verantwortlichen Personen, meist die Blrgermeister:in-
nen, missen geeignete Voraussetzungen und Rahmenbedingungen schaffen,
dass den Menschen die zukiinftige Entwicklung der Gemeinde und der Region
ebenfalls am Herzen liegt und so die Grundlage fiir eine gutes Miteinander er-
maoglicht. Die angeflihrten Empfehlungen des Rechnungshofs kénnen dies
zum Teil unterstitzen und fir noch mehr Transparenz und Verstandnis sor-
gen. Die bereits vorherrschende in vielen Bereichen gelebte Zusammenarbeit
im Bregenzerwald und speziell in den gepriften Gemeinden, istim Prifbericht
positiv vermerkt worden und ist Ansporn flir die Entscheidungstrager, diese
interkommunale Zusammenarbeit weiterhin zu pflegen und allenfalls auszu-
bauen. Auch sehen wir gerade in ,besonderen Zeiten" (Migration- und Flucht-
thematik, Pandemie, usw.) die Vorteile von kleinen, regionalen Méglichkeiten
und féderalen Strukturen.




Einwohner
Gesamtflache in km?

Siedlungs- und
Verkehrsflache in km?

Finanzkraftin Tsd.€

Personen
Vollzeitbeschaftigte

Personalkostenin Tsd. €

Gebaude
Abwasser

Wasser

StraBen

Abfall

Weitere*
Sonderaufgaben**

Summe

1.120
14,18

0,71

1.244

3,00
203

68
1

9
5
2
15
0

100

2.211
46,68

1,47

2.897

4,95
287

16
15
10
6
23
15
15
100

*  Wanderwege, Griinflachenpflege, Sonstiges

**  z.B. Langlaufloipe, Schwimmbad, Hoch- und Tiefbau

1.110
8,71

0,61

1.188

2,20
135

26
33

24

100

1.565
21,88

1,01

1.629

2,97
202

14
100

1.240
10,47

0,66

1.627

2,00
131

31
21

10

26

100

2.007
23,05

1,31

2.378

2,00
113

100

Quelle: Gemeinden, Landesstelle flr Statistik, Statistik Austria; Berechnung Landes-Rechnungshof;

Rundungsdifferenzen




1 Uberblick

Gemeinden erfullen in der Daseinsvor-
sorge eine Vielzahl an Aufgaben zur Er-
haltung und Pflege der offentlichen Infra-
struktur. Diese werden in den gepruften
Gemeinden des vorderen Bregenzer-
walds grundsatzlich durch jeweils einen
eigenen Bauhof erledigt. Ein Uberblick
uber den zu betreuenden Bestand ist
zweckmafig. Aus rechtlichen Bestim-
mungen leiten sich Haftungsrisiken ab,
daher ist eine nachvollziehbare Arbeits-
dokumentation wichtig. In den gepruften
Gemeinden wird ein starker Wille zur in-
terkommunalen Zusammenarbeit deut-
lich. Mogliche Formen sollten anlassbe-
zogen bewertet und zielgerichtet einge-
setzt werden.
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Schwerpunkt der Prifung war eine vergleichende Analyse der Bauhofe der
Gemeinden Doren, Hittisau, Krumbach, Langen bei Bregenz (Langen),
Langenegg und Sulzberg. Dabei wurden auch moégliche Synergiepotenziale
beriicksichtigt. Von diesen Gemeinden verfiigen alle Giber einen eigenen Bau-
hof mit jeweils wenigen Mitarbeitenden. Hittisau als groBte dieser Gemeinden
nimmt auch zentralortliche Funktionen wahr.

Als Grundlage fir seine Auswertungen zog der Landes-Rechnungshof nicht
ausschlieBlich dem Organisationsbereich Bauhof zugeordnete Bedienstete
und Leistungen heran. Fur eine bessere Vergleichbarkeit erweiterte er seine
Berechnungen beispielsweise um Tatigkeiten im Gebaudemanagement.

Riefensberg

Langenegg

® /A I'

Sibratsgfall

Egg
Schwarzenberg

Andelsbuch

Bezau

Quelle: Landesamt fiir Vermessung und Geoinformation

Die sechs angrenzenden Kleingemeinden im vorderen Bregenzerwald zeich-
nen sich neben einer geringen Bevolkerungsdichte durch ihren landlichen
Charakter mit zahlreichen landwirtschaftlichen und touristischen Betrieben
sowie viel Grinflache aus. Die Bevolkerungsentwicklung in diesen Gemeinden
zeigte leichte Zuwachse im Prifzeitraum.

Abwasserreinigungsanlage (ARA)

(1) ARAHitisau

(2) ARAKrumbach

@) ARA Langenegg

(4) ARARotachtal
Abfallsammelzentrum (ASZ)

1\, ASZ Hittisau

A ASZ Langen
A ASZ Doren

/4\ ASZ Langenegg

|:| Trinkwasserverband Bregenzerwald



Doren 1.120 14,2 0,7 73 € 1.244
Hittisau 2.211 46,7 1,5 44 € 2.897
Krumbach 1.110 8,7 0,6 122 € 1.188
Langen 1.665 21,9 1,0 68 € 1.629
Langenegg 1.240 10,5 0,7 110 € 1.627
Sulzberg 2.007 23,1 1,3 79 € 2378
Gesamt 9.253 125,0 5,8 69 €10.963

Quelle: Gemeinden, Landesstelle flr Statistik, Statistik Austria; Berechnung Landes-Rechnungshof;
Rundungsdifferenzen

Eine Gemeinde erbringt Leistungen im Bereich der kommunalen Daseinsvor-
sorge. Diese umfasst jene 6ffentlichen Verwaltungsaufgaben, die im allgemei-
nen Interesse liegen und die Grundversorgung der Bevolkerung gewahrleis-
ten. Die Mitarbeitenden erflillen zentrale Aufgaben zur Erhaltung der offentli-
chen Infrastruktur. Wasser- und Kanalnetz, StraBen oder Griinflachen bediir-
fen einer wiederkehrenden Pflege. Auch eigene Gebaude wie Gemeindesaal,
Schule oder Kindergarten sind regelmaBig zu betreuen. Ubersichten liber Art
und Qualitat des zu pflegenden Bestands werden in den gepriiften Gemeinden
nur fur einzelne Bereiche gefihrt.

Zustandigkeiten einer Gemeinde ergeben sich u.a. aus folgenden rechtlichen
Bestimmungen:

Kanalisationsgesetz
Verpflichtung, fiir die Errichtung und den Betrieb 6ffentlicher Abwasserbesei-
tigungsanlagen zu sorgen

Landes-Abfallwirtschaftsgesetz
Verpflichtung, die im Gemeindegebiet anfallenden nicht gefahrlichen Sied-
lungsabfalle zu sammeln und abzuflihren

Schulerhaltungsgesetz
Verpflichtung zur Errichtung und Erhaltung der offentlichen Volks-, Mittel-
sowie Polytechnischen Schulen

Spielraumgesetz
Verpflichtung, fir die Errichtung und Erhaltung von o&ffentlich zuganglichen
Kinderspielplatzen zu sorgen

StraBengesetz und StraBenverkehrsordnung
Verpflichtung, als Erhalterin der GemeindestraBen und weiterer 6ffentlicher




StraBen im Eigentum der Gemeinde deren gefahrlose Benlitzung zu gewahr-
leisten. Dies umfasst u.a. ErhaltungsmaBnahmen, Winter- und Kehrdienste so-
wie die Pflege der Griinflachen, Baume und Straucher an den StraBen.

Wasserversorgungsgesetz
Verpflichtung, fir die Errichtung und den Betrieb von Wasserversorgungsan-
lagen zu sorgen

Eine Gemeinde kann diese Aufgaben selbst wahrnehmen oder sie im Rahmen
der Privatwirtschaftsverwaltung ganz oder teilweise Dritten Ubertragen. Im
Unterschied zur verpflichtenden Einrichtung eines Gemeindeamts als ausfiih-
rendes Hilfsorgan ist die Schaffung eines Bauhofs rechtlich nicht vorgeschrie-
ben.

Nach den verfassungs- und gemeinderechtlichen Bestimmungen hat eine Ge-
meinde als selbststandiger Wirtschaftskorper das Recht, Vermogen aller Art
zu besitzen, zu erwerben und darlber zu verfiigen. Eine Gemeinde stellt auf
unterschiedlichste Weise Grund und Boden sowie darauf befindliche Einrich-
tungen fiir die Offentlichkeit zur Verfiigung. Damit verbunden sind auch még-
liche Gefahrenquellen, beispielsweise bei StraBen, Wanderwegen, Spielplat-
zen oder 6ffentlichen Gebauden. Um sich nicht dem Risiko einer Haftung aus-
zusetzen, hat sie in diesen Bereichen im Rahmen der allgemeinen Verkehrssi-
cherungspflicht zu gewahrleisten, dass niemand zu Schaden kommt.

Da eine Gemeinde die allgemeine Benutzung ihrer offentlichen StraBen,
Wander- und sonstigen Wege ermoglicht, kommt ihr im Schadensfall das
Haftungsprivileg der Wegehalterhaftung zu. Demnach haftet sie im Fall einer
Schadigung Dritter auf Grund von Mangelhaftigkeit eines Weges nur bei Vor-
satz oder grober Fahrlassigkeit. Dies gilt nach der sogenannten Leutehaftung
auch fir die ausfiihrenden Mitarbeitenden. Werden Aufgaben des Wegehal-
ters durch beauftragte Dienstleister erledigt, so haften diese bei Schadigung
Dritter grundsatzlich bereits ab leichter Fahrlassigkeit, wenn sie nicht dem
Organisations- und Verantwortungsbereich der Gemeinde zuzurechnen sind.
Besteht jedoch eine Weisungsgebundenheit zwischen Gemeinde und ausfiih-
renden Unternehmen bzw. Personen, kann von einer Leutehaftung ausgegan-
gen werden, und die Gemeinde steht fur diese ein. Dies hangt u.a. davon ab,
wie eine zugrundeliegende Vereinbarung ausgestaltet ist und die Einsatzver-
antwortung tatsachlich wahrgenommen wird. Insbesondere im Hinblick auf
eine allfallige Haftung sind erledigte Aufgaben zu dokumentieren, um im Scha-
densfall das Risiko der Gemeinde zu minimieren. In den gepriiften Gemeinden
findet dies nicht in ausreichendem MaBe statt.

Die sechs gepriiften Gemeinden kooperieren seit vielen Jahren in unterschied-
lichen Zusammenschliissen. Seit dem Jahr 1970 besteht der Verein REGIOnal-
planungsgemeinschaft Bregenzerwald. Er wurde gegriindet, um die Gemein-
den zu beraten, LOsungen anzubieten und notwendige MaBnahmen gemein-
sam durchzufihren. Ihm gehdéren alle 24 Gemeinden des Bregenzerwalds an.

Doren, Langen und Sulzberg schlossen sich im Jahr 1980 zum Abwasserver-
band Rotachtal zusammen, der die gemeinsame Abwasserreinigungsanlage




(ARA) betreibt. Diese verarbeitet auch einen Teil des Abwassers der deut-
schen Gemeinde Scheidegg. Im Jahr 2017 wurde die Baurechtsverwaltung
Bregenzerwald gegriindet. Der Verwaltungsgemeinschaft gehdren inzwi-
schen 18 Gemeinden der Region an. Im Bereich Abfall und Wertstoffe gibt es
zwei interkommunale Kooperationen. Der Trinkwasserverband Bregenzer-
wald besteht seit dem Jahr 2020 und soll zukiinftig die Wasserversorgung fir
zehn Gemeinden sichern, darunter auch fir Hittisau, Krumbach und
Langenegg.

Im Jahr 2021 erfolgte der Zusammenschluss im Gemeindeverband Finanzver-
waltung Vorderwald (Finanzverwaltung), in dem neben den sechs gepriften
drei weitere Gemeinden des vorderen Bregenzerwalds ihre Aufgaben im Fi-
nanzbereich und der Personalverwaltung zentralisiert haben. Lohnbuchhal-
tung und Personalverrechnung sind an die Stadt Dornbirn ausgelagert, die
neugegriindete Finanzverwaltung fungiert dabei als Bindeglied.

Bauhofaufgaben kdnnen grundsatzlich in vielfaltigen Formen der interkommu-
nalen Zusammenarbeit durchgefiihrt werden, auch informell, beispielsweise
im Rahmen eines gemeinsamen Erfahrungsaustausches. Wenn sie formali-
siert werden soll, ermdglicht das 6ffentliche Recht die Kooperation als Ge-
meindeverband oder Verwaltungsgemeinschaft.

Ein Gemeindeverband ist ein selbststandiger Rechtstrager, der die vereinbar-
ten Aufgaben der verbandsangehorigen Gemeinden an deren Stelle, im eige-
nen Namen und in eigener Verantwortung durch seine Organe wahrnimmt.
Die Zustandigkeit dafiir geht von den Gemeinden auf den Verband lber. Aus
diesem Grund stellen Leistungen, die der Verband fir eine Mitgliedsgemeinde
erbringt, keinen umsatzsteuerbaren Leistungsaustausch dar. Als juristische
Person kann ein Gemeindeverband auch Dienstgeber sein und eigene Be-
dienstete bestellen. Zwischen den verbandsangehoérigen Gemeinden und
dem Gemeindeverband bestehen weder Uber- oder Unterordnung noch Wei-
sungs- und Aufsichtszusammenhang. Sofern ein Gemeindeverband Angele-
genheiten des eigenen Wirkungsbereichs der Gemeinde besorgt, unterliegt er
der Aufsicht des Landes.

Bei einer Verwaltungsgemeinschaft handelt es sich hingegen um ein Hilfs-
organ der beteiligten Gemeinden, dem keine eigene Rechtspersonlichkeit zu-
kommt. Sie handelt im Namen der Gemeinden. Aus diesem Grund gehen we-
der Zustandigkeiten noch Kompetenzen auf die Verwaltungsgemeinschaft
Uber. Sie kann auch nicht Dienstgeberin sein. Fur die Bereitstellung von ben6-
tigtem Personal kdnnen Bedienstete nach den Bestimmungen des Gemeinde-
dienstrechts zugewiesen werden. Die Gemeinde ist ihnen gegentiber weiter-
hin weisungsbefugt, sofern Aufgaben der jeweiligen Gemeinde besorgt wer-
den. Im Fall einer Kostenerstattung fur erbrachte Leistungen liegt grundséatz-
lich ein umsatzsteuerbarer Leistungsaustausch vor.

Gemeinden konnen auch mittels privatrechtlicher Vertrage oder eigenen Ge-
sellschaften kooperieren. Beispielsweise ermdglicht ein Pool flr bestimmtes
Fachpersonal einen gegenseitigen umsatzsteuerbaren Austausch von qualifi-
ziertem Personal und erhdht damit die Ausfallsicherheit. Weiters konnen bei
einer Gemeinde angestellte Mitarbeitende je nach Bedarf — auch nur fiir einen




Teil der Arbeitszeit — einer anderen Gemeinde zugewiesen werden. Wahrend
dieser Zeit unterliegen sie den fachlichen Anordnungen der zugewiesenen
Gemeinde, die diensthoheitlichen Befugnisse verbleiben jedoch bei der zutei-
lenden Gemeinde.

Bauhofe sind als kommunale Dienstleister fiir eine Vielzahl an Aufgaben zu-
stéandig. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Bereitstellung einer funktionie-
renden Infrastruktur und in der Pflege und Erhaltung des Gemeindevermo-
gens. Fiir einen besseren Uberblick sollte der zu betreuende Bestand erfasst
werden. Insbesondere im Hinblick auf Haftungsrisiken sind auch durchge-
fuhrte Tatigkeiten zu dokumentieren. Im Fall der Wegehalter- als auch der Bau-
werkshaftung ist ein entsprechender Nachweis wesentlich. Letztere kommt
insbesondere bei Schaden durch Dachlawinen, mangelhafte Spielplatzgerate
oder Baume zu tragen. Nur so kann im Schadensfall belegt werden, dass die
Gemeinde geeignete VorkehrungsmaBnahmen gesetzt hat.

Die Vielfalt der Daseinsvorsorge ist flir die Kleingemeinden eine gro3e Her-
ausforderung. Kooperationen kénnen bei der Durchflihrung der zahlreichen
Aufgaben unterstitzen. Der politische Wille zur gemeinsamen Bearbeitung
anfallender Aufgaben ist groB. Griinde, die flir eine Zusammenarbeit spre-
chen, sind beispielsweise eine Verbesserung der Personalausfallssicherheit
oder eine hohere Qualitat der Aufgabenerledigung. Neben betriebswirtschaft-
lichen sind auch andere wie steuerrechtliche Vor- und Nachteile abzuwagen.
Im Einzelfall muss dies themenspezifisch bewertet werden. Eine Kooperation
sollte eine gut (iberlegte Lésung sein, da eine Anderung beispielsweise der
Rechtsform aufwendig und mitunter kostenintensiv sein kann.

Vom Bauhof zu betreuenden Bestand erfassen

In haftungsrelevanten Bereichen durchgeflihrte Tatigkeiten nachvoll-
ziehbar dokumentieren




2 Infrastruktur

Lager, Werkstatten und Buroraume fur
Bauhofmitarbeitende sind in allen
Gemeinden vorhanden, in Qualitat und
Ausstattung aber unterschiedlich. Teils
besteht Bedarf fur Verbesserungen, in
Sulzberg gibt es dazu Uberlegungen. Bei
groBeren Investitionen sollten interkom-
munale Losungen gepruft werden, auch
zur Entlastung der Gemeindehaushalte.
Zwei regionale Abfallsammelzentren
stehen mehreren Gemeinden zur Verfu-
gung, in Doren ist uber eine Teilnahme
zu entscheiden. Der Fahrzeug- und
Geratebestand ist uberschaubar, den-
noch kann eine Nutzung im Verbund so-
wohl wirtschaftliche als auch qualitative
Vorteile bringen. In Langen war die Ent-
scheidung fur die Anschaffung eines teu-
ren Spezialfahrzeugs nicht ausreichend
nachvollziehbar.
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In den gepriften Gemeinden gibt es im Bereich Bauhof bis zu sieben Stand-
orte. In jeder kommt zumindest ein Kleintransporter mit Ladeflache zum Ein-
satz. Einzelne besitzen Spezialfahrzeuge, die teilweise jedoch eine geringe
Auslastung aufweisen. Fir die Abfallsammlung bestehen unterschiedliche L6-
sungen, teilweise in regionalen Abfallsammelzentren (ASZ).

Die Anzahl der zu betreuenden Gebaude reicht von neun in Langenegg bis
neunzehn in Hittisau. In allen Gemeinden stehen den Mitarbeitenden grund-
satzlich Birordumlichkeiten sowie Lager- und Abstellmdglichkeiten zur Verfu-
gung. Sie unterscheiden sich deutlich in Qualitdt und Ausstattung.

Doren 14 2 v v v
Hittisau 19 1 v v v
Krumbach 11 1 v v v -
Langen 12 2 v v v
Langenegg 9 2 v v v
Sulzberg 13 7 v v v -

Quelle: Gemeinden

Der Bauhof von Doren umfasst neben einem Biiro, einer kleinen Werkstatt und
einer Garage mit Lagerbereich auch weitere, teilweise nicht liberdachte La-
germoglichkeiten im direkten Umfeld.

In Hittisau ist der Bauhof in einem modernen, funktionalen Gebaude mit einem
groBen Lagerplatz und zwei Garagen untergebracht. Auf dem Gelande der ge-
meindeeigenen ARA befindet sich zusatzlich ein kleines Lager, das gemein-
sam mit dem Bauhof genutzte Gerate vorhalt.

Die Bauhofmitarbeitenden in Krumbach verfligen Gber eine kleine Werkstatt
mit Lagermdglichkeit in einem nicht isolierten Gebaude ohne Heizung sowie
Uber ein Buro im Gebaude der gemeindeeigenen ARA.

Beim Bauhof Langen ist auch das ASZ angesiedelt. Neben Werkstatt, Bliro und
Sanitarraum sind dort unterschiedliche Lagerbereiche eingerichtet.

Im Gebaude des Gemeindeamts Langenegg befinden sich eine kleine Werk-
statt mit Buroarbeitsplatz sowie Lagerflachen.

In Sulzberg sind Lagermdglichkeiten tber das Gemeindegebiet verteilt. Dies
flhrt teilweise zu langeren Ruistzeiten, weil je nach Tatigkeit mehrere Stand-
orte angefahren werden mussen. Die Buroraumlichkeiten sind in einer Garage




ohne Tageslicht untergebracht. Ein im Dezember 2021 gekauftes bebautes
Grundstlck bietet nach Auskunft des Blrgermeisters die Moglichkeit, ein
kommunales Entwicklungsgebiet zu schaffen. Es gibt Uberlegungen, u.a. das
Gebaude zu adaptieren und den Bauhof an diesem Standort neu zu situieren.
Dadurch kdnnten Ablaufe und rdumliche Situation fur die Mitarbeiter verbes-
sert werden. Im Voranschlag 2022 sind im Investitionsnachweis fiir dieses
Vorhaben € 0,80 Mio. vorgesehen.

Grundsatzlich erfolgt die Abfallsammlung in regionalen ASZ, auBer in Doren
und Langenegg. In Doren ist die Abgabe von Problemstoffen und Elektroaltge-
raten zweimal im Jahr moglich. Sperrmdll und Altholz kann nach vorheriger
Anmeldung abgegeben werden. Im Jahr 2019 fiihrte der Gemeindeverband flr
Abfallwirtschaft und Umweltschutz (Umweltverband) eine Grundlagenerhe-
bung fur Doren, Langen und Sulzberg durch. Er empfahl der Gemeinde Doren
fir den Wertstoffhof eine Kooperation mit Langen, u.a. da gesetzliche Ver-
pflichtungen am 6rtlichen Bauhof teilweise nicht erfllt werden kénnen. Auch
nach Information der zustandigen Fachabteilung im Amt der Landesregierung
sind fir die Wertstoffsammlung zeitnah Adaptionen oder Investitionen not-
wendig. Eine Entscheidung der Gemeinde ist ausstandig.

Hittisau betreibt seit dem Jahr 2009 ein ASZ, das auf Grundlage einer privat-
rechtlichen Vereinbarung auch Krumbach und drei weiteren Nachbargemein-
den zur Verfiigung steht. Sie leisten dafir jahrliche Investitions- und Betriebs-
kostenbeitrage. Derzeit ist die Kapazitat ausreichend, eine Erweiterung ware
jedoch wegen der eingeschrankten raumlichen Situation nicht moglich. Fr
den Bereich der Griinmdullentsorgung ist eine Adaption der bestehenden Lo6-
sung im Gesprach.

Seit dem Jahr 2018 nutzt Sulzberg das ASZ Langen mit. Die Gemeinde leistet
dafir jahrliche Investitions- und Betriebskostenbeitrage. Um die Abfallsamm-
lung langerfristig am vorhandenen Standort fortflihren zu kénnen und fir den
Fall, dass auch Doren teilnimmt, sind je nach Ausbau dieser Kooperation In-
vestitionen notwendig.

Langenegg betreibt einen eigenen Wertstoffhof in der Nahe des Dorfzent-
rums. Dieser ist einen Tag im Monat ge6ffnet. Die Abwicklung der Tatigkeiten
ist auf Grund der Raumsituation aufwendig, eine Verbesserung am gegenwar-
tigen Standort nicht moglich.

In allen Gemeinden verfligt der Bauhof tiber einen Kleintransporter, in Hittisau
Uber zwei. Weitere klassische Bauhofgerate wie Rasenmaher, Schneefrasen
oder Streugerate sind vorhanden. Langen und Langenegg besitzen jeweils
einen Elektrostapler. Spezialgerate wie Bagger, Radlader oder Boschungsma-
her werden bei Bedarf angemietet oder die Leistungen zugekauft. Die einge-
setzten Kleintransporter werden intensiv genutzt, erreichen jedoch geringe
durchschnittliche jahrliche Fahrleistungen. Diese variieren von rund 5.000 bis
zu 16.000 km pro Jahr. In einigen Gemeinden wurden die Fahrzeuge Uber die
wirtschaftlich vorgesehene Nutzungsdauer hinaus eingesetzt. Nach Auskunft
von Bilrgermeistern wurde eine gemeinsame Verwendung von Geraten
bereits vereinzelt versucht.




Hittisau ist im Besitz von zwei Pistenraupen, die fiir die Pisten- und Loipenpra-
paration des weitldufigen Loipennetzes und beim gemeindeeigenen Skilift
verwendet werden.

Langen setzt seit Ende 2017 zusatzlich einen Kommunaltraktor mit Anbauten
fir Winterdienst und Griinflachenpflege ein. Das um mehr als € 100.000 ange-
schaffte, jedoch nicht in der Vermogensrechnung erfasste Fahrzeug wies eine
durchschnittliche Leistung von weniger als 180 Betriebsstunden pro Jahr aus.
Grund fur die Anschaffung war nach Information der Gemeinde, dass sich kein
geeigneter Dienstleister fiir die Ubernahme des Winterdienstes auf Gehstei-
gen fand. Die Gemeinde stellte Unterlagen zum Beschaffungsvorgang bereit.
Darin war ein Kostenvergleich enthalten, allerdings wurden unterschiedliche
Funktionsumfange gegenulbergestellt. Nahere Angaben sind nicht dokumen-
tiert, Besprechungsprotokolle undatiert. Eine Abwagung der konkreten Vor-
und Nachteile, welche die getroffene Entscheidung nachvollziehbar unterstut-
zen, lag nicht vor. Nach Auskunft verwenden die Bauhofmitarbeiter das Fahr-
zeug neben dem Winterdienst und der Griinflachenpflege hauptsachlich fiir
die tagliche An- und Abfahrt zu Einsatzorten, weitere geratespezifische Vor-
teile werden wenig genutzt.

Die Infrastruktur der Bauhofe ist in den gepriften Gemeinden hinsichtlich
Substanz und Qualitat unterschiedlich und teilweise tber mehrere Standorte
verteilt. Vereinzelt ist deren Zustand verbesserungswirdig, groBere Investitio-
nen sind in den ndchsten Jahren mit Ausnahme von Sulzberg nicht geplant.
Dort belasten der Grundkauf und die beabsichtigte Gebaudeadaptierung das
Budget. Falls Investitionen groBeren Umfangs getatigt werden, sollten jeden-
falls gemeindelbergreifende Losungen auf Synergiepotenziale gepruft wer-
den.

Der Landes-Rechnungshof erachtet die Betriebsstunden des Kommunaltrak-
tors in Langen als zu niedrig. Neben dem Einsatz fiir den Winterdienst und die
Grinflachenpflege dient das Fahrzeug vor allem zur Personenbeférderung.
Die damit verbundenen langen Stehzeiten erschweren eine héhere Aus-
lastung. Kritisch beurteilt er die Grundlagen flir die Beschaffungsentschei-
dung. Aus den bereitgestellten Dokumenten ist eine wirtschaftliche Auseinan-
dersetzung wenig nachvollziehbar. Bei Berechnungen sind vergleichbare
Funktionsumfange zugrunde zu legen. Die Dokumentation von Beschaffungs-
vorgangen ist vollstandig zu fiihren, Besprechungsprotokolle sind zumindest
mit Datum zu versehen.

Nicht regelmaBig benodtigte Maschinen kénnten nach Ansicht des Landes-
Rechnungshofs in einem Verbund besser ausgelastet werden. Eine fir alle
einsehbare Ubersicht, welche Geratschaften in den jeweiligen Kommunen
vorhanden sind, kann als Basis fiir eine leihweise Uberlassung hilfreich sein.
Vorgaben zur Nutzung sind gemeinsam zu vereinbaren.

Im Bereich der Abfallsammlung unterstitzt der Landes-Rechnungshof die
Empfehlung des Umweltverbands an die Gemeinde Doren, mit Langen zu ko-
operieren. Dies stellt die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben sicher und er-




héht den Biirgerkomfort durch langere Offnungszeiten. Das bisher dafiir zu-
stéandige Personal konnte sich auf andere wesentliche Bauhoftatigkeiten kon-
zentrieren.

Vor Investitionen groBeren Umfangs Synergiepotenziale inter-
kommunaler Zusammenarbeit identifizieren

Gemeinsame Nutzung kostenintensiver Spezialmaschinen und
-gerate prifen und gegebenenfalls regeln

In Doren Uber Kooperation mit Abfallsammelzentrum Langen
entscheiden

In Langen Beschaffungsvorgéange fiir Fahrzeuge und Maschinen nach-
vollziehbar dokumentieren







3 Organisation

Die Burgermeister sind uberwiegend
direkte Vorgesetzte der Mitarbeitenden
im Bauhof. Fuhrungsinstrumente wie
Mitarbeitergesprache, Stellenbeschrei-
bungen oder eine Personaleinsatz-
planung sollten vermehrt eingesetzt
werden. An einer Harmonisierung der
Dienstzeitenverordnungen wird gear-
beitet. Schriftliche Dienstanweisungen
sind insbesondere in haftungsrelevanten
Bereichen wichtig. Synergien in Einkauf
und Instandhaltung konnen durch ein
zentrales Beschaffungsmanagement
und mehr Standardisierung von Materia-
lien und Systemen erzielt werden. Die
Lagerfuhrung ist zu verbessern.
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Als Regiebetrieb ist der Bauhof direkt in die Gemeindeverwaltung integriert
und kein eigener Rechtskorper. Die Bauhofe der gepriiften Gemeinden sind
ahnlich organisiert, der GroBteil der nachfolgenden Aussagen trifft deshalb fiir
alle zu. Bei Abweichungen oder Alleinstellungsmerkmalen werden diese ei-
gens beschrieben.

Gemessen an der Anzahl der Mitarbeitenden war der Bauhof in Hittisau am
groBten. Die disziplinare Fihrung oblag zum Ende des Priifzeitraums den
Blrgermeistern bzw. in Hittisau dem Leiter des Bauamts. Sie sind fir dienst-
rechtliche Belange verantwortlich. Dazu zéhlen die regelméaBige Durchfiih-
rung von Mitarbeitergesprachen oder die im Gemeindeangestelltengesetz
2005 (GAG) vorgesehene wiederkehrende Leistungsbeurteilung. Diese Aufga-
ben wurden nicht in allen Gemeinden wahrgenommen, auch die Dokumenta-
tion im Personalakt erfolgte nicht durchgangig. Die Vorgesetzten haben wenig
Einblick in die Tatigkeiten der Mitarbeitenden, die ihre Aufgaben in hohem
MaBe eigenstandig erledigen. Einzelne Blirgermeister sprechen hinsichtlich
des Mitarbeitereinsatzes im Bauhof von einem Kontrolldefizit.

Die fachliche Fiihrung umfasst Tatigkeiten wie Personaleinsatzplanung oder
die Abstimmung beziiglich anstehender Aufgaben. Nach Auskunft nimmt sie
nur in Langen und Sulzberg ein Bauhofmitarbeiter wahr. Im Regelfall ordnen
der Blrgermeister oder Gemeindeangestellte Einzelauftrage an. Gelegentlich
kommt es vor, dass Burger direkt mit Mitarbeitenden Kontakt aufnehmen und
Leistungen anfordern. Abstimmungsgesprache zwischen Fiihrungskraft und
Mitarbeitenden finden in regelmaBigen Intervallen statt. In Sulzberg werden
sie nach Bedarf gefiihrt. Ubersichten mit anstehenden bzw. erledigten Arbei-
ten oder andere Instrumente zur Aufgabenplanung kommen kaum zum Ein-
satz. Eine vorausschauende Einteilung uber einen Zeithorizont von einer Wo-
che wird nur in Doren und Langen erstellt. Langer dauernde Aufgaben Uber
diesen Zeitraum hinaus werden in keiner der gepruften Gemeinden geplant.

Aktuelle Stellenbeschreibungen lagen groBteils nicht vor. Bei weniger als ei-
nem Drittel der Mitarbeitenden, die zum Ende des Priifzeitraums angestellt
waren, sind Aufgabenbereiche in den Dienstvertragen naher beschrieben.

Verschriftlichte organisatorische Regelungen fehlten in den meisten gepruf-
ten Gemeinden, beispielsweise hinsichtlich Stellvertretung oder Arbeitsdoku-
mentation. Interne Richtlinien flr Beschaffung oder Vergabe von Leistungen,
z.B. mit Zustandigkeiten und Wertgrenzen, liegen nicht vor. Nur Langenegg
und Sulzberg verfligen tber allgemein gehaltene Beschaffungsrichtlinien zum
nachhaltigen Einkauf. Vereinzelt gibt es mindliche Vorgaben zur Angebots-
einholung und Ermittlung des Bestbieters.

Dienstzeitenverordnungen wurden teilweise verfasst, aber nur in einer Ge-
meinde vom Gemeindevorstand als zustandigem Gremium beschlossen. Zum
Zeitpunkt der Prifung durch den Landes-Rechnungshof war die Finanzverwal-
tung mit der Harmonisierung der Dienstzeitenverordnungen beauftragt.

Jede Gemeinde beschafft Materialien oder Maschinen grundséatzlich selbst. In
Einzelfallen, wie dem Kauf eines GPS-Gerats, priften Gemeinden einen ge-
meinsamen Einkauf. Beschaffungsmanagement ist laut der Vereinbarung als




Aufgabe der Finanzverwaltung grundsatzlich vorgesehen. Diese nahm die An-
gebotseinholung flir das Zeiterfassungssystem im Jahr 2020 zentral vor. Laut
Information konnten dabei Preisvorteile fir alle erzielt werden.

Der separate Ankauf notwendiger Materialien fur die kommunale Infrastruktur
wie Wasseruhren, Leitungsrohre oder Hydranten wird mit dem Einsatz unter-
schiedlicher Systeme und Komponenten begriindet. Gemeinsame Standards
existieren keine. Das eingesetzte Material wird grundsatzlich nur im Fall einer
Weiterverrechnung an Dritte erfasst. Eine regelmaBige Inventur zur Feststel-
lung des Lagerbestands und zur Ermittlung moglicher Fehlbestande wird
nicht vorgenommen.

Fir Bauhofmitarbeitende sind PC-Arbeitsplatze mit Druckmoglichkeit vorhan-
den. Eine Spezialsoftware fiir kommunale Bauhofe zur Arbeitsplanung, Auf-
tragsverwaltung und Arbeitsdokumentation kommt nicht zum Einsatz. Fur
Letztere und auch teilweise flir die Zeiterfassung stehen klassische Biiroan-
wendungen und ein Programm mit Zugriff auf das geografische Informations-
system zur Verfligung. Teilweise werden mobile Endgerate wie Smartphones
oder Tablets verwendet, etwa in Langenegg zur Vermessung des Kanalnetzes.

Der Einsatz des elektronischen Aktenverwaltungssystems istin den einzelnen
Gemeinden unterschiedlich weit fortgeschritten. Im Prifzeitraum erfolgte die
Belegfiihrung Uberwiegend noch auf Papier. Erst im Juni 2021 stellte die
Finanzverwaltung alle Gemeinden auf eine elektronische Belegflihrung um.

Aufgaben im Bauhof erfordern von den Mitarbeitenden einen hohen Grad an
Eigenverantwortung und Flexibilitdt. Verbesserungsbedarf erkennt der
Landes-Rechnungshof beim Einsatz von Fihrungsinstrumenten. Fir den ge-
Zielten Personaleinsatz sind auch rollierende, vorausschauende Einteilungen
von mindestens einer Woche sowie eine grobe Jahresplanung dienlich. Der
Landes-Rechnungshof vermisst dazu in den gepriften Gemeinden Instru-
mente zur Aufgabenplanung. Diese gewinnen mit zunehmender GroBe der
Organisation an Bedeutung. Die entsprechende Dokumentation vereinbarter
Aufgaben beglinstigt eine Nachverfolgung. Wesentliche Ergebnisse im Rah-
men der Abstimmungsgesprache sind zur besseren Nachvollziehbarkeit
schriftlich festzuhalten.

Der Einsatz von Fihrungsinstrumenten wie Mitarbeitergesprache oder Stel-
lenbeschreibungen fiihrt zu mehr Klarheit fir Bedienstete und Vorgesetzte.
Zumindest jahrliche Mitarbeitergesprache sind hilfreich. Deren Dokumenta-
tion im Personalakt ist verbesserungswiirdig. Der Landes-Rechnungshof
beflirwortet aktuelle Stellenbeschreibungen. Sie beinhalten wesentliche Auf-
gabenschwerpunkte und legen auch Kompetenzen und Verantwortungen
fest. Flr die nachvollziehbare Einstufung bilden sie eine wesentliche Basis, flir
die Besetzung offener Stellen sind sie forderlich.

Verbesserungsbedarf besteht nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs auch
bei internen Regelungen. Dienstanweisungen, die Zustandigkeiten und
Ablaufe flr bestimmte Tatigkeiten naher festlegen, sollten jedenfalls bei
haftungsrelevanten Themen schriftlich vorhanden sein. Kritisch beurteilt er,
dass in fast allen gepriften Gemeinden die gesetzlich vorgeschriebene




Dienstzeitenverordnung nicht rechtsgliltig erlassen wurde. Er begriifB3t, dass
die Finanzverwaltung mit Schritten zur Harmonisierung beauftragt wurde.
Sinnvollerweise werden die Verordnungen gemeindelbergreifend abge-
stimmt und ahnlich gestaltet. Dies bietet auch fir allfallige zukiinftige Koope-
rationen eine gute Voraussetzung.

Hinsichtlich der Beschaffung bemangelt der Landes-Rechnungshof, dass
keine schriftlichen internen Regelungen mit Zustandigkeiten und Wertgren-
zen bestehen. Seiner Ansicht nach kann gerade fir kleinere Gemeinden eine
gemeinsame Beschaffung in bestimmten Bereichen zu besseren Konditionen
fuhren. Er begriiBt daher die Festlegung eines zentralen Beschaffungsmana-
gements. Ab welchem Zeitpunkt dies durch die Finanzverwaltung erfolgen
kann, hangt von der Priorisierung aller dort anstehenden Aufgaben sowie der
zur Verfugung stehenden Ressourcen ab. Damit einhergehend regt der
Landes-Rechnungshof an, Mdglichkeiten zur Harmonisierung von verwende-
ten Systemen und Materialien zu prifen und gegebenenfalls zu nutzen. Durch
einheitlich verwendete Komponenten kénnten sich Gemeinden mittelfristig
mit Bauteilen besser aushelfen und vorzuhaltende Lagerbestande reduzieren.
Im Bereich Lagerhaltung ermdglicht eine Inventarverwaltung zumindest fir
kostenintensive Bestande einen besseren Uberblick.

Mitarbeitergesprache regelmaBig als Fiihrungsinstrument einsetzen
Stellenbeschreibungen erarbeiten

Dienstzeitenverordnungen harmonisieren und ordnungsgemali
erlassen

Dienstanweisungen bei haftungsrelevanten Aufgaben verschriftlichen
Personaleinsatzplanung verbessern
Zustandigkeiten und Wertgrenzen fiir Beschaffungen festlegen

Systeme und Materialien zwischen Gemeinden vermehrt
harmonisieren

Gemeinsames Beschaffungsmanagement etablieren

Inventarverwaltung flr kostenintensive Bestande einfiihren




4 Personal

Die Personalausstattung im Bereich Bau-
hofe veranderte sich groBteils kaum.
Deutliche Unterschiede gab es bei Ein-
stufungen sowie Nebenbezugen. Die
Grunde fur deren Gewahrung konnen
nicht immer nachvollzogen werden. Auf
die Vollstandigkeit der Personalakten ist
vermehrt zu achten. Auffallige Zeit- und
Urlaubsguthaben deuten auf die Not-
wendigkeit hin, Aufgabenverteilung und
BeschaftigungsausmalBe zu Uberprufen.
Auch Grundlagen fur eine gemeinde-
ubergreifende Nutzung von Fachkraften
sind zu erarbeiten. Geplante Anglei-
chungen wie bei der Rufbereitschaft
oder dem Leistungskatalog in der elekt-
ronischen Zeiterfassung unterstutzen
bei einer starkeren Zusammenarbeit.

Bauhofe 2022

26 /55



Der Landes-Rechnungshof verglich die Bauhofe in personalrelevanten The-
men fur das Jahr 2020, u.a. hinsichtlich Personalausstattung und -struktur, Ein-
stufungen, Nebenbeziigen sowie Zeit- und Urlaubsstanden. Fir 70 Prozent
der Bauhofmitarbeitenden kam das GAG zur Anwendung. Die restlichen
Dienstverhaltnisse unterlagen dem Gemeindebedienstetengesetz 1988
(GBedQ@).

In Summe waren 21 Personen mit einem Ausmal von rund 17 VZB im Bereich
Bauhof tatig. Wahrend des Prifzeitraums blieb der Personalstand in den meis-
ten Gemeinden annahernd stabil, die Anzahl der VZB stieg nur geringfligig.

Doren* 3 3,00 0
Hittisau** 6 4,95 +0,15
Krumbach 3 2,20 0
Langen*** 4 2,97 +0,34
Langenegg**** 3 2,00 -0,04
Sulzberg 2 2,00 +0,06
Gesamt 21 17,11 +0,51

*  inklusive Hauswarte

** inklusive anteiliges BeschéaftigungsausmaB des Bauamtsleiters

*** inklusive anteiliges BeschaftigungsausmaB eines Mitarbeiters des Abwasserverbands
**** inklusive Hauswart und Klarwarter

Quelle: Gemeinden; Berechnung Landes-Rechnungshof; Rundungsdifferenzen

Werden in allen gepruften Gemeinden die Bediensteten im Bereich Bauhof ins
Verhaltnis zu den Einwohnern gesetzt, beschaftigt jede Gemeinde durch-
schnittlich rund zwei VZB je 1.000 Einwohner. Die Bandbreite reicht dabei von
1,09 VZB in Sulzberg bis zu 2,91 VZB in Doren. Griinde fiir diese Streuung sind,
dass Mitarbeitende Tatigkeiten in unterschiedlichem Umfang durchfiihren,
teils Sonderaufgaben erledigen oder Aufgaben auch von Dritten ibernommen
werden. Dies gilt beispielsweise fir Reinigungstatigkeiten in Gebauden, die
Schwimmbadbetreuung oder die Wasserversorgung durch Genossenschaf-
ten. Neben Sulzberg weist auch Langenegg eine niedrigere Beschaftigtenan-
zahl je 1.000 Einwohner auf. Beide Gemeinden haben im Jahr 2021 eine neue
Stelle geschaffen.

Die bei den Gemeinden beschéaftigten Mitarbeitenden waren durchschnittlich
44 Jahre alt, vier Mitarbeiter 55 Jahre oder alter. Von diesen waren zwei fir
Doren tatig. Das Durchschnittsalter in den einzelnen Gemeinden variierte er-
heblich. Es reichte von 35 Jahren in Sulzberg bis zu 54 Jahren in Langenegg.




Das Dienstalter betrug im Mittel zwélf Jahre. Ein Viertel aller Bediensteten war
am Ende des Priifzeitraums mehr als 20 Jahre im Gemeindedienst tatig.

Alle Mitarbeitenden der sechs Bauhofe haben, soweit aus den vorliegenden
Unterlagen ersichtlich, eine handwerkliche Grundausbildung. Das Spektrum
reicht von Elektroinstallateur und KFZ-Mechaniker tuber Landmaschinentech-
niker, Tischler sowie Sanitar- und Klimatechniker bis zu Wasserleitungsinstal-
lateur, Zimmerer und Rauchfangkehrer. In den gepriften Gemeinden gibt es
in Summe acht Mitarbeiter mit einer Zusatzqualifikation als Wassermeister,
funf besitzen die Ausbildung zum Klarwarter. Jeweils acht Bedienstete haben
Weiterbildungen im Brandschutz oder im Bereich Abfall und kommunale Prob-
lemstoffsammlung absolviert.

Die Personalkosten, welche Bruttobezlige und Dienstgeberabgaben beinhal-
ten, betrugen im Bereich Bauhof € 1,07 Mio.

Doren: 3,00VZB ° €203.000

Hittisau: 4,95VZB ° €287.400
Krumbach: 2,20VZB ° €134.700

Langen: 2,97VZB ° €201.600

Langenegg: 2,00VZB ° € 130.800

Sulzberg: 2,00VZB ° €112.800

Quelle: Gemeinden; Berechnung Landes-Rechnungshof; Rundungsdifferenzen

Die durchschnittlichen Personalkosten je VZB lagen zwischen € 56.400 in
Sulzberg und € 67.900 in Langen. Dies ist u.a. auf Unterschiede bei Einstufun-
gen, Nebenbezligen sowie beim Dienstalter zuriickzufiihren.

Die folgende Ubersicht zeigt die Einstufung der Bediensteten. Sie ist nach Ge-
haltsgruppen gemaB GBedG bzw. Modellstellen gemaB GAG absteigend ge-
gliedert. Daraus sind groBe Unterschiede in der Zuordnung zu Gehaltsgrup-
pen bzw. Modellstellen erkennbar. Wahrend die Bauhofmitarbeiter in Langen
im oberen Bereich angesiedelt sind, stufte Langenegg eher niedrig ein. AuBer-
dem wird ersichtlich, dass die Gemeinden liberwiegend keine Hilfskrafte be-
schaftigten. Somit erledigen Fachkrafte auch einfachere Tatigkeiten wie Mah-
arbeiten oder Laubbeseitigung.

® durchschnittliche
Personalkosten je VZB



Fachtechnik - - - v - -
Qualifizierte Fachkraft v - - v - -
Anlagentechnik - v v - - _
Facharbeit - - - - - v
Aufsicht Fachdienst - v - - - -
Spezial Sachbearbeitung - v - - - -
Fachkraft - - v - v -
Handwerkliche Fachkraft - v - - v v
Hauswart v - - - - -
Qualifizierte Hilfskraft - - - - v -

Einfache Hilfskraft - - v - - _

Quelle: Gemeinden; Darstellung Landes-Rechnungshof

Im Prifzeitraum gab es zwei Neueinstufungen in Langen sowie zwei auBer-
ordentliche Vorrickungen in Langenegg. In Langen wurde die Entscheidung
vom Blrgermeister getroffen. Aus den vorliegenden Schreiben an die betroffe-
nen Mitarbeiter geht nicht hervor, auf Grund welcher besonderen Leistungen
bzw. Erweiterungen der Aufgabengebiete die Anpassungen erfolgten. In
Langenegg empfahl der Gemeindevorstand allgemein eine Vorriickung von
Gemeindebediensteten in Einzelfallen. Die Entscheidung Uber die Hohe lag
ebenfalls beim Blrgermeister.

Die gesetzlichen Bestimmungen rdumen Gemeinden fir bestimmte Nebenbe-
zuige einen gewissen Spielraum bei der Festlegung der Auszahlungshohe ein.
Nicht darunter fallen u.a. Leistungspramie, Kinderzulagen und Fahrkostenver-
gltung. In Summe wurden im Prifzeitraum zehn verschiedene dieser Neben-
bezlge gewahrt, teils gab es Untergliederungen innerhalb einer Nebenbe-
zugsart. Eine Begriindung fiir deren Gewahrung ist aus den Personalakten nur
teilweise nachvollziehbar. Hittisau bezahlte entgegen den gesetzlichen Vorga-
ben Erschwernis- und Schmutzzulagen aus. Sie sind nur dann zu gewahren,
wenn diese Umstande nicht bereits in der entsprechenden Modellstelle be-
rucksichtigt sind.

Die Auszahlungen fir diese Nebenbezlige beliefen sich im Jahr 2020 auf einen
Gesamtbetrag von € 62.600. Ein Drittel entfiel auf Doren, nur ein Prozent auf
Sulzberg. Bei den durchschnittlichen Nebenbeziigen pro VZB liegen Doren mit
€ 7.100 und Langenegg mit € 6.600 an der Spitze. Eine Gegentberstellung mit




dem Grundgehalt ergab, dass in den gepriften Jahren in einzelnen Fallen Mit-
arbeitende mehr als 25 Prozent des jahrlichen Grundgehalts an solchen Ne-
benbezlugen erhielten, in einem davon waren es beinahe 60 Prozent.

Das GAG sieht vor, dass Bedienstete nach festgestellter positiver Leistungs-
beurteilung je nach Arbeitserfolg abgestufte monatliche Pramien erhalten.
Davon abweichend kénnen Gemeinden die Gewahrung einer fir alle Mitarbei-
tenden einheitlichen, pauschalen Pramie verordnen. Bis auf Krumbach haben
alle gepriften Gemeinden von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht.
Beschlussfassung und Kundmachung dieser Verordnung erfiillten weder in
Hittisau noch in Sulzberg die erforderlichen formalen Voraussetzungen.
Sofern Leistungsbeurteilungen durchgefiihrt wurden, waren sie nicht immer
im Personalakt abgelegt. Ein Mitarbeiter erhielt die Pramie ohne Leistungs-
beurteilung.

Alle Gemeinden verfligen aktuell Uber ein elektronisches Zeiterfassungssys-
tem. In Doren und Langen begann Anfang 2022 die schrittweise Umstellung
auf das System, welches bereits in drei Gemeinden in Verwendung war. Wah-
rend des Prufzeitraums wurde die Arbeitszeit in diesen beiden Gemeinden
aufgabenbezogen handschriftlich bzw. in Excel erfasst. In Langenegg ist der-
zeit ein anderes elektronisches Zeiterfassungssystem im Einsatz. Ein Umstieg
soll erfolgen, sobald gemeinsame Standards flir alle Gemeinden definiert sind.

Im Jahr 2020 zeigte sich in der Zeiterfassung eine Vielzahl verschiedener Auf-
gabenkategorien. Die Bauhofmitarbeitenden dokumentierten ihre Arbeitszeit
z.B.in Krumbach in 27, in Doren in 64 Kategorien. Uber alle sechs Gemeinden
hinweg zahlte der Landes-Rechnungshof 275 verschiedene Aufgabenkatego-
rien, ein Teil davon war projektbezogen. Mit der Harmonisierung der Zeiterfas-
sung, wie durch einheitlich definierte Kategorien, hat die Finanzverwaltung be-
reits begonnen.

Fir Uberstunden und Uberstundenzuschléage fielen im Priifzeitraum insge-
samt € 34.800 an. Im Jahr 2020 waren es € 11.400 fir rund 500 Stunden.
Knapp 80 Prozent davon wurden von drei Gemeinden gewahrt, mehr als die
Halfte entfiel auf zwei Mitarbeiter. Einzelne bekamen monatliche Uberstun-
denauszahlungen, um ihren Zeitsaldo zu reduzieren. Teilweise fehlte dafiir die
entsprechende Dokumentation im Personalakt.

Bei der Analyse der Zeitsalden zum Ende des Priifzeitraums zeigten sich auf-
fallend hohe Salden in Langen. Sie lagen zwischen 200 und 460 Stunden. Un-
ter Berlcksichtigung des jeweiligen BeschaftigungsausmaBes entsprach dies
mehr als sechs bzw. elf Arbeitswochen. Die saisonal aufgebauten Zeitgutha-
ben konnten auf Grund von Sonderaufgaben nicht reduziert werden.

In Doren ist laut Zeitaufzeichnungen im Prifzeitraum eine sehr hohe Anzahl
an Stunden verfallen. Insbesondere auf Grund von Fehlern in der manuell ge-
fuhrten Zeiterfassung war das tatsachliche Ausmaf des Stundenverfalls noch
deutlich hdher. In einer Vereinbarung aus dem Jahr 2012 zwischen Gemeinde
und Mitarbeiter nahm dieser zur Kenntnis, dass Uberstunden bis auf wenige,
klar definierte Ausnahmen nur nach Anordnung zu leisten sind und nicht mehr
als 20 Stunden in den Folgemonat tibertragen werden.




Die gesetzlichen Bestimmungen geben Gemeinden die Mdéglichkeit, in gewis-
sen Fallen negative Zeitsalden mit noch nicht verbrauchtem Erholungsurlaub
auszugleichen. In Krumbach erfolgte dies wiederholt in allen drei gepriften
Jahren, teils mit gleichzeitiger Gewahrung einer Mehrleistungsvergitung. Bei
einem Mitarbeiter waren es in drei Jahren mehr als 400 Stunden. Sein Ur-
laubskonto wies keine hohen abzubauenden Altlasten auf.

Laut den dienstrechtlichen Bestimmungen verfallt nicht zeitgerecht konsu-
mierter Urlaub ohne Anspruch auf Entschadigung, wenn die Mitarbeitenden
vom Dienstgeber rechtzeitig, unmissverstandlich und nachweislich dartber
informiert wurden. Nur in den Personalakten der Gemeinde Doren waren sol-
che Hinweise enthalten, ein Urlaubsverfall fand gemaB den Aufzeichnungen
in keiner der anderen Gemeinden statt.

Obwohl in Langenegg im Laufe der gepriften Jahre bereits Gesamt-
urlaubsstidnde abgebaut wurden, verzeichnete die Gemeinde Ende 2020
besonders hohe Urlaubsstiande mit bis zu elf Wochen. Hittisau reduzierte
Urlaubsguthaben u.a. durch Auszahlung von Urlaubsstunden. In Krumbach,
Langen und Sulzberg fand ein Aufbau statt.

Vor allem in den Bereichen Winterdienst, Wasserversorgung sowie Abwasser-
beseitigung ist es flir Gemeinden wichtig, dass die zustadndigen Mitarbeiten-
den auch auBerhalb der Normalarbeitszeit erreichbar und in Notfallen mog-
lichst rasch einsatzbereit sind. Nach den gesetzlichen Bestimmungen haben
entsprechend verpflichtete Gemeindebedienstete Anspruch auf eine Bereit-
schaftszulage. Bei der Bemessung der Hohe sind Art der Verwendung der Mit-
arbeitenden sowie Dauer der Bereitschaft zu bertcksichtigen. Gesetzlich
fixierte Satze gibt es nicht. Die tatsachlich geleistete Einsatzzeit ist gesondert
abzugelten. Uber die Normalarbeitszeit hinaus verrichtete Stunden werden als
Uberstunden vergiitet, an Samstagen, Sonn- und Feiertagen sowie in den
Nachtstunden mit dem entsprechenden Zuschlag.

Die Ausgestaltung der Rufbereitschaft war in den gepriften Gemeinden un-
terschiedlich. Schriftliche Vereinbarungen oder Regelungen in Personalakten
oder vorliegenden Dienstzeitenverordnungen bestanden kaum. Die Anzahl
der tatsachlich im Rahmen der Rufbereitschaft angefallenen Stunden war
groBteils nur schwer zu eruieren. Alle Gemeinden mit Ausnahme von
Langenegg zahlten Bereitschaftszulagen aus. Durch eine pauschale monatli-
che Uberstundenabgeltung sah diese Gemeinde einen Teil der Einsitze im
Rahmen der Rufbereitschaft als abgedeckt an. Langen gewahrte fir Nacht-
stunden weniger als den gesetzlich vorgesehenen Zuschlag.

Nach Auskunft der gepriften Gemeinden kann die Notwendigkeit von Rufbe-
reitschaften eine Erschwernis bei der Besetzung von offenen Stellen sein. Die
Finanzverwaltung hat den Auftrag, die Rahmenbedingungen der Rufbereit-
schaft anzugleichen.

Der Personalstand veranderte sich im Prifzeitraum in fast allen Gemeinden
nur wenig. Das Beschaftigungsausmaf je 1.000 Einwohner variierte deutlich.
Dies war vor allem durch unterschiedliche Aufgaben der Bauhofmitarbeiten-
den begriindet. Der Landes-Rechnungshof kann nachvollziehen, dass jene




Gemeinden mit einer vergleichsweise niedrigeren Personalausstattung ent-
sprechend reagierten und im Jahr 2021 jeweils eine neue Stelle schufen.

Die Mitarbeitenden, die mehrheitlich als Fachkrafte eingestuft waren, Gbten in
allen Gemeinden auch einfachere Tatigkeiten aus. Hilfskrafte wurden kaum
eingesetzt. Gerade in kleineren Gemeinden sind Mdglichkeiten fiir eine aus-
bildungsadaquate Verwendung der Mitarbeitenden oft begrenzt. Eine ge-
meindelibergreifende Ubersicht (iber vorhandene Kompetenzen und Qualifi-
kationen sollte erarbeitet werden. Eine solche Kompetenzmatrix schafft die
Voraussetzung, vorhandenes Fachpersonal, z.B. in Sanitar- und Klimatechnik,
bei Bedarf gemeinsam zu nutzen. So kann die Qualitat bzw. die Wirtschaftlich-
keit der Aufgabenerledigung verbessert werden.

In Langen erachtet der Landes-Rechnungshof die Einstufungen des Bauhof-
personals in Anbetracht von Qualifikationen und Tatigkeitsfeldern teils als
hoch. Dies spiegelt sich auch in den vergleichsweise hohen Personalkosten je
VZB. Kritisch sieht er, dass — anstelle der gesetzlichen Mdglichkeit eine Son-
derzulage im Einzelfall zu gewahren — héhere Einstufungen vorgenommen
wurden. Eine bessere Abstimmung zwischen den Gemeinden ware bei Neu-
einstellungen wiinschenswert. Sie verringert den Wettbewerb um qualifizierte
Mitarbeitende. Neueinstufungen sind auf Basis klarer Kriterien vorzunehmen
und Begriindungen dafiir im Personalakt nachvollziehbar zu dokumentieren.
Die bereits erfolgte Einbindung der Finanzverwaltung unterstuitzt dies.

In Doren und Langenegg war die Hohe der analysierten Nebenbezlige auffal-
lend. Diese wurde teilweise mit den niedrigeren Einstufungen begriindet.
Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs ist wichtig, dass auch die Gewéah-
rung von Nebenbezligen in objektiver und nachvollziehbarer Weise erfolgt.
Die gemeindetlibergreifende Erarbeitung eines koordinierten Nebenbezlige-
katalogs ist daflir zweckmaBig. Zudem ist vor Auszahlung von Schmutz- und
Erschwerniszulagen nach dem GAG darauf zu achten, dass diese Umsténde
nicht bereits in der Modellstelle berucksichtigt sind.

Der Landes-Rechnungshof kritisiert die Auszahlung der Leistungspramie
ohne Leistungsbeurteilung. Wird von der Maoglichkeit pauschaler Leistungs-
pramien Gebrauch gemacht, sind die formalrechtlichen Voraussetzungen ein-
zuhalten. Die entsprechende Verordnung ist in den betreffenden Gemeinden
rechtmaBig zu beschlieBen und kundzumachen.

In den meisten Gemeinden gab es Auffalligkeiten bei Zeit- und Urlaubsgutha-
ben mit teils sehr hohen Bestanden, aber fallweise auch negativen Zeitsalden.
Kritisch sieht der Landes-Rechnungshof, dass trotz Mehrleistungsverglitung
wiederholt ein Ausgleich mit Urlaubsstunden erfolgte. Weiters konnte teil-
weise ein saisonal bedingter hoher Stundenaufbau wegen Sonderaufgaben in
Folgemonaten nicht kompensiert werden. Die Notwendigkeit der Durchfiih-
rung durch Bauhofmitarbeitende ist zu priifen. Zudem sollten Aufgabenvertei-
lungen und BeschaftigungsausmaBe neu beurteilt werden. Der Personalbe-
darf ist nach objektiven Kriterien zu ermitteln und auch ein allfalliger gemein-
delibergreifender Einsatz von Mitarbeitenden zu prifen.




Positiv bewertet der Landes-Rechnungshof, dass alle gepriften Gemeinden
ein einheitliches elektronisches Zeiterfassungssystem einflihren wollen. Da-
mit werden auch Erfassungs- und Berechnungsfehler auf Grund manueller
Eingaben verhindert. Das Vorhaben der Finanzverwaltung, die vielzahligen
Aufgabenkategorien flr die Leistungserfassung gemeindeibergreifend anzu-
gleichen, ist ein grundlegender Schritt. Ein standardisierter Leistungskatalog
ermoglicht eine bessere Vergleichbarkeit und ist wesentlich fir eine ver-
starkte Zusammenarbeit. Neben einer harmonisierten Zeiterfassung sind ab-
gestimmte Dienstzeitenverordnungen wichtige Grundlagen. Vor der Ein-
fuhrung sollten die teils sehr hohen Altbestande an Zeitsalden bzw. Urlaubs-
stunden abgebaut werden. Erste Schritte zur Reduktion wurden umgesetzt.
Besonders im Bauhofbereich treten saisonale Schwankungen in der Arbeits-
belastung auf. Diesen kann durch langere Durchrechnungszeitraume zum Ab-
bau von Zeitguthaben entgegengewirkt werden. Die Gemeinden als Dienstge-
ber haben auf den rechtzeitigen Verbrauch des Erholungsurlaubs durch die
Mitarbeitenden zu achten.

Die Rufbereitschaft wird in den sechs Gemeinden unterschiedlich gehand-
habt, schriftiche Regelungen fehlen. Der Landes-Rechnungshof begrift,
dass die Finanzverwaltung eine abgestimmte Ausgestaltung der Rufbereit-
schaft anstrebt. Seiner Ansicht nach ist zweckmaBig, dass sie Teil einer
Dienstzeitenverordnung ist. Schriftliche Dienstanweisungen mit Angaben,
etwa zur Zeitspanne, wann ab Alarmierung der Mitarbeitende im Einsatz sein
muss, oder wie solche Einsatze im Rahmen der Rufbereitschaft zu dokumen-
tieren sind, kdnnen dies erganzen. Unterlagen etwa im Zusammenhang mit
der Gewahrung einer Rufbereitschaftspauschale sind im Personalakt zu hin-
terlegen. Dieser hat grundsatzlich alle relevanten, das Dienstverhaltnis betref-
fenden Dokumente zu enthalten.

Kompetenzmatrix als Grundlage fur gemeindelbergreifende Nutzung
der Fachkrafte erarbeiten

Einstufungen nach objektiven, zwischen den Gemeinden abge-
stimmten Kriterien vornehmen und nachvollziehbar dokumentieren

Gemeinsamen Nebenbezligekatalog mit klar definierten Voraus-
setzungen unter Berucksichtigung der Modellstellen erarbeiten

Bauhofinterne  Arbeitsverteilung und Beschaftigungsausmale
Uberprifen

Regelungen zur Rufbereitschaft abstimmen, verschriftlichen und auf
gemeinsame Organisation hinwirken

Standardisierten Leistungskatalog flr Zeiterfassung erstellen
Personalakten vollstandig fihren

In Hittisau und Sulzberg Leistungspramienverordnung rechtswirksam
erlassen




5 Aufgaben

5.1 Kostenermittlung

Ein Vergleich von Kosten der Bauhof-
aufgaben ist nur eingeschrankt moglich,
da deren Erfassung und Verrechnung je
nach Gemeinde anders gehandhabt
werden. Die tatsachlich anfallenden
Kosten fur wesentliche Bauhofleistun-
gen sind nicht vollstandig bekannt. Ver-
rechnungssatze decken Kosten mehr-
heitlich nicht. Die gemeinsame Finanz-
verwaltung strebt eine weitere Standar-
disierung und Optimierung an. Betriebs-
wirtschaftliche Steuerungsinstrumente
sind vermehrt zu nutzen. So unterstutzen
Kostenkalkulationen fundierte Entschel-
dungen, wie Aufgaben zukunftig erledigt
werden sollen.
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Die Rahmenbedingungen fiir einen Kostenvergleich der wesentlichen Bauhof-
aufgaben variieren je nach Gemeinde. Im Jahr 2021 Gbernahm die gemein-
same Finanzverwaltung u.a. Buchhaltung und Rechnungswesen von den Ge-
meinden. Diese waren auskunftsgemaB sehr unterschiedlich, ebenso Rech-
nungsprozesse und Digitalisierungsgrad. Die Finanzverwaltung ist bestrebt,
schrittweise eine Harmonisierung und Verbesserungen herbeizufihren. Da
eine Kostenrechnung nur mit Einschrankungen maoglich war, basieren die
Analysen des Landes-Rechnungshofs hauptsachlich auf den Personalkosten.

Wesentliche Grundlagen fur die Ermittlung und Gegentuberstellung von Kos-
ten sind u.a. eine Dokumentation des zu betreuenden Bestands, eine leis-
tungsbezogene Erfassung von Arbeitszeit, Maschinen oder Material sowie
eine verursachungsgerechte und kostenwahre Verrechnung.

Bestandsdokumentation (v) () - - - ()
Qualitatsstandards - - - - - -
Eigener Ansatz Bauhof v - v v - v

Kostenkalkulationen - () () - () -

Leistungserfassung

Arbeitszeit v v v v v v
Fahrzeuge - - - - - -
Maschinen (v) - - - - ()
Material ) ) ) ) ) ()

Interne Verrechnung

Personalkosten v v v v v v

Sonstige Kosten* v - - v - -
Verrechnungsatze

Intern v v v v v

Extern v v v v v

* Sonstige Kosten werden in der Regel direkt auf dem jeweiligen Haushaltsansatz verbucht.

Quelle: Gemeinden, Finanzverwaltung

v

ja/vorhanden

(v) teilweise vorhanden

nein/nicht vorhanden



Zwischen den gepriiften Gemeinden bestanden gro3e Unterschiede in Verbu-
chung und interner Verrechnung. Beispielsweise flhrten nur vier Gemeinden
einen eigenen Haushaltsansatz flir den Bauhof. Die Kosten des Bauhofperso-
nals wurden je nach Gemeinde auf unterschiedlichen Anséatzen erfasst. Sie
wurden Uberall intern verrechnet, sonstige Kosten wie flir Gebrauchs- und
Verbrauchsmaterial nur teilweise. Letztere verbuchten die Gemeinden nach
Auskunft der Finanzverwaltung direkt auf dem jeweiligen Haushaltsansatz.
Grundlage fur die interne Verrechnung der Personalkosten waren die erfass-
ten Arbeitszeiten. Nur in Doren bildete die Basis ein seit dem Jahr 2016 unver-
anderter Verteilungsschlissel. Die Verwendung von Fahrzeugen wurde bis-
lang nicht leistungsbezogen erfasst. Maschinenstunden dokumentierten die
Mitarbeitenden nur vereinzelt im Fall einer externen Verrechnung, in Sulzberg
erfolgte dies Uber das Zeiterfassungssystem.

Kostenkalkulationen fiir Bauhofleistungen lagen teilweise nur im Zusammen-
hang mit Gebihrenhaushalten vor. Ziel der Finanzverwaltung ist mittelfristig,
fur alle Geblihrenbereiche eine fundierte Kalkulation unter Bertlicksichtigung
von historischen Werten zu erstellen.

Der Landes-Rechnungshof berechnete je Gemeinde einen kalkulatorischen
Stundensatz fiir das Personal im Bereich Bauhof auf Basis der Personalkosten
des Jahres 2020 und der angenommenen Jahresarbeitszeit von 1.680 Stunden
bei Vollzeitbeschaftigung. In der Folge verglich er diesen mit dem jeweiligen
internen bzw. externen Verrechnungssatz der Gemeinde.

Doren Hittisau Krumbach Langen Langenegg Sulzberg

*  Doren und Langen inkl. sonstiger Kosten (z.B. Fahrzeugleasing, Gebrauchs-, Verbrauchsmaterial)
**  Nettobetréage; Hittisau mit 30 Prozent Aufschlag fiir Verwaltungsaufwand

Quelle: Gemeinden, Finanzverwaltung; Berechnung Landes-Rechnungshof

Hittisau, Langenegg und Sulzberg verfiigten Uber interne Verrechnungssatze
je Bauhofmitarbeiter und Arbeitsstunde. Diese wurden im Prifzeitraum jahr-
lich angepasst. Fir die anderen Gemeinden kann jeweils ein pauschalierter
Mischsatz fiir den Bauhofbereich abgeleitet werden. Im Vergleich zu den vom
Landes-Rechnungshof kalkulierten Personalstundensatzen waren nur die in-
ternen Verrechnungssatze in Krumbach und Sulzberg anndhernd kostende-
ckend. Am groBten fielen die Abweichungen in Hittisau und Langenegg aus.

kalkulatorischer Stundensatz
interner Verrechnungssatz*®

@ externer Verrechnungssatz**



Die Griinde daflir waren, dass Hittisau bei der Berechnung der Jahresarbeits-
zeit Stunden fur Urlaub, Feiertage oder Krankheit nicht abzog, wahrend in
Langenegg die Dienstgeberabgaben nicht eingerechnet waren.

Externe Verrechnungssatze, welche bei Leistungen fur Dritte verwendet wer-
den, bestanden Uberall und wurden meist mit den Gemeindetarifen verordnet.
Sie waren als Stundensatz entweder fur Bauhof- oder allgemein fir Gemein-
demitarbeitende festgesetzt, teils als Brutto-, teils als Nettobetrage. Fur den
Vergleich sind Letztere relevant. Kostendeckend fiir das Personal im Bereich
Bauhof waren sie nur in drei Gemeinden. Den externen Verrechnungssatzen
lagen grundsatzlich keine Kalkulationen zugrunde.

Sowohl in Krumbach als auch in Langen lag der externe Verrechnungssatz im
Jahr 2020 sogar signifikant unter dem internen. Fir das Jahr 2021 erhohte
Langen den Tarif flir Dritte deutlich. Mit einer Ausnahme passten die Gemein-
den im Prifzeitraum die externen Verrechnungssatze jahrlich an.

Die Kostentransparenz ist gering, Kalkulationen fiir wesentliche Aufgaben feh-
len meist. Auch bestanden groBe Unterschiede in Verbuchung und Verrech-
nung. Mit der gemeinsamen Finanzverwaltung schufen die Gemeinden eine
wichtige Voraussetzung fiir eine Standardisierung. Nach Ansicht des Landes-
Rechnungshofs sind betriebswirtschaftliche Steuerungsinstrumente ver-
mehrt zu nutzen. Hierzu zdhlen Kostenkalkulationen fir wesentliche Bauhof-
leistungen, die Bildung von adaquaten Verrechnungssatzen oder die Ermitt-
lung von Kennzahlen. Die erfolgte Umstellung im Haushaltsrecht auf ein tber-
wiegend doppisches System erleichtert dies erheblich.

Die Kenntnis der tatsachlich anfallenden Kosten und deren verursachungsge-
rechte Zuordnung sind Basis, um wirtschaftlich und sparsam zu agieren. Dies
ist besonders wichtig, da Bauhofe auch fiir gebuihrenfinanzierte Einrichtungen
tatig werden. Zudem ist eine moglichst vollsténdige Kostenerfassung notwen-
dig flr die Beurteilung, ob Aufgaben durch Dritte oder interkommunale Zu-
sammenarbeit wirtschaftlicher erflillt werden kénnen. Wesentliche Aufwen-
dungen fir Infrastruktur, Maschinen oder Material sind ebenso miteinzubezie-
hen wie kalkulatorische Kosten. Eine leistungsbezogene Dokumentation von
Fahrzeug- oder Maschinenstunden ist im Zeiterfassungssystem, das von den
meisten Gemeinden genutzt wird, moglich. Es wird daflir aber bislang nur in
einer Gemeinde verwendet. Ebenso Voraussetzung fir die Ermittlung von
Kennzahlen sind Flachen- und Bestandsdaten.

Handlungsbedarf besteht auch bei Verrechnungssatzen. Der Landes-
Rechnungshof kritisiert, dass sie mehrheitlich nicht kostendeckend festgelegt
waren. In der Regel handelte es sich um reine Personalkostensatze ohne zu-
grunde gelegte Kalkulation, sonstige Kosten blieben unberucksichtigt. Verein-
zelt wurden sie seit langerem nicht Uberprift und an die Kostenentwicklung
angepasst. Berechnungen waren teils fehlerhaft. Eine Kalkulation auf Basis
produktiver Stunden und unter Berlcksichtigung der wesentlichen Kosten
hatte deutlich hohere Verrechnungssatze zur Folge. Die Finanzverwaltung
kann dazu eine gemeinsame Vorlage entwickeln, welche zukinftig fur alle Ge-
meinden als Berechnungsgrundlage dient.




Standardisierung von Buchfiihrung und Kostenverrechnung voran-
treiben

Nutzung kostenintensiver Maschinen und Fahrzeuge leistungsbe-
zogen mittels elektronischem Zeiterfassungssystem dokumentieren

Kostenkalkulationen fiir wesentliche Bauhofaufgaben erstellen

Interne und externe Verrechnungssatze kostendeckend kalkulieren
und regelmaBig tberprifen

Entscheidungen beziglich Aufgabenerledigung verstarkt auf Basis
von Wirtschaftlichkeitsberechnungen treffen




5.2 Bauhofaufgaben

Die Bauhofe nehmen ein breites Aufga-
benspektrum wahr, fur Abfallsammlung
und Abwasserbeseitigung bestehen be-
reits Kooperationen. Gemeinden fallen in
unterschiedlichen Bereichen mit hohen
Kosten auf. Durch einen zukunftigen,
regelmafBigen Erfahrungsaustausch kon-
nen Gemeinden voneinander lernen.
Potenziale fur weitere interkommunale
Zusammenarbeit gibt es in ausgewahl-
ten Bereichen. Durch die Einrichtung
gemeindeubergreifender Spezialisten-
teams in wissensintensiven Feldern wie
Wasserversorgung oder Abwasserbesei-
tigung kann Know-how gesichert und
eine Vertretung gewahrleistet werden.
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Kernaufgaben der Bauhofe sind Gebaudemanagement, Abwasserbeseitigung
Wasserversorgung, StraBenerhaltung sowie Abfallsammlung. Weitere Aufga-
ben umfassen beispielsweise Grinflachenpflege, Betreuung von Wander-
wegen, Spiel- und Sportplatzen oder Friedhofen. Umfang der Aufgaben und
Art der Erledigung sind in den Gemeinden verschieden. Teils fallen zudem
Sonderaufgaben an, wie fiir den Betrieb des Schwimmbads oder der Langlauf-
loipen in Hittisau bzw. Sulzberg. Die gepriften Gemeinden beauftragen auch
Dritte. Ausgelagert werden z.B. Tatigkeiten in der StraBenerhaltung.

Der Landes-Rechnungshof analysierte die wesentlichen Arbeitsfelder und die
direkt zuordenbaren Personalkosten im Jahr 2020. Die Aufteilung der Kosten
auf die unterschiedlichen Aufgaben erfolgte auf Basis der in der Arbeitszeiter-
fassung dokumentierten Leistungen der Mitarbeitenden. Die Vielzahl der ge-
meindespezifischen Aufgabenkategorien erschwerte die Vergleichbarkeit.

Doren 68% 1 E 15 € 203.000

T . o B - 267400
Krumbach u 24 € 134.700

Langen “ 29 € 201.600

Langenegg 31 21 E 26 € 130.800

Sulzberg ﬂ a 48 €112.800

Quelle: Gemeinden; Berechnung Landes-Rechnungshof; Rundungsdifferenzen

Der groBte Anteil der Personalkosten fiel mit Gber einem Viertel fiir Gebaude-
management an, jeweils rund 10 Prozent fiir Abwasserbeseitigung, Wasser-
versorgung, StraBenerhaltung und Abfallsammlung. Allerdings bestanden
zwischen den gepriften Gemeinden erhebliche Unterschiede in den Aufga-
benschwerpunkten. Wahrend in Doren das Gebaudemanagement den GroB-
teil einnahm, war es z.B. in Hittisau die Abfallsammlung mit dem gemeinde-
Ubergreifend genutzten ASZ oder in Langen die StraBenerhaltung. Die Unter-
schiede sind auch darauf zurlickzufiihren, dass die Aufgabenerledigung in
den Gemeinden verschieden organisiertist, z.B. in der Wasserversorgung oder
Abwasserbeseitigung. Der Anteil weiterer Aufgaben war in Sulzberg mit Ab-
stand am groBten, mit einem vergleichsweise hohen Stundenaufwand fir die
Wartung von Wanderwegen oder fir allgemeine Biro- und Werkstatttatig-
keiten. Fur Sonderaufgaben fiel sowohl in Hittisau als auch Langen ein
Kostenanteil von rund 15 Prozent an.

Kostenfaktoren sind einerseits die fir ein Aufgabenfeld erfasste Arbeitszeit
und andererseits die Stundenséatze des eingesetzten Personals. Im Folgenden
sind durchschnittliche Stundenséatze je Aufgabe und Gemeinde dargestellt.

M Gebdudemanagement

B Abwasserbeseitigung

Wasserversorgung

StraBenerhaltung

B Abfallsammlung

Weitere Aufgaben

1 Sonderaufgaben



Sie berechnen sich aus den zuordenbaren Personalkosten im Verhaltnis zur
erfassten Ist-Arbeitszeit.

Gebaudemanagement
45

Weitere Aufgaben Abwasserbeseitigung

Abfallsammlung Wasserversorgung

StraBenerhaltung
Quelle: Gemeinden; Berechnung Landes-Rechnungshof

Der Personalstundensatz lag im Mittel aller Gemeinden und Aufgabenfelder
bei € 35. Die Spanne reichte von € 27 bis € 43. Doren wies ausgenommen fur
Gebaudemanagement die niedrigsten Stundensatze auf. Grund sind viele
dokumentierte, aber verfallene und daher nicht abzugeltende Stunden. Sulz-
berg zeigte nach Doren grundsatzlich die niedrigsten Personalkosten je
Stunde. In Langen, gefolgt von Langenegg, war der durchschnittliche Stun-
densatz im oberen Feld. Am hochsten war er mit € 43 im Bereich Abwasser-
beseitigung in Krumbach.

Die Mitarbeitenden betreuen 6ffentliche Gebaude wie Schulen, Gemeinde-
saal oder Amtsgebaude. Die Aufgaben reichen von Pflege der Ausstattung
und AuBenanlagen tber einfache Reparaturen bis hin zur Planung und Durch-
fuhrung von InstandhaltungsmaBnahmen. Auch die Wartung und Betreuung
technischer Anlagen gehort dazu. Das Tatigkeitsfeld ist breit und hat sich mit
den Jahren gewandelt. Mitarbeitende flihren neben einfachen Arbeiten auch
solche aus, welche Spezialwissen erfordern, wie im Bereich der Haussteue-
rung.

Doren

Hittisau
—— Krumbach

Langen
——Langenegg

Sulzberg



Doren: 2,09VZB € 137.300

Hittisau: 0,83VZB € 46.200

Krumbach:  0,01VzZB = €900

Langen: 0,567VZB € 37.100
Langenegg: 0,68VZB € 39.900
Sulzberg: 0,36 VZB €19.800

* z.B. Pflegeheim bzw. betreutes Wohnen

Quelle: Gemeinden; Berechnung Landes-Rechnungshof

Die HOohe der Personalkosten im Gebaudemanagement variierte stark, gerade
fir Schulen. Tatigkeiten dafir werden in den Gemeinden unterschiedlich
wahrgenommen. Beispielsweise gehort der Reinigungsdienst nur vereinzelt,
wie in Doren, zum Aufgabengebiet der Mitarbeitenden. Diese Gemeinde be-
schaftigt zwei VZB vorrangig als Schulwarte, davon ist ein Mitarbeiter auch flr
die Verwaltung und Geschaftsfiihrung des Gemeindesaals zustandig. Sowohl
Doren als auch Hittisau sind Standorte einer Mittelschule, Hittisau auBerdem
einer Polytechnischen Schule. In Hittisau waren im Jahr 2020 Bauhofmitarbei-
ter mit einem AusmaB von insgesamt 0,83 VZB fiir das Gebdudemanagement
tatig, rund ein Drittel entfiel auf Schulen. Im Jahr 2021 erfolgte die Anstellung
eines Schulwarts in Vollzeit durch den Schulerhalterverband.

Wahrend sich sowohl in Doren und Hittisau als auch in Langenegg bestimmte
Mitarbeiter in erster Linie um das Gebaudemanagement kimmerten,
Ubernahmen in den anderen Gemeinden Bauhofmitarbeitende diesbezlglich
Teilaufgaben. In Krumbach dokumentierten sie nur wenige Stunden fir die
Betreuung o6ffentlicher Gebaude. Laut Information der Gemeinde erfassten sie
solche Tatigkeiten teilweise in anderen Leistungskategorien. Fur die Gemein-
deséle in Doren, Hittisau und Langen war der Aufwand ahnlich groB, je Ge-
meinde fielen rund € 16.800 an. Die in Langenegg und Sulzberg neu geschaf-
fenen Stellen sollen u.a. Aufgaben im Gebdudemanagement tibernehmen.

Hauptaufgaben in der Abwasserbeseitigung sind Steuerung und Uber-
wachung von Klaranlagen und Pumpwerken sowie Betreuung und Wartung
des oOffentlichen Kanalnetzes. Dies erfordert spezifisches Know-how in
Abwassertechnik und Kompetenzen fir den Betrieb von Klaranlagen. Die
Mitarbeiter verfligen Uber Wissen zu gemeindespezifischen Gegebenheiten
sowie technischen Anlagen und Systemen. Insbesondere in kleineren Ge-
meinden mit eigener ARA ist die Gewahrleistung der Vertretungssicherheit
und die Wissenssicherung eine Herausforderung, auch, da je nach ARA an-
dere technische Systeme in Verwendung sind.

Schulen
Gemeindesaal
Amtsgebaude

Andere Gebaude *



Durch den Abwasserverband Rotachtal fielen in den Gemeinden Doren,
Langen und Sulzberg selbst nur geringe Personalkosten an. In der folgenden
Tabelle werden daher nur jene Gemeinden mit eigener ARA dargestellt.

Hittisau 43.400 29 73%
Krumbach 35.400 38 92%
Langenegg 27.300 28 87%

* Anschlussgrad der Einwohner (Hauptwohnsitz) an die 6ffentliche Kanalisation, Stand 2019

Quelle: Gemeinden, Land Vorarlberg; Berechnung Landes-Rechnungshof

Die Personalkosten in der Abwasserbeseitigung waren in Hittisau und Lan-
genegg je Einwohner unter Berticksichtigung des Anschlussgrades auf einem
ahnlichen Niveau. In Krumbach lagen sie mit mehr als 30 Prozent deutlich dar-
Uber. Dies ist teilweise auf den héheren Personalstundensatz zurtickzufiihren.
Zudem war die Anlage laut Auskunft systembedingt vergleichsweise war-
tungsintensiver. Eine Anpassung wurde in die Wege geleitet.

Wesentliche Aufgaben der Bauhofmitarbeiter sind Betrieb und Erhaltung der
Wasserversorgungsanlagen einschlieBlich Trinkwassernetz. Sie bedienen
und Uberwachen die Leitsystemtechnik. Auch die Herstellung von Hausan-
schlissen gehort zu ihrem Tatigkeitsfeld. Im Bereich der Wasserversorgung
ist fachliches Know-how sowie Kenntnis der 6rtlichen Gegebenheiten und ge-
meindespezifischen technischen Anlagen und Systeme erforderlich. Die Ge-
wahrleistung der Vertretungssicherheit und Rufbereitschaft sind wichtige
Themen. In Langenegg bestehen gegenseitige Dienstzuteilungen der Wasser-
warte zu Vertretungszwecken mit der Nachbargemeinde Lingenau, insbeson-
dere bei Urlaub oder Krankheit.

Die Wasserversorgung erfolgt in der Regel Uber die Gemeinden, in Langen
und Sulzberg ist sie genossenschaftlich organisiert. Die folgende Tabelle ent-
halt jene Gemeinden, welche diese selbst betreiben.




Doren 19.000 21 87%

Hittisau 29.600 17 85%
Krumbach 44.800 43 100%
Langenegg 11.400 11 94%

* Anschlussgrad der Einwohner (Hauptwohnsitz) an die 6ffentliche Wasserversorgung, Stand 2019

Quelle: Gemeinden, Land Vorarlberg; Berechnung Landes-Rechnungshof

Die Kosten fir Bauhofpersonal lagen, unter Berlcksichtigung des Anschluss-
grades, bei durchschnittlich € 23 je Einwohner. Die Unterschiede zwischen
den Gemeinden waren jedoch erheblich. Langenegg war mit € 11 je Einwoh-
ner am gunstigsten, da dort auch am wenigsten Stunden fiir Wasserversor-
gung erfasst waren. Krumbach notierte mit Abstand am meisten Stunden und
wies mit €43 je Einwohner die hochsten errechneten Personalkosten auf.
Dies ist auskunftsgemaB vor allem damit begriindet, dass allgemeine Stunden
bzw. solche anderer Aufgabenbereiche bei der Wasserversorgung erfasst
wurden. Zudem betreuten die Mitarbeiter zwei Projekte zur Erneuerung von
Trinkwasserleitungen.

Aufgaben des Bauhofpersonals umfassen sowohl die bauliche als auch die be-
triebliche Erhaltung jener 6ffentlichen StraB3en, fir welche die Gemeinde die
Kosten tragt. Zu Letzterer gehort die Reinigung von StraBBen, Wegen und Plat-
zen. Hauptaufgabe ist dabei vor allem der Winterdienst. Diesem war ein Drittel
der Gesamtpersonalkosten in Hohe von € 115.800 zuzuordnen. Die hochsten
Kosten fur Bauhofpersonal im Bereich StraBenerhaltung verzeichnete Langen,
da die Mitarbeiter in groBerem Umfang Tiefbautatigkeiten selbst oder in Zu-
sammenarbeit mit Dritten durchfiihrten.

Ein groBer Anteil der 6ffentlichen StraBen in den gepriften Gemeinden ist
genossenschaftlich organisiert. Im Handbuch zur visuellen StraBenzustands-
bewertung im landlichen Raum hebt das Land die Bedeutung regionaler
Kooperationen bei der Durchfiihrung von Erhaltungs- und Instandsetzungs-
maBnahmen hervor. Sowohl eine Zusammenarbeit von Gemeinde und Genos-
senschaften ware demnach wirtschaftlich, als auch gemeindelibergreifende
Kooperationen. Nach Auskunft der Fachabteilung im Amt der Vorarlberger
Landesregierung kénnten z.B. Planung, Organisation, Kommunikation oder
Baustelleneinrichtung gemeinsam erfolgen. Die Beauftragung von Instandhal-
tungsmaBnahmen, wie kleinere Oberflachenbehandlungen und punktuelle
Ausbesserungen, ist in Kleinlosen schwierig, eine gemeinsame Vergabe
wdurde dies erleichtern.




Im Bereich der Abfallsammlung lagen die anteiligen Kosten der sechs geprtif-
ten Gemeinden flir Bauhofpersonal bei € 111.100. Fast 60 Prozent fielen in
Hittisau an, gefolgt von Langen mit einem Anteil von 13 Prozent. Der hohe
Kostenanteil in Hittisau ist darauf zurtickzufiihren, dass das ASZ auch anderen
Gemeinden zur Verfligung steht. Flr das ASZ Langen stellt ebenso Sulzberg
Personal an Sammeltagen zur Verfligung. Es liegen keine schriftlichen Dienst-
zuteilungen vor.

Von den Personalkosten fiir weitere Aufgaben in Hohe von € 251.600 entfiel
ein Drittel auf die Betreuung von Wanderwegen. Der GroBteil davon ware mit
35 Prozent Langen zuzurechnen. Auf Grund der undifferenzierten Arbeits-
zeiterfassung ist eine genaue Zuordnung aber nicht moglich. Vergleichsweise
hohere Kosten fir Bauhofpersonal fielen ebenso in Hittisau und Sulzberg an.

Teilweise sind ehrenamtliche Wegewarte tatig bzw. zuklinftig vorgesehen. Die
jeweilige Gemeinde als Wegehalter haftet auch fir diese. Zudem hat sie
grundsatzlich flr eine etwaige Schadigung des Wegewarts in Austbung
seiner Tatigkeiten einzustehen.

In Hittisau, Langen und Sulzberg nehmen Bauhofmitarbeiter auch Sonderauf-
gaben wahr. Die hier zuordenbaren Personalkosten waren in Hittisau mit
€41.800 am hochsten. Die Gemeinde betreibt als einzige ein eigenes
Schwimmbad, verfligt Gber einen Schlepplift und betreut mit der deutschen
Nachbargemeinde Balderschwang im Winter ein Langlaufloipennetz mit einer
Gesamtstrecke von mehr als 50 km. Dies erforderte zusatzliches Personal im
AusmalB von 0,70 VZB. Sonderaufgaben in Sulzberg hangen mit dem Moorbad
und dem Nordic-Sport-Park zusammen. Die anteiligen Personalkosten lagen
bei € 4.400.

In Langen erbringen die Bauhofmitarbeiter Tatigkeiten im Hoch- und Tiefbau.
Teils werden sie bei Baustellen beauftragten Unternehmen beigestellt, darun-
ter auch jenem des Blirgermeisters. Die Personalkosten dafiir lagen bei min-
destens € 27.500. Dies entsprach einer Arbeitszeit von 0,45 VZB. Der Landes-
Rechnungshof geht davon aus, dass das tatsachliche AusmaB erheblich hoher
ist, da nach Auskunft auch in einer anderen Leistungskategorie Stunden fiir
Tiefbauarbeiten miterfasst sind.

Der Landes-Rechnungshof analysierte gemeindelbergreifend, inwiefern Ta-
tigkeiten von einzelnen Mitarbeitenden geleistet oder auf mehrere verteilt wa-
ren. Eine Konzentration der Stunden auf wenige ist ein Hinweis auf eine ho-
here Spezialisierung der Mitarbeitenden und kann Felder fir eine starkere in-
terkommunale Zusammenarbeit aufzeigen. Abwasserbeseitigung und Was-
serversorgung verzeichneten die hochste Konzentration. In den Gemeinden
mit eigener ARA - Hittisau, Krumbach und Langenegg - sowie Doren als Ge-
meinde mit eigener Wasserversorgung waren fiir Abwasser und Wasser ins-
gesamt elf Bauhofmitarbeiter mit einem AusmaB von 3,43 VZB tatig. Uber
beide Bereiche hinweg entfielen 75 Prozent der gesamten Arbeitszeit auf vier
Personen, die aber auch andere Aufgaben wahrnahmen. Die Daten weisen da-
rauf hin, dass rechnerisch die Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung
fur Hittisau, Krumbach und Langenegg von drei VZB betreut werden kénnten.




EinschlieBlich der Wasserversorgung von Doren waren maximal 3,50 VZB er-
forderlich. Dem liegt als Annahme ein gleichbleibender Arbeitsaufwand zu-
grunde. Allfallige gemeindetbergreifende Synergiepotenziale sind noch nicht
berucksichtigt.

Bauhofe nehmen ein breites Aufgabenspektrum wahr. Die Aufgaben orientie-
ren sich teils an gemeindespezifischen Erfordernissen bzw. einer gewachse-
nen Praxis. Ein Vergleich der Wirtschaftlichkeit war durch groBBe Unterschiede
in der Kostenerfassung, aber auch im Aufgabenumfang und in der Aufga-
benerledigung nur eingeschrankt moglich. Personalkosten sind ein wesentli-
cher Kostentreiber.

Die gepriften Gemeinden kooperieren bereits in verschiedenen Aufgaben-
feldern, zum Beispiel in der Abfallsammlung. Da die Mitarbeiter der Gemeinde
Sulzberg auch im ASZ Langen tatig sind, erfordert dies Dienstzuteilungen. Sie
stellen eine Anderung des Dienstvertrags dar und haben schriftlich zu erfol-
gen. Dies giltinsbesondere in jenen Fallen, in denen die Dienstzuteilung mehr
als sechs Monate dauert. Sie bedarf der Zustimmung des Angestellten.

Im Gebdudemanagement gibt es auskunftsgeman Potenzial fiir interkommu-
nale Zusammenarbeit. Steigenden Anforderungen mit einer zunehmenden
Spezialisierung kdnnte damit nach Einschatzung des Landes-Rechnungshofs
besser begegnet werden. Allerdings ist zu berlcksichtigen, dass hinsichtlich
Aufgabenumfang und -erledigung erhebliche Unterschiede zwischen den Ge-
meinden bestehen. Auffallend waren hohe Personalkosten in Doren. Wahrend
dort zwei Vollzeitmitarbeiter fir Aufgaben im Gebdudemanagement einge-
setzt waren, fihrte ein dritter mit einem kontinuierlich hohen Uberstunden-
pensum grundsatzlich alle anderen Bauhoftatigkeiten durch. Daher empfiehlt
der Landes-Rechnungshof, die Aufgabenverteilung unter den Mitarbeitern in
dieser Gemeinde jedenfalls zu Uberprifen.

Gemeinden sollten nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs nur jene Aufga-
ben wahrnehmen, die nicht auf andere Weise, insbesondere durch Vergabe,
wirtschaftlicher erledigt werden kénnen. Leistungen auBerhalb der Kernauf-
gaben sind zudem nur zu erbringen, wenn ein erkennbarer Mehrwert fiir die
Biirger geschaffen wird und die bendétigten Ressourcen sowie die Finanzier-
barkeit sichergestellt sind. AuBerordentlich hohe Kosten verzeichnete Langen
fir den Einsatz von Bauhofpersonal im Hoch- und Tiefbau.

Ein vergleichsweise hoher Aufwand fiel fir Krumbach in der Wasserversor-
gung und der Abwasserbeseitigung auf. Allgemein sind in diesen Bereichen
spezifisches Know-how sowie Kenntnisse der ortlichen Gegebenheiten erfor-
derlich. Vier der sechs Gemeinden nannten Vertretungssicherung oder Abde-
ckung der Bereitschaften als groBte Herausforderungen im Zusammenhang
mit dem Bauhof. Bereits jetzt erledigen wenige spezialisierte Mitarbeiter die
Aufgaben in Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung. Die Analyse des
Landes-Rechnungshofs zeigt, dass die Betreuung in Hittisau, Krumbach und
Langenegg rechnerisch durch drei Vollzeitkrafte moglich ware. Auch die Was-
serversorgung von Doren konnte durch ein solches Spezialistenteam grund-
satzlich betreut werden und so die Personalsituation im Bauhof entspannen.
Effekte waren neben einer besseren Vertretungssicherheit, dass Know-how




auf eine breitere Basis gestellt und die Haufung von Bereitschaftsdiensten bei
einzelnen Mitarbeitern reduziert wird. Der Landes-Rechnungshof regt daher
an, in wissensintensiven Bereichen den gemeindelibergreifenden Einsatz von
Spezialisten zu prifen. Dabei sollten auch weitere Nachbargemeinden einbe-
zogen werden. Jedenfalls zweckmaBig ist ein regelmaBiger themenbezogener
Erfahrungsaustausch dieser Fachpersonen. Grundsatzlich kdnnen die Ge-
meinden in den verschiedenen Aufgabenfeldern durch Beispiele guter Praxis
voneinander lernen. Ein solches ist etwa die gegenseitige Dienstzuteilung der
Wasserwarte in Langenegg und Lingenau.

Der Landes-Rechnungshof unterstlitzt die Empfehlung des Landes fiir eine
stérkere regionale Zusammenarbeit in der baulichen StraBenerhaltung, so-
wohl gemeindelbergreifend als auch mit StraBengenossenschaften. Sie ist
seiner Ansicht nach wirtschaftlich, da Ressourcen gebilindelt sowie, durch
eine vorausschauende Planung und Optimierung der Prozesse, Kostenvorteile
erzielt werden kdnnen.

Die Betreuung von Wanderwegen durch ehrenamtliche Wegewarte ist grund-
satzlich zu begriBen. Dabei ist zu beachten, dass sie in der Wegehalterhaft-
pflichtversicherung der Gemeinden umfasst sind. Gesetzte MaBnahmen sind
aus Haftungsgriinden jedenfalls zu dokumentieren. Eine periodische Abstim-
mung der Wegewarte mit den Verantwortlichen der Gemeinde, insbesondere
hinsichtlich Zustandigkeiten und Tatigkeitsbereichen, unterstitzt bei der fla-
chendeckenden Sicherung des Wegenetzes.

RegelmaBigen themenbezogenen Erfahrungsaustausch institutio-
nalisieren

Synergiepotenziale hinsichtlich Personal im Bereich Gebaude-
management erheben

Einsatz eines gemeindelbergreifenden Spezialistenteams in
Bereichen wie Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung prifen

MaBnahmen der baulichen StraBenerhaltung mit Genossenschaften
und anderen Gemeinden in der Region verstarkt abstimmen

In Sulzberg Dienstzuteilungen im Personalakt dokumentieren




5.3 Winterdienst

Die Schneeraumung ist groBtenteils an
Dritte ausgelagert. Die Kosten variieren
erheblich. Teilweise handelt es sich da-
bei um freiwillige Leistungen, welche die
Gemeindehaushalte zusatzlich belasten.
Verbesserungsbedarf besteht beim Ver-
tragswesen mit den Winterdienstleistern
und bei Beschlussfassungen. Als Grund-
lage fur die Entscheidung im zustandi-
gen Gemeindegremium sollten Informa-
tionen uber die Gesamthohe der Schnee-
raumungskosten sowie uber den Antell
der freiwilligen Kostenubernahme sei-
tens der Gemeinde vorliegen.
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Die Durchfiihrung von WinterdienstmaBnahmen wie Rdumen und Streuen ist
eine Kerntatigkeit in der betrieblichen StraBenerhaltung. Die anteiligen Kosten
fir Bauhofpersonal im Jahr 2020 lagen fiir die sechs Gemeinden bei € 36.600.
Zwei Drittel davon waren Langen und Sulzberg zuzuordnen, da die Bauhofmit-
arbeiter dort selbst Winterdiensttatigkeiten in vergleichsweise gréBerem Um-
fang durchfiihrten. Externe Dienstleister sind in allen Gemeinden im Einsatz.

Der Landes-Rechnungshof analysierte die Kosten flir den Winterdienst auch
anhand der Haushaltsdaten im Ansatz StraBenreinigung. Dabei stellte er u.a.
durch unterschiedliche Verbuchung von Geschaftsfallen eine eingeschrankte
Vergleichbarkeit fest.

Doren 36.000 5.900 30.100 84%
Hittisau 54.000 14.100 39.900 74%
Krumbach 30.400 6.800 23.600 78%
Langen 65.200 6.900 58.300 89%
Langenegg 33.900 3.700 30.200 89%
Sulzberg 141.500 23.000 118.500 84%
Gesamt 361.000 60.300 300.700 83%

* im Haushaltsansatz StraBenreinigung
** Aufwendungen u. Ertrage (2020: VRV 2015) bzw. Ausgaben u. Einnahmen (2018/19: VRV 1997)
***in Prozent der Aufwendungen bzw. Ausgaben

Quelle: Gemeinden; Berechnung Landes-Rechnungshof; Rundungsdifferenzen

Die jahrlichen Ausgaben bzw. Aufwendungen schwankten im Prifzeitraum je
nach Winter erheblich. Sie lagen im Mittel der Jahre 2018 bis 2020 zwischen
€ 30.400 in Krumbach und € 141.500 in Sulzberg. Der Anteil der Leistungsent-
gelte an Dritte war uberall hoch, da der Winterdienst in allen Gemeinden zum
groBten Teil von Externen erledigt wird. Ausgenommen in Hittisau entstanden
Einnahmen bzw. Ertrage hauptsachlich aus besonderen Bedarfszuweisungen
fur Schneeraumung auf Giterwegen. Nach Abzug von Einnahmen bzw. Ertra-
gen lag der Finanzierungsbedarf zwischen 74 Prozent in Hittisau und 89 Pro-
zent in Langen bzw. Langenegg. Absolut waren Aufwendungen und Finanzie-
rungsbedarf in Sulzberg mit Abstand am hdchsten. Diese Gemeinde liegt
durchschnittlich 300 Hohenmeter Gber den anderen.

Die Gemeinden Sulzberg und Krumbach finanzieren auskunftsgemafB die
Schneerdumung auch mittels Ertrdgen aus Hand- und Zugdiensten. Werden
sie berucksichtigt, reduziert sich der durchschnittliche jahrliche Finanzie-
rungsbedarf im Prifzeitraum erheblich auf € 51.100 in Sulzberg und € 4.500 in
Krumbach.




Die Leistung von sogenannten Hand- und Zugdiensten haben alle gepriften
Gemeinden auBer Hittisau verordnet. Diese Dienste sind vom Haushaltsvor-
stand bzw. einer Stellvertretung zu erbringen und umfassen zumeist Hilfsar-
beiten im Zusammenhang mit Schneerdumung oder Abfallsammlung. Der
GroBteil der Verpflichteten nimmt jedoch die Mdglichkeit in Anspruch, statt-
dessen einen festgelegten finanziellen Ersatz flir eine Tagschicht zu leisten.
Dieser betragt zwischen € 32 in Sulzberg und € 62 in Langen. Sulzberg hat
drei, die anderen eine halbe bis eine Tagschicht verordnet. Die Einnahmen
bzw. Ertrage der finf Gemeinden lagen im Jahresdurchschnitt des Prifzeit-
raums bei € 138.300, beinahe die Halfte entfiel auf Sulzberg.

Eine Dokumentation der zu betreuenden StraBenflachen bzw. -langen lag nur
flr Hittisau und Sulzberg vor. Krumbach und Langenegg Ubermittelten Infor-
mationen aus unterschiedlichen Quellen wie der Vermogenserfassung, Doren
und Langen gaben Schatzungen ab. Der Landes-Rechnungshof verglich die
angegebenen Rdumungslangen mit dem landlichen StraBennetz gemal dem
Handbuch des Landes zur visuellen StraBenzustandsbewertung im landlichen
Raum. Jenes enthalt demnach StraBen, welche durch die Gemeinden erhalten
werden, insbesondere Genossenschaftsstralen.

Doren 45 15,7 20,2 9,0
Hittisau 8,2 29,7 37,9 11,7
Krumbach 0,8 14,1 14,9 13,9
Langen 9,4 14,3 23,7 23,7
Langenegg 0,2 19,7 19,8 19,8
Sulzberg 11,8 35,3 471 49,0

Quelle: Gemeinden, Land Vorarlberg; Berechnung Landes-Rechnungshof; Rundungsdifferenzen

AuBer Doren und Hittisau tibernehmen die gepruften Gemeinden Schneerau-
mungskosten fur das gesamte landliche StraBennetz, auch wenn sie nicht We-
gehalter sind. In Sulzberg ist es mit einer Raumungslange von 49 Kilometern
am weitlaufigsten und groBer als das landliche StraBennetz, da auch Privat-
straBen und Zufahrten enthalten sind. Aus einem Protokoll der Gemeindever-
tretung aus dem Jahr 1992 geht hervor, dass diese Kosten fiir Privatstraen zu
ganzjahrig bewohnten Hausern von der Gemeinde getragen werden. Auch fir
Krumbach ist dies fiir asphaltierte Gliterwege und 6ffentliche StraBen zu ganz-
jahrig bewohnten Objekten der Fall. Das ist in einem Gemeindevertretungs-
protokoll aus dem Jahr 2012 dokumentiert. Beschliisse von Gemeindegremien
liegen dazu aber keine vor. Einzig in Langenegg verfiigte die Gemeindevertre-
tung vor beinahe 20 Jahren in eigenen Forderrichtlinien u.a., dass die Ge-




meinde grundsatzlich und ohne Rechtsanspruch fir alle Gliterwege und Pri-
vatstraBBen mit mindestens zwei dauerhaft bewohnten Objekten die Kosten der
Schneerdumung ubernimmt.

Auch auf Gehsteigen und Gehwegen an o6ffentlichen StraBen im Ortsgebiet
erfolgt der Winterdienst in allen gepriiften Gemeinden durch Bauhofmitarbei-
ter oder beauftragte Dienstleister. Nur Doren und Sulzberg weisen regelmaBig
darauf hin, dass die R&umung durch den Winterdienst eine unverbindliche Ar-
beitsleistung der Gemeinde zur Unterstlitzung der Anrainer ist. Weder kdnnen
sie daraus einen Rechtsanspruch ableiten, noch werden sie dadurch vonihren
Pflichten gemaB StraBenverkehrsordnung befreit.

Ein Kostenvergleich zwischen den Gemeinden ist grundsatzlich nur einge-
schrankt moglich, da u.a. die Basisdaten zu den Raumungsgebieten qualitativ
unterschiedlich sind. Der Landes-Rechnungshof ermittelte ndherungsweise
den Finanzierungsbedarf je Kilometer bzw. Einwohner.

Doren 3.300 29
Hittisau 3.400 20
Krumbach 1.700* 23"
Langen 2.500 41
Langenegg 1.5600 26
Sulzberg 2.400** 65"

* abzlglich Einnahmen bzw. Ertragen aus Hand- und Zugdiensten: € 300 je km, € 4 je Einwohner
** abzlglich Einnahmen bzw. Ertragen aus Hand- und Zugdiensten: € 1.000 je km, € 28 je Einwohner

Quelle: Gemeinden, Land Vorarlberg; Berechnung Landes-Rechnungshof; Rundungsdifferenzen

Gemessen an den angenommenen Rdumungslangen war der jahrliche Finan-
zierungsbedarf fiir Hittisau mit € 3.400 und Doren mit € 3.300 je Kilometer am
hdchsten. Am geringsten fiel er fir Langenegg mit € 1.500 aus, gefolgt von
Krumbach. Im Verhaltnis zu den Einwohnern war der Finanzierungsbedarf in
Hittisau mit € 20 am niedrigsten, in Sulzberg mit Abstand am gréBten. Unter
Berucksichtigung der Ertrage aus Hand- und Zugdiensten verringert er sich
dort von € 65 auf € 28.

Schneerdumung und Streuung werden in allen gepriften Gemeinden von
mehreren Dienstleistern und auf Basis von nur teilweise schriftlichen Rahmen-
vertragen durchgefiihrt. In Doren, Hittisau, Krumbach und Langenegg
erbrachte der jeweilige Hauptdienstleister durchschnittlich 84 Prozent der
Gesamtleistungen. Jahrliche Besprechungen mit den Dienstleistern finden in
Doren, Hittisau und Langen statt, allerdings bestehen daruber nur in Hittisau
ausfihrliche, unterzeichnete Protokolle.




In Doren wurde der Finfjahres-Vertrag mit dem Hauptdienstleister im
Jahr 2015 vom Gemeindevorstand beschlossen, obwohl das Auftragsvolumen
weit Uber der Wertgrenze seiner Zustandigkeit lag. Die Auftragserteilung im
Jahr 2020 fir weitere flinf Jahre genehmigte abermals der Gemeindevorstand.
Ein aktuelles Angebot lag ihm dabei aber nicht vor. Der Vertrag enthalt neben
Bestimmungen zur Auftragsausfiihrung eine abbaubare Bereitstellungsent-
schadigung. Erreicht der Auftragnehmer auf Grund eines schneearmen Win-
ters ein vertraglich fixiertes Entgelt nicht, erhalt er die Differenz bis zu diesem
Betrag als Grundleistung und zur Kostendeckung seiner einsatzbereit gehal-
tenen Geratschaften.

In Hittisau liegen keine schriftlichen Vertrage fur die Schneeraumung vor. Die
Vergabe an den Hauptdienstleister wurde nicht von der Gemeindevertretung
beschlossen, welche auf Grund der Auftragshohe zustéandig gewesen ware.
Die Auftragnehmer unterzeichneten jedoch im Rahmen einer Winterdienstbe-
sprechung das umfassende Protokoll. Von Seiten der Gemeinde erfolgte keine
Unterschrift. In der Besprechung erorterte die Gemeinde Formalitaten wie
Raumungsplane und Ubergab Richtlinien fir die Durchflihrung von Schnee-
raumung und Streuung mit Haftungsbestimmungen sowie Anweisungen. Sie
forderte darin von den Auftragnehmern den Abschluss einer Winterdiensthaft-
pflichtversicherung. Die in den Richtlinien vorgesehene Einschrankung der
gesetzlichen Haftung ist nicht moglich.

In Krumbach wurde der Hauptdienstleister im Priifzeitraum telefonisch mit der
Leistungserbringung beauftragt. Der Gemeindevorstand genehmigte sowohl
den Dreijahres-Vertrag im Jahr 2017 als auch den Vertrag fir den Win-
ter 2020/21 auf Basis der angebotenen Stundensatze. Das jahrliche Auftrags-
volumen im Prifzeitraum liegt im gemeinderechtlichen Zustandigkeitsbereich
der Gemeindevertretung.

Langen schloss mit den Winterdienstleistern Flnfjahres-Vertrage ab. Sie
enthalten auch Bestimmungen zur verpflichtenden Vorlage einer Winter-
diensthaftpflichtversicherung durch die Auftragnehmer. Ebenso sind darin
Auftragsausfiihrung und Abrechnungsmodalitaten wie eine abbaubare Bereit-
stellungsentschadigung geregelt. Der Beschluss der Gemeindevertretung
Uber die Vergabe enthalt keine Angaben Uber Stundensatze oder das erwar-
tete Auftragsvolumen. Die Gemeinde schloss eine Haftpflichtversicherung ab,
welche auch alle StraBen- und Glterweggenossenschaften umfasst.

In Langenegg genehmigte die Gemeindevertretung die Beauftragung des
Hauptdienstleisters. Der Auftragserteilung liegen keine Vertragsbestimmun-
gen oder sonstige Anweisungen der Gemeinde zugrunde. Die Haftung im Zu-
sammenhang mit dem Winterdienst wurde in der Gemeindevertretung im
Prifzeitraum zweimal thematisiert.

Die Rdum- und Streudienste in Sulzberg werden von einer gréBeren Anzahl
Landwirte und sonstiger Personen bzw. Unternehmen durchgefiihrt. Es liegen
daflr weder schriftliche Vereinbarungen noch Beschliisse der Gemeinde-
gremien vor. Die von der Gemeinde abgeschlossene Haftpflichtversicherung
beinhaltet nicht das gesamte Wegenetz. Die Gemeindevertretung genehmigte




im Jahr 2020 ein Modell fiir eine Bereitstellungsentschadigung fir die Vorhal-
tung von Maschinen und Geraten in schneearmen Wintern. Eine Evaluierung
ist geplant.

Die Kosten flir Schneerdumung variieren erheblich zwischen den Gemeinden.
Wahrend sie gemessen an den Raumungslangen in Hittisau und Doren am
hdchsten waren, fallt Sulzberg mit den gréBten Kosten je Einwohner auf. Diese
Gemeinde verfligt Uber das weitlaufigste Raumungsgebiet und liegt deutlich
hoher als die anderen Gemeinden. Sie kompensiert die Kosten teilweise durch
gewidmete Ertrage aus Hand- und Zugdiensten. Der GroBteil der gepriften
Gemeinden tragt die Kosten des Winterdienstes flir das gesamte landliche
StraBennetz, auch ohne Wegehalter zu sein, teilweise sogar flir PrivatstraBen
und Zufahrten. Solche freiwilligen und unentgeltlichen Leistungen sind nach
Ansicht des Landes-Rechnungshofs zwar birgerfreundlich, aber im Hinblick
auf die Haushaltslage grundsatzlich kritisch zu hinterfragen. Jedenfalls waren
die zustandigen Gemeindegremien regelmaBig damit zu befassen. Positiv be-
wertet er eine Klarstellung wie in Langenegg. Im Rahmen von Richtlinien wird
dort festgehalten, dass es sich um eine freiwillige Kosteniibernahme ohne
Rechtsanspruch handelt. Ebenso fiihren die Gemeinden den Winterdienst auf
Gehwegen in jenen Fallen durch, in denen die Anrainer rechtlich dazu ver-
pflichtet waren. In diesem Zusammenhang hélt der Landes-Rechnungshof zur
Risikoabsicherung eine regelmaBige Information der Birger, wie sie nur in
zwei Gemeinden erfolgte, fur erforderlich.

Winterdienstleistungen werden in den Gemeinden groBtenteils von Dritten
durchgefiihrt. Deren Organisation sowie die Beauftragung der einzelnen Auf-
tragnehmer erfolgt jedoch sehr unterschiedlich. Der Landes-Rechnungshof
erachtet als kritisch, dass mit den Dienstleistern nur teilweise schriftliche
Vertrage abgeschlossen wurden. Eine verbindliche Vereinbarung entspre-
chender Standards, Einsatzverantwortungen und allfélliger Aufsichts- und
Weisungsbefugnisse der Gemeinde sowie weiterer organisatorischer und
technischer Vorgaben ware sinnvoll. Dies kann auch im Rahmen von
verpflichtenden Winterdienstbesprechungen mit Protokollierung und rechts-
konformer Unterfertigung von Seiten der Gemeinde und der Auftragnehmer
erfolgen. Die Gemeinden haben entsprechende Haftpflichtversicherungen
ihrer Auftragnehmer einzufordern. Vor allem aus Griinden der Versorgungs-
sicherheit ist der Abschluss mehrjahriger Vertrage anzustreben. Abbaubare
Bereitstellungsentschadigungen sind eine Mdglichkeit, die Bereitschaft der
Dienstleister zur weiteren Durchfiihrung von Raum- und Streudiensten zu
sichern. Wie in anderen Aufgabenbereichen kénnen Gemeinden auch im
Winterdienst voneinander lernen. Moglicherweise kdnnen Teile bestehender
Vertrage als Vorlage von anderen Gemeinden genutzt werden.

Der Landes-Rechnungshof bemangelt, dass Beauftragungen teilweise nicht
oder im falschen Gremium beschlossen wurden. Fir die Ermittlung der Auf-
tragshoéhe konnen die durchschnittlichen Werte der Vorjahre als Basis fir die
Beschlussfassung herangezogen werden. Zur besseren Nachvollziehbarkeit
istzumindest das geschatzte Auftragsvolumen in den Protokollen anzufiihren.
Als Grundlage fir die Entscheidung im zustandigen Gemeindegremium soll-
ten Informationen lber die Gesamthdéhe der Winterdienstkosten sowie Uber




den Anteil der freiwilligen Kostenilibernahme seitens der Gemeinde vorliegen.
Deren Behandlung gemeinsam mit samtlichen Beauftragungen der verschie-
denen Dienstleister in einem Tagesordnungspunkt beurteilt der Landes-
Rechnungshof als zweckmaBig.

Kostenubernahme sowie Beauftragungen im  Winterdienst
zustandigem Gremium transparent vorlegen und ordnungsgemaf
beschlieBen

Bei Vertragen mit Auftragnehmern auf Schriftlichkeit achten

Mitteilung Uber unverbindliche Durchfihrung der Winterdienst-
leistungen auf Gehsteigen jahrlich veroffentlichen

Bregenz, im April 2022

Die Direktorin
Dr. Brigitte Eggler-Bargehr




ARA Abwasserreinigungsanlage

ASZ Abfallsammelzentrum

Finanz- Gemeindeverband Finanzverwaltung Vorderwald
verwaltung

GAG Gemeindeangestelltengesetz 2005

GBedG Gemeindebedienstetengesetz 1988

Langen Langen bei Bregenz

Umwelt- Gemeindeverband fir Abfallwirtschaft und Umweltschutz
verband

VRV 1997 Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997
VRV 2015 Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015

VZB Vollzeitbeschaftigte




