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Informationen

Vorlage an Landtag und Landesregierung

Der Landes-Rechnungshof berichtet dem Landtag gemaB Art. 70 Abs. 1 der
Landesverfassung uber seine Tatigkeit und die Ergebnisse seiner Prifungen
aus dem Bereich des Landes. Der Bericht ist dem Landtag und gleichzeitig der
Landesregierung zu Gbermitteln sowie zu veroffentlichen.

Geprufte Stelle

Hypo Vorarlberg Bank AG,
Abteilung Vermdgensverwaltung (lllb) im Amt der Vorarlberger
Landesregierung

Prufzeitraum

2020 bis erstes Quartal 2024
Fallweise wurde auf frihere oder aktuelle Entwicklungen Bezug genommen.

Prufgegenstand

Der Landes-Rechnungshof prifte von Juli 2024 bis April 2025 gemal Prufver-
langen samtlicher im Vorarlberger Landtag vertretenen Parteien bestimmte
Kreditengagements der Hypo Vorarlberg Bank AG an eine international tatige
Gruppe. Prufschwerpunkte waren Kontrollmechanismen, Berichts- und Auf-
sichtspflichten, Kreditvergabe und -iberwachung sowie MaBnahmen der Gre-
mien. Zudem waren Interessen des Landes als Eigentimer zu wurdigen.

Prufergebnis

Der Prifbericht hat Bank- sowie Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse zu wah-
ren. Informationen zu Kundenbeziehungen stutzen sich daher vor allem auf
offentliche Register oder weitere allgemein zugangliche Quellen.

Das Prifergebnis wurde dem Vorstand der Hypo Vorarlberg Bank AG am
22. April 2025 sowie dem Vorstand der Abteilung Vermogensverwaltung (ll1b)
am 23. April 2025 zur Kenntnis gebracht. Die Landesregierung gab am
15. Mai 2025 und die Hypo Vorarlberg Bank AG am 16. Mai 2025 eine Stellung-
nahme ab. Sie wurden vom Landes-Rechnungshof in den Prifbericht eingear-
beitet.

Einfache Sprache
Die Zusammenfassung in Einfacher Sprache findet sich
unter: www.Irh-v.at/einfache-sprache
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Zusammenfassung

Prufung bestimmter Geschafte der Bank verlang

Die Hypo Vorarlberg Bank AG ist Giberregional tatig und war im Jahr 2023 die
zehntgroBte Bank Osterreichs. Mittelbarer Mehrheitseigentiimer ist das Land,
welches uber die Vorarlberger Landesbank Holding mit rund 77 Prozent betei-
ligt ist. Die weiteren Anteile halten zwei groBere deutsche Kreditinstitute. Fi-
nanzkennzahlen wiesen in den letzten Jahren auf eine grundsatzlich erfolgrei-
che Entwicklung der Hypo Vorarlberg Bank AG hin. Allerdings war das Jahres-
ergebnis 2023 u.a. wegen erhohter Risikovorsorgen verringert. Grund waren
auch in Ausfall geratene Kredite, welche die Bank einer groBen Immobilien-
und Handelsgruppe gewahrte. Wichtige Rechtstrager dieser Kundengruppe
meldeten ab dem vierten Quartal 2023 Insolvenz an. Nach intensiver medialer
Berichterstattung Gber Geschafte der Bank mit der Kundengruppe, verlangten
Landtagsabgeordnete deren Priifung durch den Landes-Rechnungshof.

Risiken bei einem Kredit nicht hinreichend adreg

Die Hypo Vorarlberg Bank AG stand mit dieser Kundengruppe in langjahriger
Geschaftsbeziehung. Ende 2023 waren sieben Kredite mit einem Obligo von
knapp € 200 Mio. offen, davon sechs flir Immobilien und einer an eine Privat-
stiftung. Letztere war Hauptgesellschafterin einer Holding, die Beteiligungen
u.a. im Bereich Immobilien und Einzelhandel hielt. Wahrend bei den Immobili-
enkrediten Risiken noch hinreichend abgeschatzt werden konnten, war dies
beim Kredit an die Privatstiftung deutlich erschwert. Griinde liegen zum einen
in der eingeschrankten Transparenz und den komplexen Verflechtungen der
Kundengruppe sowie ihrem im Immobilienbereich stark von AuBenfinanzie-
rung abhangigen Geschaftsmodell. Zum anderen wies der Kredit an die Privat-
stiftung Auffalligkeiten auf. Ende 2023 waren bei diesem € 47 Mio. offen. Frag-
lich ist etwa, ob bei dieser Kreditentscheidung ausreichend Informationen vor-
lagen. Zudem war die Qualitat der Besicherung eingeschrankt, auch wurden
vertragliche Gestaltungsmaoglichkeiten zu wenig genutzt. Die Bank ging bei
diesem Kredit daher Risiken ein, ohne sich hinreichend dagegen abzusichern.

ssiert

Kreditprozess in bestimmten Aspekten verbesse

Kreditgeschafte sind durch europaische und nationale Vorschriften stark re-
guliert. Darauf aufbauende interne Vorgaben scharfte die Hypo Vorarlberg
Bank AG in den letzten Jahren, etwa durch weitere Risikobegrenzungen - nicht
zuletzt auf Drangen der Bankenaufsicht. Beanstandungen griff die Bank im All-
gemeinen zeitnah auf. Der Kreditprozess im Firmenkundenbereich ist grund-
satzlich klar geregelt und folgt der gesetzlich gebotenen Funktionstrennung
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in Markt und Marktfolge. Als wichtig erachtet der Landes-Rechnungshof, die
ressortibergreifende Verantwortung fir Entwicklung und Qualitat des Kredit-
prozesses zu starken. Weiterer Verbesserungsbedarf besteht beispielsweise
bei der Bildung von Gruppen verbundener Kunden, Risikoanalysen oder Enga-
gementstrategien. Wichtig ist, die Qualitat von Kreditantragen als zentrale
Grundlage fur Kreditentscheidungen weiter zu steigern, etwa durch eine dif-
ferenziertere Darstellung der Finanz- bzw. Liquiditatslage von Kreditneh-
mer-innen. Kritisiert wird, dass die Bank Free-Cash-Flows eines wichtigen Teil-
konzerns der Kundengruppe fehlerhaft und in einzelnen Jahren deutlich zu po-
sitiv berechnete. Um Kredite zu GUberwachen, setzt die Bank verschiedene Ver-
fahren und Systeme ein. Nach Beanstandungen, dass ein adaquates automa-
tisiertes Frihwarnsystem fehle, nahm sie Verbesserungen bei Kreditiiberwa-
chung und Intensivbetreuung vor. Weiterentwicklungspotenzial besteht auch
im Berichtswesen der Bank, wie bei Informationen an den Aufsichtsrat.

Zogerlich auf kritische Entwicklung bei Kundeng

Seitdem Jahr 2021 nahmen Hinweise auf Probleme der Kundengruppe zu. Der
Aufsichtsrat der Bank intensivierte in Folge dessen seine Uberwachungstitig-
keit, der Vorstand die Informationsbeschaffung. Vom Vorstand u.a. dem Kre-
ditausschuss vorgelegte Entscheidungsgrundlagen wiesen teils Verbesse-
rungspotenzial auf. Externe Marktinformationen, wie Einschatzungen von Ra-
tingagenturen, wurden zu wenig bericksichtigt. Interne Berichte der Bank ba-
sierten stark auf Kundenangaben. In einem Fall verschlechterte sie ihre
Rechtsposition gegentliber der Kundengruppe, obwohl vorliegende Friihwarn-
indikatoren auf zunehmende Risiken hindeuteten. Der Kreditausschuss for-
derte wiederholt, u.a. den Druck zu erhéhen, wiirdigte Hinweise teils aber spat
oder nicht ausreichend. Erst mit Aufkommen von Insolvenzgerlichten beab-
sichtigte die Bank, das Blankorisiko bei der Kundengruppe zu reduzieren. Die-
ses Ziel hatte konsequenter verfolgt werden konnen, Kiindigungsmaoglichkei-
ten wurden beispielsweise erst sehr kurz vor Insolvenz der Holding gepruft.
Als notwendig erachtet wird, die Intensivbetreuung weiter zu verbessern.

ruppe reagiert

Interessen und Beteiligungsstrategie des Lande

Nicht hinreichend klar ist, welche Interessen das Land mit der Beteiligung an
der Hypo Vorarlberg Bank AG verfolgt. Mit ihr vereinbarte Ziele sind unspezi-
fisch und damit schwer Uberprifbar, das Beteiligungscontrolling ist nur einge-
schrankt effektiv. AuBerhalb des Aufsichtsrats erhalt das Land laufende Infor-
mationen zur Bank grundsitzlich nur in jenem AusmaB, wie sie auch der Of-
fentlichkeit zuganglich sind. Risiken fir das Land sind, auch wegen der soliden
Kapitalausstattung der Bank, derzeit aber Uberschaubar. Allerdings konnen
sie, u.a. auf Grund der Beteiligungshdhe, nicht vollstandig begrenzt werden.
Das Land sollte klarstellen, welche Strategie es mit seiner Beteiligung zukinf-
tig verfolgen will. Daflr zeigt der Landes-Rechnungshof drei grundséatzliche
Gestaltungsmaoglichkeiten auf: strategische Beteiligung, Finanzbeteiligung
oder (Teil-)Verkauf. Will das Land weiterhin eine substanzielle Beteiligung hal-
ten, so hat es aus seiner Verpflichtung als Eigentiimer einen adaquaten Infor-
mationsfluss Uber die Geschaftsentwicklung der Bank sicherzustellen.
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Empfehlungen

01.

02.
03.

Verantwortung flr ressortlibergreifende Entwicklung und Qualitat des
Gesamtkreditprozesses fur Firmenkunden konkretisieren und starken

Datenqualitat im Bereich Immobilienfinanzierung weiter verbessern

Aufsichtsrat mit bestimmten Informationen, die auBerhalb des
Risikoberichts in eigenen Berichten dargestellt sind, starker befassen

Kreditgeschafte

04.

In Kreditvertragen dem Risikoprofil von Finanzierungen angemessene
Sicherheiten sowie Bedingungen und Auflagen vorsehen

Kreditengagements

05.

06.

07.

08.

09.

10.

11.

12.

13.

14,

Bei Berichterstattung von Kreditentscheidungen an Aufsichtsrat
Blankoanteile und Vorgaben aus Engagementstrategien erganzen

Bei Gruppen verbundener Kunden ordnungsgemaBe Gruppenbildung
sicherstellen

Bei Unternehmensgruppen auf Bereitstellung von Konzernab-
schlissen drangen

Kreditantrage als zentrale Entscheidungsgrundlage fiir Kompetenz-
trager-innen weiter verbessern

Bei Beurteilung wirtschaftlicher Verhaltnisse Finanzlage auch mittels
differenzierter Cash-Flow-GroBen vertiefend analysieren

Evidenthaltung von Engagementstrategien und Reflexion dieser bei
geplanter Abweichung sicherstellen

Von risikobegrenzenden Limiten nur in begriindeten Ausnahmefallen
abweichen und auf Abweichungen in Antragen klar hinweisen

Standard-Kreditvertrag  fir  Firmenkunden auf Anpassungs-
erfordernisse priifen und notwendige Anderungen vornehmen

Frihwarnsystem konsequent weiterentwickeln und involvierte
Mitarbeitende regelmaBig fir Frihwarnindikatoren sensibilisieren

Bereitstellung von Jahresabschlissen einschlieBlich Prifungs-
berichten entsprechend rechtlicher Anforderungen sicherstellen

Kreditprozess

15.

16.

Externe Marktinformationen in der internen Risikobeurteilung und
Berichterstattung starker bericksichtigen

Kundenkommunikation in der Intensivbetreuung federfihrend uber
die Marktfolge prifen
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17. Interessenund Beteiligungsstrategie des Landes klarstellen (Land)

18. Je nach gewahlter Option und Beteiligungshohe des Landes
Informationsfluss sicherstellen und GeheimhaltungsmaBnahmen

treffen (Land)

Hypo Vorarlberg Bank AG, 2025
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Kenndaten

Hypo Vorarlberg Bank AG

Finanzkennzahlen des Konzerns in Mio. € 2020 2024
Bilanzsumme 15.297 15.250
Kundendarlehen und -kredite 68 % 73 %
Ergebnis vor Steuern 49 58
Risikovorsorgen und Wertminderung finanzieller -41 -66
Vermogenswerte
Gesamteigenmittel 1.540 1.739
Kapitalquoten des Konzerns in % 2020 2024
Harte Kernkapitalquote 14,3 16,2
Kernkapitalquote 14,9 16,8
Gesamtkapitalquote 17,8 19,3
Geprufte Kreditgeschafte Ende 2023
Offene Kredite an Kundengruppe 7
davon ausgefallen* 6
Offener Betrag ausgefallener* Kredite in Mio. € ~131
davon Immobilienkredite ~ 84
davon Privatstiftung A ~47
Eigentumer Land
Beteiligungskennzahlen in Mio. € 2020 2024
Landeshaftungen 50,0 37,8
Gewinnausschuttung an Land 2,3 34
Ertrag aus Additional-Tier-1-Anleihe (vor Steuern) 2,2 2,2

Hinweis: Begriffe im Glossar erlautert

*  ,Ausgefallen” ist ein bankenaufsichtsrechtlicher Begriff, bei dem mogliche Erldse aus einer allfalligen
Verwertung von Sicherheiten noch nicht beriicksichtigt sind.

Quelle: Hypo Vorarlberg Bank AG, Informationen Abteilung Vermdgensverwaltung (Il1b)
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1 Uberblick

Die Hypo Vorarlberg Bank AG ist Uber-
regional tatig und war im Jahr 2023 die
zehntgroBte Bank Osterreichs. Finanz-
kennzahlen wiesen in den letzten Jahren
auf eine grundsatzlich erfolgreiche Ent-
wicklung hin. Allerdings war das Jahres-
ergebnis 2023 u.a. wegen erhohter Risi-
kovorsorgen verringert. Grund dafur
waren vor allem negative Entwicklungen
Im Firmenkunden- und Immobilienbe-
reich, etwa Kreditausfalle. Mittelbarer
Mehrheitseigentumer der Bank ist das
Land. Daruber hinaus sind zwei grof3ere
deutsche Kreditinstitute beteiligt. Da im
Bankwesen das Eingehen von Risiken in
besonderem Male zum Unternehmens-
gegenstand gehort, betont der Landes-
Rechnungshof die Bedeutung sorgfaltig
aufbereiteter Entscheidungsgrundlagen.
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12/79



Nach medialer Berichterstattung verlangten Abgeordnete samtlicher im Vor-
arlberger Landtag vertretenen Parteien vom Landes-Rechnungshof,
bestimmte Geschafte der Hypo Vorarlberg Bank AG (HypoV) zu prifen. Anlass
war, dass ab dem vierten Quartal 2023 wesentliche Rechtstragereiner groBen
international tatigen Immobilien- und Handelsgruppe mit Hauptsitz in Oster-
reich Insolvenz anmeldeten und auch Kredite der HypoV in Ausfall gerieten.
Die Bank stand mit dieser Kundengruppe in langjahriger Geschaftsbeziehung.

Situation

Die Prifung sollte ab dem Jahr 2020 nicht nur Investments und Kreditverga-
ben der HypoV an diese Kundengruppe beleuchten, sondern auch Kontroll-
mechanismen, internes Frihwarnsystem sowie Berichtspflichten innerhalb
der Bank. Weiters sollte sie klaren, ob der Aufsichtsrat seinen Aufsichtspflich-
ten vollumfanglich nachgekommen war und die vergebenen Kredite mit ent-
sprechender Qualitat besichert waren. Zu untersuchen war weiters, wie die
Bank nach Aufkommen relevanter Informationen reagierte und welche Ma63-
nahmen in den entsprechenden Gremien gesetzt wurden. Zudem war die
Frage zu beantworten, inwiefern die Interessen der Eigentimer gewdurdigt
wurden und wie die Risiken flir das Land in Zukunft abgesichert werden
mussen.

Prifverlangen

Eigentumer

Das Land ist mittelbar Mehrheitseigentiimer der HypoV. Uber die Vorarlberger
Landesbank-Holding (VLHolding) ist es mit 76,87 Prozent am Kapital der Bank
beteiligt. Die weiteren Anteile halt ein deutscher Rechtstrager, die Austria Be-
teiligungsgesellschaft mbH. Sie steht im Eigentum der Landesbank Baden-
Wirttemberg und der Landeskreditbank Baden-W(rttemberg — Forderbank.

Ubersicht Eigentiimerstruktur

Landeskreditbank
Baden-Wirttemberg
Férderbank

Landesbank
Baden-Wiirttemberg

Land Vorarlberg

100 % Sondervermogen
66,67 % Anteile 33,33 % Anteile

Vorarlberger Landesbank-Holding Austria Beteiligungsgesellschaft mbH

76,87 % Anteile \L 23,13 % Anteile

Hypo Vorarlberg Bank AG

Quelle: Firmenbuch, Webseite Hypo Vorarlberg Bank AG; Darstellung Landes-Rechnungshof

Die VLHolding ist eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts mit Sitz in
Bregenz. Ihre Aufgabe ist, die Anteile des Landes an der HypoV zu verwalten.
Im Jahr 1996 wurde das gesamte bankwirtschaftliche Unternehmen in die neu
gegrindete Aktiengesellschaft, die HypoV, eingebracht. Das Land ist daher

Hypo Vorarlberg Bank AG, 2025
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Eigentimer dieses Sondervermdgens. Fur Beteiligungen des Landes an wirt-
schaftlichen Unternehmungen ist in der Landesverwaltung die Abteilung
Vermogensverwaltung (llIb) zustandig.

Organe der VLHolding sind Vorstand und Verwaltungsrat, die von der Landes-
regierung bestellt werden. Holdingvorstand und Vorstand der HypoV sind per-
sonell ident besetzt. Die neun Mitglieder des Verwaltungsrats, unter denen
sich drei Landesbedienstete befinden, sind mit zwei Ausnahmen auch
Aufsichtsratsmitglieder der HypoV. Organmitglieder der VLHolding sind zur
Verschwiegenheit verpflichtet, was aber nicht fir Auskiinfte gegentiber der
Landesregierung gilt.

Die HypoV ist eine Universalbank, die mit ihren Kund-innen tber die regiona-
len Grenzen gewachsen ist. Neben der Zentrale in Bregenz und 14 weiteren
Filialen in Vorarlberg hat sie Standorte in Wien, Graz, Wels und Salzburg sowie
eine Niederlassung in St. Gallen. Weitere Kernmarkte sind Bayern und Baden-
Wirttemberg. In ausgewahlten Fallen begleitet sie Kund-innen auBerhalb der
bestehenden Kernmarkte. Kernkompetenzen der Bank sind u.a. Hypothekar-,
Firmenkunden- und Veranlagungsgeschafte.

Hypo Vorarlberg
Bank AG

Die HypoV ist an mehreren weiteren Gesellschaften beteiligt, die etwa im
Leasing- und Immobiliengeschaft tatig sind. Gemeinsam bilden sie den
HypoV-Konzern, dessen durchschnittliche Anzahl der Mitarbeitenden sich in
den Jahren 2020 bis 2024 um zehn Prozent auf 761 Vollzeitaquivalente
erhohte. Gemessen an der Bilanzsumme war die Bank im Jahr 2023 das zehnt-
groBte Kreditinstitut Osterreichs.

Finanzkennzahlen des HypoV-Konzerns
zum 31. Dezember in Mio. €

2020 2021 2022 2023 2024
Bilanzsumme 15.297 15.626 15.305 15.727 15.250

Kundendarlehen und
-kredite

10.340 10.379 10.645 11.090 11.138

Ergebnis vor Steuern 49 94 161 53 58

Risikovorsorgen und Wert-

minderung fin. Vermdgenswerte 41 15 10 78 66
Hartes Kernkapital 1.240 1.302 1412 1.434 1.461
Gesamteigenmittel 1.540 1.578 1.703 1.708 1.739
Harte Kernkapitalquote in % 1434 1539 16,17 16,09 16,21
Gesamtkapitalquote in % 17,81 1865 19,51 19,16 19,30

Gesamtkapitalanforderungen in % 13,80 13,81 13,31 13,49 13,37

Hinweis: Begriffe im Glossar erlautert

Quelle: Konzernabschliisse 2020 bis 2024 Hypo Vorarlberg Bank AG

Hypo Vorarlberg Bank AG, 2025
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Die Bilanzsumme des HypoV-Konzerns belief sich zum Jahresende 2024 auf
€ 15,25 Mrd. Knapp drei Viertel davon machten Kundendarlehen und -kredite
aus. Das Ergebnis vor Steuern betrug in diesem Jahr € 58,06 Mio. Es lag damit
um neun Prozent héher als jenes des Jahres 2023, das wegen erhohter Risiko-
vorsorgen®lossaryerringert war. Grund dafiir waren u.a. negative Entwicklungen
im Firmenkunden- und Immobilienbereich, wie Kreditausfalle.

Die harte Kernkapitalquote des HypoV-Konzerns erhohte sich im Vergleich der
Jahre 2020 und 2024 um 1,87 Prozentpunkte auf 16,21 Prozent. Ende 2024
wies er Gesamteigenmittel von € 1,74 Mrd. aus. Die Gesamtkapitalquote,
welche sich auf Basis der verfugbaren Gesamteigenmittel errechnet, lag bei
19,30 Prozent und damit héher als im Jahr 2020. Im gesamten Prifzeitraum
Uberstieg sie das rechtliche MindestmaB.

Die Bank wird regelmaBig von zwei Ratingagenturen bewertet. Langfristige
Verbindlichkeiten stufte eine Agentur im Prifzeitraum durchgangig mit A+,
eine andere mit A3 ein. Beides entspricht einer guten Bonitat im Bereich der
oberen Mittelklasse. Der Landes-Rechnungshof sichtete ferner wesentliche
Bankkennzahlen. Er stellte fest, dass aufsichtsrechtliche Vorgaben eingehal-
ten wurden und risiko- sowie effizienzbezogene Kennzahlen grundsatzlich in
einem zufriedenstellenden Bereich lagen.

Organe

Organe der HypoV sind Hauptversammlung, Aufsichtsrat und Vorstand. Auch
die Satzung verpflichtet Mitglieder aller Organe und weitere an ihren Sitzun-
gen teilnehmende Personen zur Verschwiegenheit. Zudem regelt sie u.a. per-
sonliche Voraussetzungen der Organmitglieder sowie deren Aufgaben. Kom-
petenzen und Arbeitsablaufe sind in Geschaftsordnungen naher ausgestaltet.
Solche bestehen auch fir die vom Aufsichtsrat eingerichteten Ausschusse.

Die Hauptversammlung dient der gemeinschaftlichen Willensbildung der
beiden Aktionarinnen. Sie entscheidet insbesondere tiber Wahl von Aufsichts-
ratsmitgliedern, Verwendung des Bilanzgewinns, Entlastung von Vorstand
und Aufsichtsrat sowie Anderungen der Satzung. Aktionar-innen verfiigen
Uber ein Rede-, Antrags- und Auskunftsrecht. Im Prifzeitraum entsendete die
Landesregierung jeweils einen Bediensteten der Abteilung Vermdgensver-
waltung (Illb) in die jahrliche Hauptversammlung.

Hauptversammlung

Der Aufsichtsrat Uberwacht den Vorstand und begleitet dessen Tatigkeit
strategisch-vorausschauend. Dafiur stehen ihm Einsichts-, Prif- und Bericht-
erstattungsrechte zu. Seiner Beschlussfassung bedirfen u.a. die Bestellung
und Abberufung von Vorstandsmitgliedern ebenso wie bestimmte Geschafte
bzw. MaBnahmen, etwa die Festlegung von Grundsatzen der Geschéaftspolitik.

Aufsichtsratsmitglieder sind grundséatzlich weisungsfrei. Sie missen Uber
ausreichende Kenntnisse und Erfahrungen verfligen, um die Geschaftstatig-
keit und verbundene Risiken der Bank zu verstehen und Entscheidungen des
Vorstands hinterfragen zu kdnnen. Neue Mitglieder werden von der Aufsichts-
behorde auf ihre fachliche Eignung und Erfahrung beurteilt, was auch bei Vor-
stands- und weiteren Schliisselfunktionen erfolgt.

Hypo Vorarlberg Bank AG, 2025
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In der HypoV besteht der Aufsichtsrat aus insgesamt 15 Mitgliedern, Vor-
sitzender, Stellvertreter und acht weitere Mitglieder sowie finf vom Betriebs-
rat entsendete Arbeitnehmervertreter-innen. Im Jahr 2024 verfligten unter den
nicht vom Betriebsrat delegierten Aufsichtsratsmitgliedern einschlieBlich des
Vorsitzenden vier Personen Uber Erfahrung im Bankwesen, eine im Bereich
Wirtschaftstreuhand sowie drei in der Leitung von Unternehmen. Zwei Auf-
sichtsrate sind der Landesverwaltung bzw. -politik zuordenbar.

Aufsichtsratsmitglieder sind verpflichtet, ihre Organfunktion sorgfaltig im
Sinne eines ordentlichen Uberwachers auszuliben. Jene Mitglieder, die einen
Pflichtversto3 zu verantworten haben, haften solidarisch gegentiber der Ge-
sellschaft. Zu beachten ist, dass der Aufsichtsrat seine Entscheidungen vor
allem auf Grund von Informationen trifft, die ihm der Vorstand bereitstellt. Auf
deren Richtigkeit durfen sich die Mitglieder grundsatzlich verlassen. Berichte
von Vorstand und Sachverstandigen mussen sie aber kritisch hinterfragen.

Der Aufsichtsrat kann Ausschisse bilden und deren Aufgaben und Befug-
nisse festsetzen. In der HypoV sind flinf Ausschisse eingerichtet. Gesetzlich
vorgeschrieben sind Risikoausschuss, Prifungsausschuss, Vergitungsaus-
schuss und Nominierungsausschuss. Zusatzlich besteht ein mit Entschei-
dungsbefugnis ausgestatteter Kreditausschuss. Dieser entscheidet grund-
satzlich monatlich Gber die Gewahrung von Darlehen und Krediten ab einer
vom Aufsichtsrat festzusetzenden Hohe. In den Aufgabenbereich des Risiko-
ausschusses fallen u.a. die Beratung der Geschéaftsleitung hinsichtlich Risi-
kostrategie sowie die Uberwachung der Strategieumsetzung. Jedes Aufsichts-
ratsmitglied kann in Protokolle aller Ausschisse Einsicht nehmen. Kredit-
antrage sind nur flr Mitglieder des Kreditausschusses einsehbar.

Fir die Angelegenheiten von Ausschissen sind primar deren Mitglieder ver-
antwortlich. Fir Aufsichtsratsmitglieder, die dem jeweiligen Ausschuss nicht
angehoren, beschrankt sich die Verantwortung auf eine Plausibilitatskontrolle.
Letztere setzt voraus, dass Ausschisse dem Aufsichtsratsplenum von ihrer
Arbeit berichten. Diese Berichtspflicht beschrankt sich bei Ausschiissen mit
Entscheidungskompetenz aber auf jene Inhalte, die zur Wahrnehmung der
Uberwachungsaufgabe erforderlich sind.

Ausschuisse

Der Vorstand hat die Gesellschaft u.a. im Einklang mit den
Unternehmenszielen zu leiten und nach auB3en zu vertreten. Vorrangig ist da-
bei das Wohl des Unternehmens zu verfolgen, Interessen von Aktionar-innen,
Arbeiternehmer-innen und der Offentlichkeit sind aber ebenso zu beriicksich-
tigen. Der Vorstand agiert weisungsfrei gegenuber Aktionar-innen und Auf-
sichtsrat.

In der HypoV besteht der Vorstand aus drei Mitgliedern, die jeweils auf maxi-
mal funf Jahre bestellt sind. Er setzte sich im Priifzeitraum aus einem Vor-
sitzenden und zwei weiteren Mitgliedern zusammen. Aufgabe des Vorsitzen-
den sind u.a. Vorstandssitzungen vorzubereiten und zu leiten, fur die Durch-
fihrung von Beschliissen zu sorgen oder die Arbeit des Vorstands zu koordi-
nieren. Ebenso kommt ihm die Berichterstattung gegenuber der Hauptver-
sammlung sowie die Kommunikation mit Aufsichtsrat und Offentlichkeit zu.
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Bankvorstande haben die Sorgfalt einer ordentlichen und gewissenhaften
Geschaftsleitung anzuwenden. Sie missen bankgeschéaftliche und bankbe-
triebliche Risiken durch geeignete Strategien und Verfahren steuern, tiberwa-
chen und begrenzen. Ebenso haben sie auf die Gesamtertragslage der Bank
Bedacht zu nehmen. Die Haftung fir pflichtwidriges Vorstandshandeln steht
im Spannungsverhaltnis zur Freiheit unternehmerischer Ermessensentschei-
dungen, beispielsweise bei Finanzierungen. Ein Vorstandsmitglied handelt
pflichtwidrig, wenn nach Wirdigung aller Umstande die Wahrscheinlichkeit
eines Fehlschlagens deutlich Uberwiegt oder wenn Chancen und nahe-
liegenderweise erwartbares Risiko unverhaltnismaBig sind. Pflichtwidrig ist
etwa eine Kreditvergabe, ohne dass libliche Sicherheiten gewahrt und Risiken
vorab ordnungsgemal eingeschatzt werden. Absehbare Risiken muissen
adaquat abgesichert werden. Auch nach Kreditgewahrung sind Bonitat und
Kreditrisiko zu verfolgen, um gegebenenfalls mit Kiindigung oder Anforderung
von zusatzlichen Sicherheiten zu reagieren. Besteht, wie bei der HypoV, eine
Ressortverteilung, kommt es dann zu einer solidarischen Haftung, wenn ein
VerstoB auf Grund der Beobachtungspflicht erkennbar war und nichts unter-
nommen wurde, um diesen abzuwenden.

Wichtiger VerhaltensmaBstab ist die Business Judgement Rule. So handelt ein
Vorstandsmitglied sorgfaltig, wenn es sich bei unternehmerischen Entschei-
dungen nicht von sachfremden Interessen leiten lasst und auf Grundlage
angemessener Informationen annehmen darf, zum Wohl der Gesellschaft zu
handeln. Dabei ist das Verhalten stets aus einer ex ante®°ssa-Perspektive zu
beurteilen. Erforderlich ist eine sorgfaltig aufbereitete Entscheidungsgrund-
lage. Diese Grundlage muss umso breiter und gefestigter sein, je wichtiger die
Entscheidung flir das Unternehmen ist. SinngemaB gilt die Business
Judgement Rule auch fur Aufsichtsratsmitglieder.

Vorstande und Aufsichtsrate gaben an, wahrend des Priifzeitraums keine Ge-
schenke oder Einladungen von Rechtstragern, leitenden Personen oder dem
Grinder der Kundengruppe angenommen zu haben.

Aufsicht und weitere Kontrollakteure

Die Aufsicht Uber Kreditinstitute, die nicht direkt von der Europaischen Zent-
ralbank tiberwacht werden, obliegt in Osterreich der Finanzmarktaufsichts-
behorde (FMA). Staatskomissar-innen nehmen in deren Auftrag an Sitzungen
der Bank teil. Ferner priifen Bankprifer-innen die Jahresabschliisse von
Banken.

Die HypoV unterliegt der Aufsicht der FMA. Diese kann in ihrem Zustandig-
keitsbereich die Osterreichische Nationalbank mit einer Priifung beauftragen.
Zum gegenstandlichen Thema gab es bei der HypoV solche Prifungen seit
dem Jahr 2020 zweimal, sowohl im Jahr 2022 als auch im Folgejahr.

Die Osterreichische Nationalbank stellte bei diesen Priifungen Verdachte auf
Verletzung von Rechtsakten, Leitlinien oder Empfehlungen europaischer Auf-
sichtsbehorden sowie Mindeststandards bzw. Rundschreiben der FMA fest.
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Um die Umsetzung der Feststellungen aus den Prifungen zu kontrollieren, be-
auftragte die Bank im Jahr 2024 ein Beratungsunternehmen.

Als Teil der staatlichen Bankenaufsicht werden von der Bundesminister-in fur
Finanzen fur jedes Kreditinstitut Staatskommissar-innen bestellt. Sie nehmen
an Hauptversammlungen und Sitzungen des Aufsichtsrats und dessen Aus-
schissen teil. Ihre Aufgabe ist u.a., unverziglich Einspruch gegen Beschliisse
zu erheben, welche Gesetze oder Vorgaben des Finanzministeriums bzw. der
FMA verletzen.

Staats-
kommissar-innen

Zur Prifung der Konzern- und Jahresabschllsse bestellte die Bank in allen ge-
priften Jahren Abschlusspriifer-innen. Diese Bankprifer-innen erteilten
durchgangig uneingeschrankte Bestatigungsvermerke, sowohl fiir den Einzel-
als auch den Konzernabschluss.

Bankprufer-innen

Die HypoV ist als zehntgréBte Bank Osterreichs liberregional tatig und agiert
auch in einem internationalen Wettbewerbsumfeld. Finanzkennzahlen wiesen
in den letzten Jahren auf eine grundsatzlich erfolgreiche Entwicklung hin, die
auf moderates Wachstum bei gleichzeitiger Starkung der Eigenmittel gerich-
tet war. Neben der Ausschuttungspolitik war dies auch durch Effizienzvorteile
begrindet. Letztere sollten weiterhin konsequent verfolgt werden. Im Betrach-
tungszeitraum Ubertraf der Bankkonzern wesentliche kapitalbezogene Kenn-
zahlen. Allerdings wirkte sich erhohter Risikovorsorgebedarfim Jahr 2023, u.a.
in Folge von Kreditausfallen, nachteilig auf das Ergebnis aus.

Die Mehrheitsbeteiligung des Landes kann fur die Bank Vorteile bieten, etwa
beim Rating. Daflir ist eine solide Finanzpolitik des Landes wichtig. Gleichzei-
tig ist die HypoV durch die o6ffentliche Beteiligung einem besonderen polit-
medialen Interesse ausgesetzt. Trotz zwischengeschalteter Holding®°ssa kann
die Stellung des Landes mit der eines unmittelbaren Gesellschafters ver-
glichen werden. Dessen Einflussmdglichkeiten unterliegen auf Grund der
Rechtsform allerdings Einschrankungen. Die darliber hinaus bestehende
indirekte Beteiligung gréBerer Kreditinstitute an der HypoV bietet grundsatz-
liche Chancen, etwa flir Zusammenarbeit oder Know-how-Transfer.

Im Bankwesen gehort das Eingehen von Risiken in besonderem MaBe zum
Unternehmensgegenstand. Daher kommt der Auswahl von Organmitgliedern
hohe Bedeutung zu. Vor allem Expertise in maBgeblichen Entwicklungen im
Bankwesen ist wichtig und sollte weiter gestarkt werden. In diesem Zusam-
menhang betont der Landes-Rechnungshof die bedeutende Rolle des Auf-
sichtsrats, den Vorstand zu iberwachen und seine Entscheidungen kritisch zu
hinterfragen sowie ihn strategisch-vorausschauend zu begleiten. Hohe Ver-
antwortung tragen u.a. die Mitglieder des Kreditausschusses, dem Entschei-
dungskompetenz uber hohere Darlehen und Kredite zukommt. Im Allgemei-
nen dirfen andere Aufsichtsratsmitglieder darauf vertrauen, dass Ausschuss-
mitglieder ihre Aufgaben ordentlich erledigen, ihre grundsatzliche Uberwa-
chungsverpflichtung bleibt aber bestehen.

Der Aufsichtsrat entscheidet vor allem auf Grund von Informationen, die durch
den Vorstand bereitgestellt werden. Sorgfaltig aufbereiteten Entscheidungs-
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grundlagen kommt daher hohe Bedeutung zu. Diese sind auch ein wesentli-
ches Kriterium der Business Judgement Rule, mit welcher das Spannungsver-
haltnis zwischen pflichtwidrigem Handeln und der Freiheit unternehmeri-
scher Ermessensentscheidungen aufgeldst werden soll.

An dieser Stelle mochte sich die Bank fiir den professionellen Aus-
tausch mit dem Landes-Rechnungshof und den stets wertschétzen-
den Umgang wéahrend der Priifung bedanken. Die Ergebnisse der vor-
liegenden Priifung in Form von Empfehlungen werden sehr ernst ge-
nommen mit dem Ziel, diese vollumfanglich umzusetzen.

Nachdem aufgrund erhohter Risikovorsorgen das Jahresergebnis
2023 verringert war und dies zu intensiver medialer Berichterstattung
Uber Geschéfte der Bank mit einer Kundengruppe flihrte, verlangten
Landtagsabgeordnete eine Priifung der Bank durch den Landes-
Rechnungshof.

Ein wichtiges Ergebnis dieser Priifung ist, dass der Landes-
Rechnungshof die erfolgreiche Entwicklung der Bank bestétigt. Der
Bankkonzern (bertraf wesentliche kapitalbezogene Kennzahlen im
Betrachtungszeitraum.

Dies spiegelt sich in der Feststellung des Landes-Rechnungshofes
wider, wonach ,die Kapitalquoten der Bank selbst bei fiktiver Ausbu-
chung samtlicher relevanter Kredite nach wie vor merklich (ber den
rechtlichen Vorgaben liegen wiirden”.

Diese Entwicklung ist umso beachtlicher, als sie in einem herausfor-
dernden wirtschaftlichen Umfeld erreicht worden ist, was bei der Ge-
samtbetrachtung dieser Detailprifung einer einzelnen Kundengruppe
berticksichtigt werden muss.

Wir halten fest, dass das Kreditgeschéft einer Bank ein Risikogeschéft
darstellt, bei dem Ausfélle nicht ganzlich vermeidbar sind. Auch eine
vertiefende, laufende Priifung einer Geschéftsbeziehung schlie3t
Risiken (z.B. unerwartete negative Entwicklung des wirtschaftlichen
Umfeldes) nicht aus und Ausfalle sind damit immer moglich. Daher
mussen Banken Ausfélle in ihre Kostenkalkulation einbeziehen.

Zum besseren Verstdndnis fir den:die Leser:in dieses Berichtes er-
lauben wir uns, folgende untersuchte Kundenhistorie aus Sicht der
Bank zu erlautern:

e Es bestand eine langjéhrige (seit 2010), ertragreiche Zusammen-
arbeit mit mehreren hundert Millionen Euro erfolgreich abgewi-
ckeltem Finanzierungvolumen.

o Alle Finanzierungen wurden auf allen Ebenen einstimmig be-
schlossen und ab 2011 wurden auch alle Finanzierungen im
Kreditausschuss bewilligt. Aufgrund der langjéhrigen intensiven
Kundenbeziehung waren die Gremien sehr gut mit den Fakten zur
Kundengruppe vertraut. Entscheidungsgrundlage bildeten bei
allen Entscheidungen immer Antrédge mit moéglichst umfassender
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Beleuchtung aller wesentlichen Punkte, wobei auch negative/kri-
tische Punkte (z.B. komplexe Gruppenstruktur) aufgezeigt
wurden.

e Alle Finanzierungen waren nach Ansicht der Bank marktiblich be-
sichert, auch wenn der Wertansatz der verpfdndeten Anteile an
der Holding-Gesellschaft aufgrund des Fehlens eines externen
Bewertungsgutachtens (was eine regulatorische Bewertungsvor-
gabe ist) mit Null erfolgen musste und das Obligo wie unbesichert
ausgewiesen wurde. Interne Bewertungsberechnungen zeigten
eine mehrfache Wertliberdeckung, was durch die impliziten Be-
wertungen im Zuge von durchgefiihrten Kapitaltransaktionen am
Markt bestatigt wurde. So zahlte ein Investor bei seinem Einstieg
2015 fiir 10 % der Anteile an der Holding-Gesellschaft rd. 100 Mio
Euro und 2021 wurden fiir 5 % 245 Mio Euro gezahlt.

e Die Vertreter:innen der Bank haben immer die kritische Distanz
zum Kunden gewahrt und es wurden im Laufe der Kundenbe-
ziehung Finanzierungsanfragen von lber 250 Mio Euro abgelehnt
bzw. aufgrund der gestellten Anforderungen bei anderen Banken
platziert.

e Die Gruppe entwickelte sich seit den 2000er Jahren zu einem der
renommiertesten Immobilienentwicklern in der D-A-CH-Region
mit Top-Immobilien in den wesentlichen Stidten im Bereich
Innenstadt-Einkaufszentren im gehobenen Segment.

e Die GroBe des Engagements der Bank entwickelte sich mit ihrem
eigenen Wachstum: Die Verdoppelung des Eigenkapitals der
Bank seit 2009 auf tber 1,1 Mrd Euro in 2020 erhéhte auch ihre
Risikotragféhigkeit.

e Parallel entwickelte sich der Immobilien-Teilkonzern 1 des Kun-
den sehr erfolgreich. Das Eigenkapital stieg von 330 Mio Euro auf
Uber 5,4 Mrd Euro in 2022 (bei einer Bilanzsumme von rd. 17 Mrd
Euro).

o Uber die Jahre gewann der Immobilien-Teilkonzern 1 namhafte,
erfahrene Investoren, die Uber 2,9 Mrd Euro an Kapitalaufstockun-
gen durchgefihrt haben.

e Der Immobilien-Teilkonzern 1 war ebenfalls sehr erfolgreich am
Schuldscheindarlehen- und Anleihenmarkt wie auch im Aufbau
von stabilen Bankbeziehungen.

e Im Jahre 2021 lag die Equity-Bewertung der Holding (als Mehr-
heitseigentiimer des Immobilien-Teilkonzerns 1) im Zuge einer
Aufstockung bei rd. 4,9 Mrd Euro.

e Die Bank hatte nach ihrer Ansicht ausreichend Einblick in die wirt-
schaftlichen Verhéaltnisse. Einerseits lag ein testierter, mit Bestati-
gungsvermerk einer renommierten Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft versehener Jahresabschluss der Holding-Gesellschaft vor
und andererseits hatte die Bank, neben zahlreichen Unterneh-
menspréasentationen der Gruppe, die Teilkonzernabschliisse von
wesentlichen Teilbereichen. An dieser Stelle soll betont werden,
dass der Immobilien-Teilkonzern 1 den gréBten Teil der Gruppe
darstellte und daher fiir die Bonitit der Holding-Gesellschaft und
den Wert der Besicherung der Bank als wesentlich erachtet
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wurde. Auf diesen Teilbereich legte die Bank daher ihren Fokus
bei der Analyse der Gruppe.

e Es gab nachweislich keine Querfinanzierungen oder Querhaftun-
gen des Immobilien-Teilkonzerns 1 in die restliche Gruppe (im vor-
liegenden Bericht angefiihrte Haftungen betreffen Projektfinan-
zierungen eigener Tochtergesellschaften).

e Der aufgezeigte steigende Finanzierungsbedarf im Immobilien-
Teilkonzern 1 basierend auf dem ausgewiesenen negativen Free
Cash Flow (d.h. Cash Flow nach Investitionen) ist auf das strate-
giekonforme Wachstum (Erhéhung der Anzahl an Projekten) des
Teilkonzernes zurlickzufiihren und war nach Einschétzung der
Bank kein Anzeichen einer Krise.

e Die Immobilienbranche war bereits durch die Coronakrise ge-
schwécht. Ab Mitte 2022, beginnend mit dem Ende der Nullzins-
politik der EZB, kam mit dem Ukrainekrieg zusétzlich die Energie-
preiskrise, weiters gab es Lieferkettenstérungen, dies fiihrte zu
einer stark ansteigenden Inflation, was in Summe die Baukosten
drastisch erhohte und die Immobilienbranche vor ungeahnte
Probleme stellte.

e Das dramatische Ausmal der Zinssteigerung (Vervierfachung
innert eines Jahres) kam fiir alle (iberraschend und war so nicht
vorhersehbar. Das externe Rating des Kunden war im September
2022 nach einer Herabstufung um eine Stufe bei ,A” (mit negati-
vem Ausblick), was einer immer noch guten Beurteilung ent-
sprach.

e Die Immobilienbranche wurde von diesen Entwicklungen beson-
ders hart und fiir alle unerwartet getroffen. Insolvenzen, auch von
anderen gréBeren Gesellschaften, sind bis heute die Folge dieser
Umstéande.

e Der medial bekannt gewordene Fokus der EZB im Sommer 2023,
unter anderem durch Sonderpriifungen des Gruppen-Obligos bei
fiihrenden deutschen und ésterreichischen Banken (nach Wissen
der Bank ein bisher beispielloses Vorgehen der EZB), erschwerte
die Finanzierungs- und Refinanzierungschancen der Gruppe.

e Die Sicherung der Liquiditédt des Immobilien-Teilkonzerns 1, auf-
gezeigt in einem der Bank vorgelegten Liquiditatsplan, schien bis
Mitte Sommer 2023 auf sehr gutem Weg (erste, bedeutende Ein-
zahlungen einer mehrere hundert Millionen Euro Mezzaninkapital
umfassenden Gesamttransaktion waren bis dahin erfolgt).

e Die Kiindigung der Finanzierungen erschien der Bank aus scha-
denersatzrechtlichen Griinden nicht ratsam, es bestanden keine
Zahlungsriickstédnde. Der Gesamtmarkt verhielt sich in dieser Hin-
sicht ebenfalls abwartend. Die Bank forderte seit Beginn 2023 die
Vorlage eines Abbauplanes bei der Privatstiftung A ein. Die Insol-
venzen wurden letztlich aufgrund eigener Antrdge der Gesell-
schaften eréffnet (nicht von dritter Seite und auch von keiner an-
deren Bank).
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e Fazit: Dieses beispiellose, parallele Auftreten von so vielen beson-
ders flir die Imnmobilienbranche belastenden Faktoren und Ereig-
nissen flihrte letztendlich zur nicht aufzuhaltenden Insolvenz der
Gruppe.

Zu dem von der HypoV ab Beginn 2023 eingeforderten Abbauplan bei der Kommentar
Privatstiftung A halt der Landes-Rechnungshof fest, dass ihm dazu keine
Hinweise vorgelegt wurden. Aus bereitgestellten Unterlagen geht eine Ein-
forderung erst Ende August 2023 hervor.

Landes-Rechnungshof
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2 Kreditgeschafte

2.1 Vorgaben und Ziele

Das Kreditgeschaft von Banken ist durch
europaische und nationale Vorschriften
stark reguliert. Darauf aufbauend legt die
HypoV mit ihrer Geschafts- sowie
Risikostrategie interne Vorgaben und
Ziele fest. Nicht zuletzt auf Drangen der
Aufsicht und in Folge von hoheren
Kreditausfallen nahm die Bank im Pruf-
zeitraum Verbesserungen und weitere
Risikobegrenzungen vor. Der Landes-
Rechnungshof betont die Bedeutung der
Risikokultur und Vorbildfunktion der
Fuhrungskrafte. Generell erachtet er als
wichtig, wesentliche Anderungen der
Risikostrategie im Aufsichtsrat ausrei-
chend zu behandeln.
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Kreditgeschafte der HypoV sind sowohl durch bankenrechtliche Vorgaben auf
europaischer und nationaler Ebene reglementiert als auch durch den strategi-
schen Rahmen der Bank bestimmt.

Situation

Bankenrechtlicher Rahmen

Vorschriften auf europaischer und nationaler Ebene geben den rechtlichen
Rahmen im Bankwesen vor. Darauf aufbauend gibt es themenspezifische Leit-
linien.

Eine zentrale europaische Regelung ist die Kapitaladaguanzverordnung@ossar
(Capital Requirements Regulation - CRR). Sie legt u.a. Anforderungen an
Eigenmittel einschlieBlich Sicherheiten, Liquiditat von Kreditinstituten sowie
zusammenhangende Berichts- und Offenlegungspflichten fest. Zudem regelt
sie, dass Kund-innen u.a. mit wirtschaftlichen Abhangigkeiten aus Risikogrin-
den zu einer sogenannten Gruppe verbundener Kunden@oessar (GvK) zusam-
mengefasst werden missen. Wenn Kredite, Beteiligungen oder Haftungen
einer Gruppe zehn Prozent oder mehr des Kernkapitals®essar der Bank aus-
machen, liegt ein GroBkreditéosser yor, Die rechtliche Hochstgrenze fiir einen
GroBkredit betragt 25 Prozent des Kernkapitals.

Eine EU-Richtlinie zu Kapitalanforderungen ist in Osterreich vor allem im Bank-
wesengesetz (BWG) umgesetzt. Darliber hinaus bestehen themenspezifische
Leitlinien der Europaischen Bankenaufsichtsbehorde. Sie dienen der einheit-
lichen Anwendung des Unionsrechts. Kreditinstitute sind angehalten, ihnen
nachzukommen.

Europaische Ebene

Zentrale nationale Rechtsgrundlage ist das BWG, das u.a. die Zulassung, Auf-
sicht und Tatigkeiten von Kreditinstituten, das Bankgeheimnis sowie beson-
dere Vorschriften und Pflichten fur Organe regelt. Es sieht aufbau- und ablauf-
organisatorische Abgrenzungen zur Vermeidung von Interessen- und Kompe-
tenzkonflikten vor und enthalt beispielsweise auch Vorgaben zur Veroffentli-
chung betreffend Corporate Governance®esse-Agpekte.

Die FMA erlasst Verordnungen u.a. auf Grundlage des BWG. Sie macht zudem
ihre Erwartungshaltung und Auslegung rechtlicher Bestimmungen in Min-
deststandards, Leitfaden oder Rundschreiben bekannt. Den Mindeststandard
fir das Kreditgeschaft und andere Geschafte mit Adressenausfallrisiken Uber-
arbeitete die FMA zuletzt im Jahr 2022.

Nationale Ebene

Bankinterne Vorgaben und Ziele

Im Rahmen eines jahrlich stattfindenden Strategie- und Planungsprozesses
legt die Bank die Geschafts- und daraus abgeleitet die Risikostrategie fest. Den
Rahmen dafir bilden allgemeine Ziele der Eigentimer, etwa die Starkung der
Eigenmittel sowie Vorgaben zur Risikobegrenzung. Detaillierte Vorschriften
fur Mitarbeitende finden sich in internen Arbeitsanweisungen und sonstigen
Arbeitsbehelfen.
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Die Geschaftsstrategie wird jahrlich tGberarbeitet und vom Aufsichtsrat ge-
nehmigt. Sie legt u.a. Kernmarkte oder Geschaftssegmente sowie Zielwerte
flr bestimmte Kennzahlen fest. Die HypoV strebt eine generelle Risikodiversi-
fikation und Vermeidung von Klumpenrisiken an. Im Jahr 2024 wurde dieses
Ziel erstmals quantitativ unterlegt.

Seit dem Jahr 2022 gibt die Geschaftsstrategie auch Leitlinien zur Risikokultur
vor. Im Prifzeitraum fuhrte die HypoV zweimal Selbstbeurteilungen zur Ein-
schatzung der Risikokultur durch und leitete daraus Handlungsfelder ab. Aus-
kunftsgemaf war das Festschreiben der Risikokultur fir die Aufsicht wichtig.
Die Bank verfolgt eine Risikopolitik, bei welcher der Ertrag in einem angemes-
senen Verhaltnis zum Risiko stehen soll. Erkenntnisse u.a. aus problembehaf-
teten Kreditfallen sollen auch zum Aufbau einer Lessons Learned®osse-Daten-
bank genutzt werden.

Geschaftsstrategie

Im Rahmen der Risikostrategie definiert der Vorstand Grundséatze der Steue-
rung und legt — abgeleitet aus der Geschaftsstrategie — Risikoappetit und Vor-
gaben u.a. fur Kredit- und Ausfallrisiken fest. Fir jede Risikoart werden Zustan-
digkeit und Berichtswege definiert. Der Risikoausschuss berat die Geschafts-
leitung hinsichtlich Risikobereitschaft und -strategie und Uberwacht deren
Umsetzung. Der Aufsichtsrat erhalt die Risikostrategie zur Kenntnisnahme.

Im Prifzeitraum passte die Bank, u.a. nach Prifungen der Aufsicht, ihre
Risikostrategie mehrfach an. Einige Bereiche wurden detaillierter ausgefihrt.
Abweichungen von der Risikostrategie werden nun jahrlich an den Aufsichts-
rat berichtet. Auf Drangen der Aufsicht ist der Bereich Immobilienfinanzierung
nun starker hinsichtlich Risikotreibern, strategischer Ausrichtung und relati-
ver Obergrenzen ausdifferenziert.

Die Risikostrategie definierte im Bereich Kreditrisiko auch, was als GroBenga-
gementClosser z3hlt, Flr diese bankinterne Kategorie galten besondere Begriin-
dungs- und Berichtspflichten. Fir die Summe der GroBengagements war eine
Obergrenze festgelegt. Solche gab es zudem flir neue Kredite sowie be-
stimmte Branchen und Regionen. Damit sollten hohe Konzentrationsrisiken
vermieden werden. Wahrend der Prifung des Landes-Rechnungshofs plante
die HypoV, auf eine neue Systematik umzustellen. Im Jahr 2022 erhohte die
Bank ihre Schwellenwerte fiir GroBengagements in schlechteren Ratingklas-
sen teils erheblich. Eine ausfihrliche Behandlung im Aufsichtsrat bzw. in
dessen Ausschissen fand nicht nachweislich statt. Seitdem befand sich die
Summe aller GroBengagements deutlich unter der definierten Obergrenze.

Risikostrategie

In einer Datenbank der HypoV kdnnen Mitarbeitende interne Anweisungen
oder Arbeitsbehelfe abrufen. Fir das Kreditgeschaft relevante Vorgaben sind
u.a. die Kompetenzordnung, Jahresvorlagen, Intensivbetreuung und Problem-
kreditbearbeitung®essa, Dariiber hinaus regelt die Vorstandsanweisung zu
Kompetenztragern im Firmenkundengeschaft nach Wertgrenzen abgestufte
Entscheidungskompetenzen u.a. von Aufsichtsrat, Kreditausschuss und Vor-
stand. Ein Risikomanagement-Handbuch fasst interne Vorgaben strukturiert
zusammen und wird einmal jahrlich aktualisiert.

Hypo Vorarlberg Bank AG, 2025

Weitere Vorgaben

26 /79



Der Bankensektor ist durch den europaischen und nationalen Rechtsrahmen
stark reguliert. Damit soll Sicherheit und Stabilitat des Finanzsystems gewahr-
leistet werden.

In der Geschafts- und Risikostrategie der HypoV sind wesentliche Vorgaben
beriicksichtigt. Der Landes-Rechnungshof erachtet deren jahrliche Uberarbei-
tung als positiv. Zudem begriBt er, dass ab dem Jahr 2022 das Handlungsfeld
Risikobewusstsein adressiert wurde. Dies entspricht auch den Anforderungen
der Bankenaufsicht, welche eine angemessene Risikokultur fordert und deren
Sicherstellung verlangt. Er weist allerdings darauf hin, dass Risikokultur in
einer Organisation maBgeblich durch die Vorbildwirkung der obersten
Leitungsorgane und weitere Flihrungskrafte gepragt wird. An ihr ist erkenn-
bar, welche Bedeutung dem Risikobewusstsein tatsachlich beigemessen
wird. Darliber hinaus sind Schulungen und eine regelmaBige Sensibilisierung
zweckmaBig, um risikoorientiertes Verhalten nachhaltig zu férdern. Potenzial
dafur bietet auch die geplante Lessons Learned-Datenbank.

Der im Prifzeitraum verstarkte Fokus auf Entscheidungen, welche mit der
Risikostrategie nicht konform sind, begriiBt der Landes-Rechnungshof ebenso
wie die groBere Sensibilitat fir GroBkredite und GroBengagements. Er beman-
gelt, dass die starke Anhebung der Schwellenwerte fir GroBengagements im
Risikoausschuss bzw. Aufsichtsrat nicht ausflihrlich behandelt wurde. Die
Anderung hatte sowohl Auswirkung auf Begriindungs- und Berichterstat-
tungspflichten von gréBeren Krediten als auch auf die Uberschreitung der
Gesamtobergrenze von GroBengagements. Damit waren fortan weniger
Kredite hiervon umfasst, ohne dass sich das Kreditrisiko der Bank unmittelbar
anderte. Nunmehr ist geplant, auf eine neue Systematik umzustellen. Generell
erachtet der Landes-Rechnungshof als wichtig, wesentliche Anderungen der
Risikostrategie im Aufsichtsrat ausreichend zu behandeln.

Bewertung

Wir unterstreichen die Feststellung des Landes-Rechnungshofes,
dass die Bank eine Risikopolitik verfolgt, bei der der Ertrag in einem
angemessenen Verhéltnis zum Risiko steht.

Die erfolgreiche Diversifizierung (értlich und inhaltlich) zeigte Wir-
kung. Die Bank weist deswegen eine erfolgreiche Entwicklung auf.

Als rechtlich moégliche GroBkreditobergrenze flir eine Kundengruppe
galt fiir die Bank fiir das Jahresende 2019 ein Kreditvolumen von
357 Mio Euro und fiir das Jahresende 2020 ein Kreditvolumen von
354 Mio Euro. Diese Grenzen wurden in Umsetzung der oben erwéhn-
ten Risikopolitik niemals ausgenutzt, so auch bei der priifungsrelevan-
ten Kundengruppe bei weitem nicht.

Der Landes-Rechnungshof erachtet es als wichtig, wesentliche Ande-
rungen der Risikostrategie im Aufsichtsrat ausreichend zu behandeln.
Dies hat die Bank immer so gehalten und wird dies auch kiinftig immer
tun. Es wird darauf hingewiesen, dass in den Gremien behandelte
Themen nicht als Wortprotokoll festgehalten werden. Eine Verbesse-
rung der diesbeziiglichen Dokumentation ist in Ausarbeitung.
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2.2 Struktur und Berichte

Die Aufbauorganisation der HypoV
orientiert sich an der gesetzlich ge-
botenen Funktionstrennung von Markt
und Marktfolge. Sie soll Interessen-
konflikte vermeiden und eine objektive
Abwagung von Ertragschancen und
Risiken sicherstellen. Dem Ressort
Markt obliegt neben der Geschafts-
anbahnung auch die Einholung von
Kundeninformationen. Die Marktfolge ist
ua. fir die Begrenzung und Uber-
wachung von Kreditrisiken zustandig.
Als wichtig erachtet der Landes-
Rechnungshof, die ressortubergreifende
Verantwortung fur Entwicklung und
Qualitat des Gesamtkreditprozesses zu
starken. Beim Berichtswesen zu Immobi-
lienfinanzierungen bestehen wu.a. auf
Grund von Datenmangeln Verbesse-
rungsmoglichkeiten.
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Die HypoV ist in drei Ressorts gegliedert, fur die jeweils ein Vorstandsmitglied
zustandig ist. Die beiden mit Kreditentscheidungen befassten Bereiche Markt
und Marktfolge weisen eine klare Trennung bis zur Vorstandsebene auf.
Einem dritten Bereich sind Agenden wie Finanzen, Organisation oder IT zuge-
ordnet. Dariliber hinaus bestehen Einheiten, wie die Interne Revision, die dem
Gesamtvorstand unterstellt sind. Das Berichtswesen der Bank stellt Informati-
onen zu Kreditgeschaften sowohl auf Portfolioebene, d.h. gesamthaft fur alle
Engagements, als auch hinsichtlich einzelner Kreditgeschafte bereit.

Situation

Struktur

Die Aufbauorganisation der HypoV einschlieB8lich Vorstandszustandigkeiten
sind in einem Organigramm dargelegt.

Ressortverteilung der HypoV
mit Fokus auf relevante Bereiche fur Kreditgeschafte

Vorstandsmitglied Vorstandsvorsitzender Vorstandsmitglied

Konzernrevision und Interne Revision

Compliance und Outsourcing

u.a.

Marktfolge Finanzen, Organisation, IT
- Vertrieb Firmenkunden - Kreditmanagement Firmenkunden || - Finanzen
- Vertrieb Privatkunden - Kreditmanagement Privatkunden - Controlling
- Vertrieb Wien - Recht -1T
- ua. - Gesamtbankrisikosteuerung - ua.

- ua.

Quelle: Organigramm Hypo Vorarlberg Bank AG; Darstellung Landes-Rechnungshof

Das Vorstandsmitglied, welches das Ressort Markt leitet, ist u.a. flir Vertrieb,
Vertriebsunterstitzung, Treasury und Beteiligungsverwaltung zustandig. In
diesem Bereich werden Geschafte wie Kreditvergaben initiiert sowie Firmen-
und Privatkunden mit entsprechenden Bankprodukten und -dienstleistungen
betreut. Dem Ressort Markt kommt auch die Kundenkommunikation und die
Sammlung kundenbezogener Daten zu. Die Filiale Wien ist organisatorisch
direkt dem fir das Marktressort zustandigen Vorstand unterstellt.

Markt

Dem flir das Ressort Marktfolge zustandigen Vorstand, welcher auch Vor-
standsvorsitzender ist, sind u.a. das Kreditmanagement sowie die Abteilungen
Recht, Gesamtbankrisikosteuerung, Strategische Banksteuerung, Personal,
Kommunikation und Marketing zugeordnet. Das Kreditmanagement beurteilt
bei Kreditvergaben, welche die Genehmigungskompetenz des Markts uber-
steigen, eingebrachte Antrage und entscheidet bzw. gibt ein Votum ab. Es hat
grundsatzlich keinen direkten Kundenkontakt. In diesem Bereich ist zudem die
Abteilung Bilanzauswertung angesiedelt, welche Jahresabschlisse von
Kund-innen auswertet.

Die Abteilung Recht ist u.a. Ansprechpartnerin flir Fragen des Vertragsrechts.
Sie kann vom Kreditmanagement in die Erstellung von Kreditvertragen einge-
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bunden werden, falls sich aus einer Kreditgenehmigung - z.B. durch von Kom-
petenztrager-innen geauBerte Auflagen — weiterer Regelungsbedarf ergibt.
Zudem ist in dieser Abteilung eine vom Kreditvergabeprozess unabhangige
Stelle angesiedelt, welcher die Bearbeitung von Problemkrediten@osser obliegt.
Darunter fallt im Wesentlichen die Sanierung und Abwicklung notleidender
KrediteClossar, Kriterien, welche die Ubergabe solcher Problemkredite an diese
Stelle regeln, sind definiert.

Aufgabe der Marktfolge in der HypoV ist auch, samtliche Risiken der Bank
zentral zu steuern. Daflir ist die Abteilung Gesamtbankrisikosteuerung zustan-
dig. Sie entwickelt etwa Risikomodelle oder Uberarbeitet jahrlich die
Risikostrategie, u.a. nach einer Risikoinventur und strategischen Vorgaben
des Vorstands. Zudem erstellt sie monatlich einen Risikobericht. Ein Schwer-
punkt wird dabei auf das Kreditrisiko, als groBte Ertrags- und Risikoquelle der
Bank, gelegt.

Die beiden Abteilungen Konzernrevision und Interne Revision sowie Compli-
ance und Outsourcing unterstehen dem Gesamtvorstand. Beide Funktionen
sind gesetzlich vorgesehen.

In den gepriften Jahren fihrte die Interne Revision eine groBe Zahl an Prifun-
gen u.a. zur Aufbau- und Ablauforganisation im Kreditbereich oder zu be-
stimmten Typen von Kreditgeschaften durch. Neben dem Empfangerkreis der
einzelnen Prufberichte, welcher neben den gepriiften Einheiten auch Gesamt-
vorstand und Bankprufer-in umfasst, informiert die Interne Revision u.a.
vierteljahrlich den Aufsichtsrat tGber ihre Priifungstatigkeit.

Die Abteilung Compliance und Outsourcing ist beispielsweise zustandig flr
die Einhaltung rechtlicher Vorgaben, die Verhinderung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung sowie das Interne Kontrollsystem. Im Zuge dessen
obliegt ihr auch, aufsichtsrechtliche Neuerungen und Anderungen zu erken-
nen, bankintern zu informieren und UmsetzungsmaBnahmen zu tGberwachen.

Gesamtvorstand
unterstellte Einheiten

GemalB den Mindeststandards der FMA soll die Verantwortung fir die Ent-
wicklung und Qualitat der Prozesse zur Vergabe und Bearbeitung von Kredit-
geschaften auBerhalb des Markts angesiedelt sein. Fiir den Bereich Firmen-
kunden liegt sie auskunftsgemaR bei der Leitung des entsprechenden Kredit-
managements. In Gesprachen mit dem Landes-Rechnungshof auBerte der
Vorstand, die Gesamtprozessverantwortung bei Kreditgeschéaften in Wahr-
nehmung und Zuordnung scharfen zu wollen, z.B. in Stellenbeschreibungen.

Qualitat/Entwicklung
des Kreditprozesses

Berichtswesen

Das Berichtswesen der Bank soll Vorstand und Aufsichtsrat ermoglichen, die
Einhaltung von Vorgaben und Limiten zu kontrollieren sowie auf veranderte
Risiken zeitnah zu reagieren. Die hierzu erstellten Berichte, wie der Risikobe-
richt, flieBen in mehrere Ausschtiisse und Gremien der Bank ein. Wichtige Be-
richte auf Einzelengagement-Ebene sind, neben spezifischen Antragen zu
Krediten, jahrliche GroBkreditberichte®essar, |n Krisensituationen oder auf An-
forderung des Vorstands sind Ad-hoc-Berichte vorgesehen.
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Mit dem Risikobericht Uberwacht die HypoV sowohl ihre Risikotragfahigkeit
als auch die Auslastung von Limiten. Prozesse, um bei deren Uberschreitung
MaBnahmen abzuleiten, sind festgelegt. Der Bericht informiert auch tiber Port-
folioentwicklungen, Blankoanteile®°ssa aus dem Kreditgeschaft, aufsichts-
rechtliche Kennzahlen sowie bedeutende Einzelengagements und Kreditent-
scheidungen. Mit Szenarioanalysen soll die Zukunftsorientierung sicherge-
stellt werden.

In Folge von Feststellungen der Aufsicht enthalt der Bericht seit Marz 2022
Angaben zur Einhaltung differenzierterer Limite bei Immobilienfinanzierun-
gen. Hier bestanden zum Zeitpunkt der Prifung noch Mangel in der Daten-
qualitat, an deren Verbesserung die Bank arbeitete.

Der Risikobericht ergeht vierteljahrlich auch an den Aufsichtsrat. Wahrend der
gegenstandlichen Prifung umfasste er eine hohe zweistellige Seitenanzahl.
Da die Komplexitat des Berichts stetig zunahm, flihrte die Bank u.a. Schulun-
gen fur den Aufsichtsrat durch. AuskunftsgemaB flieBen erhebliche Ressour-
cen in die laufende Uberarbeitung und Erstellung des Berichts. Eine starkere
Automatisierung wird angestrebt.

Risikobericht

Fiar bestimmte Informationen, welche der Risikobericht nach den Mindest-
standards der FMA umfassen sollte, erstellt die Bank eigene Berichte. Bei-
spielsweise werden in einem gesonderten Bericht u.a. jene Kreditvergaben
dargestellt, bei denen von Vorgaben der Risikostrategie abgewichen wurde.
Er liegt vierteljahrlich vor. Seit September 2022 behandelt der Aufsichtsrat den
Bericht einmal jahrlich.

Problemkredite, einschlieBlich neuer Sanierungs- und Verwertungsfalle sowie
getroffener MaBnahmen und verfolgter Strategien, werden ebenso in einem
eigenen Bericht zusammengefasst. Dieser ergeht quartalsweise u.a. an den
Gesamtvorstand, jedoch nicht an den Aufsichtsrat. Der Risikobericht enthalt
Informationen dazu in geringerem Detaillierungsgrad. Mit dem Bericht zu neu-
artigen Geschaften wird der Aufsichtsrat derzeit nicht befasst.

Weitere
Portfolio-Berichte

Einen Bericht Uber samtliche GroBkredite der Bank erhalt der Aufsichtsrat
jahrlich. In diesem sind bestimmte Informationen angefiihrt, beispielsweise
zum Stand des ausgenutzten Rahmens oder zur Bonitat der Kund-in bzw.
Kundengruppe. Zusatzlich verfassen Vertrieb und Kreditmanagement fir
GroBkredit-Firmenkunden langere Sonderberichte, die etwa Struktur oder
wirtschaftliche Verhaltnisse der Kund-in bzw. Kundengruppe vertiefend dar-
stellen. Diese werden ebenso dem Aufsichtsrat vorgelegt.

GroBkreditbericht

Die Aufbauorganisation der HypoV orientiert sich an der gesetzlich gebotenen
Funktionstrennung von Markt und Marktfolge. Damit soll neben Interessen-
konflikten auch vermieden werden, dass erwartete Ertragschancen relevante
Risiken in den Hintergrund dréangen.

Der Vertrieb, welcher direkten und primaren Kundenkontakt hat, pragt Kredit-
antrage durch seine Erstbearbeitung. Der Landes-Rechnungshof weist auf die
wichtige Aufgabe des Vertriebs hin, ertrags- und risikorelevante Aspekte an-
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gemessen darzustellen und objektiv abzuwagen. Zugleich kommt dem Kredit-
management eine kritische Rolle bei diesem Interessenausgleich zu. Es ist ge-
fordert, das Risiko von Kreditgeschaften zligig zu beurteilen, auf wesentliche
Risiken hinzuweisen und gegebenenfalls risikomindernde Auflagen oder Be-
dingungen zu setzen. Ferner tragt es auch Verantwortung bei der weiteren Be-
arbeitung nach der Kreditentscheidung.

Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs sollte die ressortibergreifende Ver-
antwortung fur Entwicklung und Qualitat des Gesamtkreditprozesses konkre-
tisiert und gestarkt werden. In Anbetracht wechselseitiger Abhangigkeiten
und Schnittstellen, der Regelungsintensitat sowie der teils erhdhten Komple-
xitat bei Firmenkunden erachtet er eine zustandige Stelle mit klar festgelegter
Verantwortung flir wichtig. Eine bedeutende Rolle, Verbesserungspotenziale
im Kreditprozess aufzuzeigen, kommt zudem der Internen Revision zu. Im
Zuge der gegenstandlichen Prifung gesichtete Berichte unterstreichen dies.

Der Landes-Rechnungshof bewertet das Berichtswesen zum Kreditportfolio
grundsatzlich als gut, sieht aber auch Verbesserungsmaglichkeiten. Beispiels-
weise fuhrten Datenmangel im Bereich von Immobilienfinanzierungen bislang
dazu, dass Angaben Uber die Limitauslastung nicht abschlieBend belastbar
waren. Bemihungen der Bank, die Datenqualitat in diesem Bereich flir eine
wirkungsvolle Risikosteuerung zu erhohen, werden daher begrifit.

Ebenso anerkennt der Landes-Rechnungshof die Herausforderung, einen um-
fassenden, aber dennoch ubersichtlichen und verstandlichen Risikobericht zu
erstellen. Er unterstlitzt die Bemihungen der Bank, den Bericht moglichst
schlank zu gestalten. Allerdings regt er an, den Aufsichtsrat mit den in geson-
derten Berichten dargestellten Informationen, beispielsweise zu Abweichun-
gen von der Risikostrategie, Problemkrediten oder neuartigen Geschaften,
starker zu befassen.

01. Verantwortung fur ressortiibergreifende Entwicklung und Qualitat des
Gesamtkreditprozesses fur Firmenkunden konkretisieren und starken

02. Datenqualitat im Bereich Immobilienfinanzierung weiter verbessern

03. Aufsichtsrat mit bestimmten Informationen, die auBerhalb des Risiko-
berichts in eigenen Berichten dargestellt sind, starker befassen

Empfehlung

Die Bank schétzt, dass der Landes-Rechnungshof den Umfang und die
Komplexitat von Berichten (z.B. Risikobericht) und den damit verbun-
denen Aufwand sowie Ressourceneinsatz hervorhebt. Der Landes-
Rechnungshof bewertet das Berichtswesen zum Kreditportfolio
grundséatzlich als gut.

Die Bank arbeitet dennoch stetig an Verbesserungen des Kredit-
prozesses und diverser Berichte wie auch an Themen wie der Daten-
qualitat.
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3 Kreditengagements

Die HypoV stand mit der Kundengruppe
in langjahriger Geschaftsbeziehung.
Ende 2023 waren sieben Kredite mit Ob-
ligo von knapp € 200 Mio. offen, davon
sechs fur Immobilien und einer an eine
Privatstiftung. Im Zuge von Insolvenzen
in der Kundengruppe gerieten sie grol3-
teils in Ausfall. Wahrend bei den Immobi-
lienfinanzierungen Risiken noch hinrei-
chend abgeschatzt werden konnten, war
dies beim Kredit an die Privatstiftung
deutlich erschwert. Bei letzterer Finan-
zierung ist zudem fraglich, ob bei der Ent-
scheidung ausreichend Informationen
vorlagen. Weiters war die Qualitat der Be-
sicherung eingeschrankt, auch wurden
vertragliche Gestaltungsmaoglichkeiten
zu wenig genutzt. Die HypoV ging bei
diesem Kredit daher Risiken ein, ohne
sich hinreichend dagegen abzusichern.
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Die HypoV stand mit der Kundengruppe in einer langjahrigen Geschaftsbezie-
hung. In dieser Zeit stellte sie Finanzierungen flr eine Vielzahl von Projekten
der Gruppe bereit. Ende 2023 waren sieben Kredite mit einem Obligo€losser yon
knapp € 200 Mio. offen. Diese lassen sich grundsatzlich in zwei Arten von
Finanzierungen gliedern. Einerseits einen Kredit, den die HypoV einer Privat-
stiftung gewahrte, und andererseits sechs Immobilienfinanzierungen.

Situation

Die kreditnehmende Privatstiftung — im Folgenden Privatstiftung A - war
neben weiteren Investoren Hauptgesellschafterin einer Holding®'esser, | etztere
hielt wiederum Beteiligungen an weiteren Gesellschaften, die u.a. in den Ge-
schaftsfeldern Immobilien und Einzelhandel tatig waren.

Vereinfachte Struktur der Gruppe

im Bereich der Privatstiftung A

Privatstiftung A | | Div. Investoren
Offener Kredit

direkt und indirekt
beteiligt

Holding-Gesellschaft
i i !

Immobilien Einzelhandel Weitere
- Immobilien-Teilkonzern 1
- Immobilien-Teilkonzern 2 wie Medien etc.
- etc.

P
)
=
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=
2]
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(&)

Offene
Immobilien-Konsortialkredite

Quelle: Firmenbuch inkl. Jahresabschliisse, Internet-Recherchen; Darstellung Landes-Rechnungshof

Gruppenstruktur

Der Fokus der Gruppe lag urspringlich auf der Immobilienentwicklung. Im
Laufe der 2010er-Jahre wurde das Geschaftsmodell diversifiziert und Beteili-
gungen im Bereich Einzelhandel begriindet. Innerhalb des Geschaftsfelds
Immobilien galten zwei Teilkonzerne als besonders wichtig. Finanziell bedeu-
tender war dabei der Immobilien-Teilkonzern 1.

GemaB offentlicher Quellen bestand die Gruppe schlieBlich aus Uiber eintau-
send Einzelgesellschaften mit teils gegenseitigen, schwer durchschaubaren
Verflechtungen. Fir die Holding-Gesellschaft lag kein Konzernabschluss vor.
Solche wurden aber u.a. flr die Immobilien-Teilkonzerne erstellt. Konzernab-
schlusse stellen die wirtschaftlichen Verhaltnisse einer Unternehmensgruppe
zusammenfassend dar, womit ein Gesamtiberblick erleichtert wird.

Wesentliche Rechtstrager der Kundengruppe meldeten ab dem vierten
Quartal 2023 Insolvenz an. Die HypoV stufte sechs der sieben Kredite folglich
als ausgefallen ein. Kredite sind u.a. dann als ausgefallen zu klassifizieren,
wenn ohne die Verwertung von Sicherheiten eine vollstandige Riickzahlung
unwahrscheinlich ist. Mogliche Verwertungserlose aus Sicherheiten sind hier
noch nicht bericksichtigt. Eine Einstufung als ausgefallen lasst somit noch
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keinen direkten Ruckschluss auf die Besicherungssituation oder noétige
Risikovorsorgen@'osser zy,

Sicherheiten waren grundsatzlich bei allen relevanten Krediten bestellt. Sie
lagen in unterschiedlicher Form vor, wie Hypotheken@ssar oder Gesellschafts-
anteilen. Wahrend der offene Betrag der sechs als ausgefallen eingestuften
Kredite etwas mehr als € 130 Mio. betrug, waren die Risikovorsorgen flir diese
Finanzierungen wesentlich niedriger. Im Jahr 2023 beliefen sich die gesamten
Risikovorsorgen im HypoV-Konzern auf rund € 78 Mio. Bei Risikovorsorgen
sind — anders als bei der bankaufsichtsrechtlichen Einstufung ,,Ausfall“ - mog-
liche Erlose aus einer Verwertung von Sicherheiten bertcksichtigt. Analysen
des Landes-Rechnungshofs zeigten, dass die Kapitalquoten der HypoV selbst
bei fiktiver Ausbuchung samtlicher relevanter Kredite nach wie vor merklich
Uber den rechtlichen Vorgaben liegen wiirden.

Vom Kredit an die Privatstiftung A waren Ende 2023 rund €47 Mio. offen.
Besichert war er mit einem Anteil von zehn Prozent an der Holding-Gesell-
schaft. Bei der Kreditvergabe im Jahr 2020 lagen der Bank gemaB offentlicher
Quellen u.a. Finanzdaten des Vorjahres vor, die auf eine hohe Kreditwirdigkeit
der Privatstiftung A hindeuteten. In ihrer Risikodarstellung wies die HypoV den
Kredit als Blankofinanzierungtssar gus. Grund daflir ist, dass Sicherheiten, die
bestimmte rechtliche Anforderungen nicht erfiillen, zwar akzeptiert, aber bei-
spielsweise nicht zur Verringerung von Eigenmittelerfordernissen der Bank -
d.h. nicht als materiell bewertbare Sicherheiten — angesetzt werden duirfen.

Die Privatstiftung A erhielt als Hauptgesellschafterin im Regelfall Ausschiit-
tungen aus der Holding-Gesellschaft, welche letztere wiederum von ihren
Tochtergesellschaften erhalten musste. Bei der Kreditentscheidung wurden
diese Beteiligungsertrage als wesentlich fur die Rickzahlung des Darlehens
angesehen. Dieser Zusammenhang wurde in der maBgeblichen Kreditaus-
schusssitzung diskutiert, aber ohne weitergehende vertragliche MaBnahme
akzeptiert.

Bei der Entscheidung flr diese Kreditvergabe wurde auf diesen Zusammen-
hang zu wenig eingegangen. Zudem war im Antrag u.a. eine Abweichung von
der Risikostrategie der Bank nicht und die Finanzlage der Kredithehmerin
nicht vertiefend angeflihrt. Ein grundsatzliches Informationsdefizit bestand
ferner auf Grund der komplexen Gruppenstruktur u.a. in Verbindung mit nicht
vorhandenen Konzernabschlissen auf Holding-Ebene. Bankexpert-innen
schatzen dieses Kreditengagement aus mehreren Griinden als nicht Ublich
ein. Demgegeniber ergab die gegenstandliche Priifung keine Anhaltspunkte,
dass Organmitglieder bei ihrer Entscheidung nicht beabsichtigt hatten, zum
Wohle der Gesellschaft zu handeln oder sich von sachfremden Interessen
leiten lieBen.

Kredit an
Privatstiftung A

Die sechs Immobilienfinanzierungen machten einen GroBteil des Ende 2023
offenen Kreditbetrags aus. Drei davon waren Konsortialkredite®°sse f(ir Immo-
bilienprojekte mit hoherem Finanzierungsvolumen, an denen mehrere Banken
beteiligt waren. Die HypoV Ubernahm jeweils einen untergeordneten Anteil,
zwischen 12,5 und 18 Prozent. Konsortialfihrer-innen waren nationale und
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internationale Banken. Die Finanzierungsstrukturen und Besicherungen die-
ser Konsortialkredite folgten grundsatzlich international tblichen Standards.

Ohne Beteiligung anderer Banken finanzierte die HypoV allein drei weitere
Immobilien in Vorarlberg und Sudtirol. Sie waren grundsatzlich Ublich
besichert, z.B. mittels Hypotheken. Bei einer Finanzierung wurde eine vollstan-
dige Verblicherung®esser nicht sofort, sondern auf Grundlage eintragungsfahi-
ger Urkunden nachtraglich vorgenommen. AuskunftsgemaB sollen in Zukunft
Besicherungen mittels einverleibungsfahiger Pfandurkunden@vessar generell
verringert und stattdessen Verblicherungen unmittelbar vorgenommen
werden.

Die Werthaltigkeit der Anteile an der Holding-Gesellschaft, mit denen der
Kredit an die Privatstiftung A besichert war, leitete die Bank u.a. aus dem
Eigenkapital des Immobilien-Teilkonzerns 1, daraus erkennbaren Ausschiit-
tungen sowie in Kenntnis von Haftungsiibernahmen ab. Das Mutterunterneh-
men des Konzerns Gibernahm auch Haftungen fir Projektgesellschaften. Sie
beliefen sich zum 31. Dezember 2022 auf € 2,69 Mrd.

Der Landes-Rechnungshof analysierte ausgewahlte Elemente des Konzernab-
schlusses des Immobilien-Teilkonzerns 1, wie die Kapitalflussrechnung@'ossar,
Der Abschluss wurde nach internationalen Rechnungslegungsvorschriften
erstellt, welche eine Folgebewertung von Immobilienvermégen zum beizule-
genden Zeitwert®ossar erlauben. Unterstiitzt u.a. durch niedrige Zinsen und
boomende Immobilienmarkte ermdglichte dies erfolgswirksame Aufwertun-
gen, die zu hohen, aber grundsatzlich nicht zahlungswirksamen Ertragen fihr-
ten. Das nicht zahlungswirksame Bewertungsergebnis aus Immobilienvermo-
gen belief sich in den Jahren 2018 bis 2021 auf € 2,97 Mrd., im Jahr 2022 - u.a.
auf Grund des erhohten Zinsniveaus — auf €-1,17 Mrd. Ertrags- und kapital-
strukturbezogene Kennzahlen zeigten vor allem bis zum Wirtschaftsjahr 2021
ein positives Bild, wie eine konstante Eigenkapitalquote von Uber 30 Prozent.
Gleichzeitig stieg aber auch die Nettofinanzverschuldung des Immobilien-
Teilkonzerns 1 deutlich.

Liquiditatskennzahlen wiesen allerdings auf Risiken hin. Einhergehend mit
starkem Wachstum und hohen Investitionen waren beispielsweise die jahrli-
chen Free-Cash-FlowsCtosser nachhaltig und in steigendem Ausmaf negativ.
Sie summierten sich in den Jahren 2018 bis 2022 - vor Berlicksichtigung von
Fremdkapitalzinsen — auf € -3,28 Mrd. Der Free-Cash-Flow ist ein Maf3 dafir,
inwiefern Mittel fur Zahlungen an Kapitalgeber zur Verfigung stehen oder, im
Falle nachhaltig negativer Free-Cash-Flows, Mittelzuflisse von auBen in Form
von Eigen- oder Fremdkapital notwendig sind. Aus einer Betrachtung der
Kapitalflussrechnung des Immobilien-Teilkonzerns 1 lasst sich zudem ablei-
ten, dass die Auszahlungen zur Bedienung des Fremdkapitals den operativen
Cash-Flow ab dem Jahr 2019 deutlich tberstiegen.

Diesen Liquiditatszahlen standen grundsatzlich und daher auch aus Sicht der
Bank u.a. der - bis dahin nach auBen dargestellte — Erfolg der Immobilien-
gruppe, die erfolgreiche Anwerbung neuer Investoren und die grundsatzliche
Moglichkeit, Immobilien zu verauBern, gegeniber.
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Die HypoV ging in den gepruften Jahren weitere Finanzierungen mit der Kun-
dengruppe ein, welche Ende 2023 aber bereits zuriickgezahlt oder Gbertragen
waren. Der Landes-Rechnungshof analysierte sie daher nicht vertiefend.

Weitere Finanzierun-
gen im Prifzeitraum

Die Kundengruppe war bis zur Insolvenz wesentlicher Rechtstrager eine der
groBten Firmenkund-innen der HypoV. Der Ausfall der betroffenen Kredite
fihrte zwar zu hohem Risikovorsorgebedarf, war fir die Bank angesichts
solider Kapitalausstattung aber wirtschaftlich gut verkraftbar. Die tatsachliche
Hohe der Kreditverluste kann u.a. erst nach Abwicklung oder Ruckfihrung der
offenen Kredite bzw. Verwertung der Sicherheiten beurteilt werden.

Die eingeschrankte Transparenz der Kundengruppe, vor allem auf Ebene der
Holding-Gesellschaft, sowie komplexe wirtschaftliche und gesellschaftsrecht-
liche Verflechtungen fiihrten zu erhohten Risiken flr Kapitalgeber-innen.
Diese nahmen durch das wenig konservative Geschaftsmodell der Immobi-
liengruppe unverhaltnismaBig weiter zu. Es war von starkem Wachstum mit
hohen Investitionen bei gleichzeitig deutlich steigender Nettofinanzverschul-
dung gepragt. Wie offentlich verfligbare Liquiditatskennzahlen nahelegen,
bestand auch fir den Immobilien-Teilkonzern 1 stetiger Druck, weitere Zah-
lungsmittel in hohem und steigendem AusmaB durch AuBenfinanzierung
zuzufihren.

Der Kredit an die Privatstiftung A war, verglichen mit den Immobilienkrediten,
insgesamt mit hoherem Risiko behaftet. Wahrend namlich beifinanzierten Ein-
zelprojekten, insbesondere in Verbindung mit Hypotheken, verbundene Risi-
ken noch hinreichend abgeschatzt werden konnten, war dies auf Ebene der
Holding-Gesellschaft sowie der Privatstiftung A deutlich erschwert. Zudem
war die Qualitat der Besicherung bei diesem Engagement eingeschrankt. Der
Grund liegt im Risikogleichlauf zwischen der Bonitat der Schuldnerin und dem
Wert der bestellten Sicherheit. Wirtschaftliche Probleme der Holding-Gesell-
schaft wirken sich nicht nur negativ auf ihr Ausschuttungspotenzial, sondern
auch auf den Sicherheitenwert aus. Ausschittungen der Holding wurden aber
als wesentlich betrachtet, damit die Privatstiftung A den Kredit zurtickzahlen
kann, was jedoch von mehrstufigen Gewinnausschittungen abhing.

Im Kreditvertrag mit der Privatstiftung A wurden diese Zusammenhange zu
wenig bericksichtigt und auch allgemein bestehende vertragliche Gestal-
tungsmaoglichkeiten - trotz interner Diskussion — zu wenig genutzt. Nach Auf-
fassung des Landes-Rechnungshofs ging die HypoV mit dieser Kreditvergabe
daher Risiken ein, ohne sich hinreichend gegen deren potenzielle Materiali-
sierung abzusichern. Im Falle zukunftiger Finanzierungen mit entsprechen-
dem Risikoprofil wird angeregt, weitere risikomindernde MaBnahmen in
Kreditvertragen vorzusehen, wie die Bestellung materiell bewertbarer Sicher-
heiten oder die Aufnahme angemessener Bedingungen oder Auflagen.

Finanzdaten deuteten auf eine hohe Kreditwirdigkeit der Privatstiftung A hin.
Dennoch ist fraglich, ob der relevante Sachverhalt bei dieser Kreditvergabe
von der Immobiliengruppe und der Bank hinreichend aufbereitet und darge-
stellt wurde. Nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs schopfte die Bank
nicht samtliche Mdéglichkeiten aus, um alle relevanten Informationen von der
Kundengruppe zu erlangen und folglich Risiken zu verringern.
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Aus Grinden der Rechtssicherheit und Durchsetzbarkeit von Immobilien-
sicherheiten begriBt der Landes-Rechnungshof schlie8lich die Absicht,
vermehrt unmittelbar zu verblichern und die Besicherung mittels einverlei-
bungsfahiger Pfandurkunden zu verringern.

04.

In Kreditvertragen dem Risikoprofil von Finanzierungen angemessene
Sicherheiten sowie Bedingungen und Auflagen vorsehen

Empfehlung

Die Bank erlaubt sich darauf hinzuweisen, dass das genannte Kredit-
volumen von knapp 200 Mio Euro erlautert werden muss. Im banktech-
nischen Ausfall und damit risikorelevant (aber nicht vollumfianglich
wertzuberichtigen) sind weiterhin 131 Mio Euro. Die restlichen 63 Mio
Euro beinhalten eine Projektfinanzierung lber 47 Mio Euro, welche
ordnungsgemaf3 bedient wird und schlieBlich erfolgreich aus der be-
trachteten Gruppe verkauft werden konnte. Der Restbetrag war ein
nicht ausgenutzter Rahmen, der damals gestrichen wurde.

Wie der Landes-Rechnungshof bestétigt, waren samtliche Kredite be-
sichert. Der Kredit an die Privatstiftung A war mit einem Anteil von
zehn Prozent an der Holding-Gesellschaft, die weiteren Immobilien-
kredite in der Gruppe mit Hypotheken besichert.

Festgehalten wird, dass die Besicherung mit Anteilen an der Holding-
Gesellschaft rechtlich wirksam bestellt wurde und damit rechtlich
durchsetzbar ist. Sie wére daher materiell bewertbar. Im konkreten Fall
sind die nach Vorgabe der Regulatorik notwendigen Voraussetzungen
flir einen Wertansatz nicht gegeben (fehlendes externes Bewertungs-
gutachten mit jahrlicher Aktualisierung). Die Bank ging auf Grund der
vorliegenden Bilanzen und Informationen sehr wohl von einer wertma-
Bigen Uberdeckung durch die Sicherheit aus, was durch die impliziten
Bewertungen im Zuge von durchgefihrten Kapitaltransaktionen auf
Ebene der Holding-Gesellschaft bestétigt wurde. So zahlte ein Investor
bei seinem Einstieg 2015 fiir 10 % der Anteile an der Holding-Gesell-
schaftrd. 100 Mio Euro und 2021 wurden fiir 5 % 245 Mio Euro gezahilt.

Bei Finanzierungen auf Holdingebene mit Besicherung durch Gesell-
Schaftsanteile ist ein gewisser Risikogleichlauf (zwischen Bonitat
des:der Schuldner:iin und dem Wert der bestellten Sicherheit)
immanent. Bei der gegenstédndlichen Finanzierung mit Besicherung
durch Anteile an der Holding-Gesellschaft ist die Bank auf Grund der
breiten Diversifizierung der Branchen und Markte unterhalb der
Holding-Gesellschaft von einem geringeren Risikogleichlauf ausge-
gangen. Ein ausreichender Erlbs aus der Verwertung der Sicherheit
waére - insbesondere aufgrund von am Markt beobachteter Bewertun-
gen bei Kapitaltransaktionen - zu erwarten gewesen.

An dieser Stelle verweist die Bank auf die Aussage von Prof. Univ.-Prof.
Matthias Bank vom Institut fiir Banken und Finanzen der Universitét
Innsbruck in einem ORF-Interview am 13. Méarz 2024: ,[...] Natlirlich ist
das eine Causa, wo man genau hinschauen muss. Aber wir sind im
Bereich des ganz normalen Bankgeschéfts - nach wie vor [...]".
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Der ebenfalls von der Bank beauftragte externe Experte, Herr WP
Mag. Erich Kandler, CPA (Ohio), allgemein beeideter und gerichtlich
zertifizierter Sachverstéandiger fir die einschldagigen Fachgebiete, ver-
fligt tber praktische Erfahrungen mit Finanzierungstransaktionen aus
seiner Prlifungs- und Beratungstatigkeit, aber auch aus seinen Funkti-
onen als Geschéftsleiter, Mitglied des Vorstands und Aufsichtsrats
osterreichischer Kreditinstitute bzw. Immobilien(aktien)gesellschaf-
ten. Der Sachversténdige bestétigt,

- dassdie Gewéhrung von Krediten an Holddinggesellschaften und
Privatstiftungen, die ausschlieBlich bzw. weit U(berwiegend
Holdingfunktionen haben, zum (lblichen Geschéftsfeld dsterrei-
chischer Kreditinstitute zahlt. Es ist anhand von Statistiken der
OeNB nachweisbar, dass das diesbezligliche Ausleihungsvolu-
men an Holdings und Privatstiftungen (mit ausschlieBlicher bzw.
weit iberwiegender Holdingfunktion), bei rund 5-6% des gesam-
ten branchenweiten Ausleihungsvolumens an Nichtbanken liegt
und rund Euro 20 Mrd (Ende 2020) bzw. rund Euro 30 Mrd (Ende
2024) betragt. Weiters kann diese Aussage durch die langjéhrige
Erfahrung als Wirtschaftspriifer und aus sonstigen Recherchen
untermauert werden.

- dass als materielle — wenn auch fir interne und Zwecke der Eigen-
mittelanforderungen formell aufgrund der strengen regulatori-
schen Vorgaben nicht bewertbare — Sicherheit die Abtretung
eines 10%umfassenden Anteils an der nachgeordneten Holding-
Gesellschaft mit weitgehenden Rechten verlangt und erhalten
wurde, womit alle wesentlichen Dispositionen der Privatstiftung A
an die Zustimmung der Bank gebunden wurden, was eine wesent-
liche Beschréankung der Dispositionsmoglichkeiten der Privatstif-
tung A bedeutet. Dies stellt somit eine klare Bevorrechtung der
kreditgewdhrenden Bank dar und stellt die Bank deutlich besser
als bei einer génzlich unbesicherten Finanzierung. Andere -
materiell bewertbare - Sicherheiten sind auf Ebene einer Holding
bzw holdingéhnlichen Stiftung in den meisten Fallen nicht vorhan-
den und kénnen daher am Markt auch kaum beobachtet werden
bzw sind als uniiblich zu bezeichnen.

Der konsolidierte Abschluss auf Holdingebene war nach den Aus-
fiihrungen in einem Kurzgutachten des Steuerberaters des Unterneh-
mens auf Basis der UGB-Bestimmungen nicht erforderlich und wurde
auch nicht erstellt. Mag. Kandler bestétigt dazu,

- dass es von keinem ésterreichischen Kreditinstitut erwartet oder
verlangt werden kann, dass es bei Vorliegen eines Kurzgutach-
tens einer renommierten Wirtschaftspriifungskanzlei (das auch
von den Abschlusspriifern der Privatstiftung A und der Holding-
Gesellschaft augenscheinlich als zutreffend beurteilt wurde, da
jeweils uneingeschrédnkte Testate zu den Einzelabschliissen ohne
Hinweis auf Aufstellungspflichten betreffend Konzernabschliisse
erteilt wurden) eigene Untersuchungen oder Uberlegungen zur
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Aufstellungspflicht von Konzernabschliissen anstellt bzw. die Auf-
stellung eines Konzernabschlusses gegeniiber dem Kredit-
nehmer durchsetzt.

Die Bank hatte nach ihrer Ansicht ausreichend Einblick in die wirt-
schaftlichen Verhéltnisse. Einerseits lag ein testierter, mit Be-
statigungsvermerk einer renommierten Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft versehener Jahresabschluss der Holding-Gesellschaft vor und
andererseits hatte die Bank, neben Zzahlreichen Unternehmens-
prasentationen der Gruppe, die Teilkonzernabschliisse von wesentli-
chen Teilbereichen der Gruppe, obwohl sie oft (noch) nicht im Firmen-
buch hinterlegt waren. An dieser Stelle soll betont werden, dass der
Immobilien-Teilkonzern 1 den gréBten Teil der Gruppe darstellte und
daher fiir die Bonitét der Holding-Gesellschaft und somit den Wert der
Besicherung der Bank als wesentlich erachtet wurde. Auf diesen Teil-
bereich legte die Bank daher ihren Fokus bei der Analyse der Gruppe.

Weiters héalt die Bank fest, dass es im Immobilien-Teilkonzern 1 nach-
weislich keine Querfinanzierungen oder Querhaftungen in die restli-
che Gruppe gab und die im vorliegenden Bericht angefiihrten Haftun-
gen nur fir Projektfinanzierungen eigener Tochtergesellschaften
dienten.

AbschlieBend erlauben wir uns daher folgenden Hinweis: Auch die
OeNB hat in ihrer Priifung die Kreditvergabe an die Privatstiftung A
nicht grundsétzlich kritisiert.

Die Auffassung, dass die Bank bei einem Kredit Risiken eingegangen
ist, ohne sich hinreichend dagegen abzusichern, wird nicht geteilt.

Der Landes-Rechnungshof weist darauf hin, dass auch die von der Bank
genannte ,breite Diversifizierung der Branchen und Markte unterhalb der
Holding-Gesellschaft® nichts am grundsatzlichen Bestehen eines Risiko-
gleichlaufs zwischen Bonitat der Schulder-in und dem Wert der bestellten
Sicherheit anderte. Die Qualitat der Besicherung war dadurch eingeschrankt.
Uberdies ist seiner Ansicht nach die risikoverringernde Wirkung einer allfalli-
gen Diversifizierung in der Kundengruppe begrenzt, wenn weitere wesentli-
che Faktoren wie Geschaftsmodell, Struktur oder Transparenz wenig konser-
vativ gestaltet sind. Auch diese spezifischen Grinde und nicht nur die
allgemeine Art der Finanzierung flhrten zur Einschatzung, dass das Kredit-
engagement mit der Privatstiftung A nicht Gblich war.

Zum nach Ansicht der HypoV ausreichenden Einblick in die wirtschaftlichen
Verhaltnisse betont der Landes-Rechnungshof, dass mehrere Stellen auf die
Komplexitat und mangelnde Transparenz in der Kundenstruktur hinwiesen.
Daruber hinaus merkte auch die Aufsicht — wie medial berichtet — den einge-
schrankten Informationsgehalt der Jahresabschlisse der Holding-Gesell-
schaft an.

Die entsprechenden Priifungen der OeNB fokussieren grundsatzlich auf die
Einhaltung bankenrechtlicher Regularien sowie die adaquate Ausgestaltung
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von Prozessen und Regelwerken des Kreditinstituts. Inwiefern individuelle
Kreditentscheidungen einschlieBlich vertraglicher Ausgestaltung fiir sie pri-
fungsrelevant waren, ist fiir den Landes-Rechnungshof daher fraglich. Er hatte
diese Aspekte jedenfalls in seine Betrachtungen einzubeziehen. Gleichzeitig
stellt er aber auch fest, dass die OeNB durchaus kritische Anmerkungen zum
Kreditengagement mit der Privatstiftung A vorbrachte. Basis fiir seine Auf-
fassung, dass Risiken bei dieser Kreditvergabe nicht hinreichend adressiert
wurden, bilden u.a. die bei der Entscheidung vorliegende Informationsbasis,
die Qualitat bestellter Sicherheiten sowie grundsatzliche und mit Expert-innen
besprochene vertragliche Gestaltungsmaglichkeiten.
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4 Kreditprozess

4.1 Kreditvergabe

Der Kreditvergabeprozess der HypoV ist
grundsatzlich klar geregelt. Er wurde in
den letzten Jahren mehrfach gepruft, wo-
bei die Bank Beanstandungen im Allge-
meinen zeitnah aufgriff. Allerdings be-
stand weiterer Verbesserungsbedarf,
etwa bei Gruppen verbundener Kunden,
Risikoanalysen oder Engagementstrate-
gien. Wichtig ist, die Qualitat von Kredi-
tantragen - als zentrale Grundlage fur
Kreditentscheidungen - weiter zu stei-
gern, etwa durch eine differenziertere
Darstellung der Finanzlage. Der Landes-
Rechnungshof kritisiert, dass Free-Cash-
Flows in einzelnen Jahren deutlich zu po-
sitiv berechnet wurden. Die Bank setzte
Schritte zur Verbesserung.
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Die Genehmigungskompetenz fiir Kredite ist in der HypoV, wie dies auch
Mindeststandards der FMA vorsehen, risikoabhangig abgestuft. In den
Prozess der Kreditvergabe sind vor allem Markt- und Marktfolgeeinheiten
sowie erforderlichenfalls auch Vorstand und Aufsichtsrat bzw. dessen Kredit-
ausschuss involviert. Die vom Landes-Rechnungshof analysierten Engage-
ments waren groBtenteils vom Kreditausschuss zu genehmigen.

Situation

Ablauf

Die folgende Grafik stellt den Ablauf von Kreditvergaben im Bereich Firmen-
kunden flir Engagements, welche in die Entscheidungskompetenz des Kredit-
ausschusses fallen, schematisch dar.

Kreditvergabe Firmenkunden
am Beispiel Entscheidungskompetenz Kreditausschuss

Kreditvergabe Kreditiberwachung
Kreditantrag Kreditentscheidung
* Vertrieb stoBt Antrag an, u.a. * Kreditausschusssitzung * Tourliche Risikoanalyse
- Antrag aufbereiten
- Erste Risikobeurteilung « Allféllige Kreditauflagen « Laufende Risikoliberwachung
» Kreditmanagement priift Antrag * Abschluss Kreditvertrag

* Kreditmanagementleitet Antrag mit
Stellungnahme an Gesamtvorstand
weiter

« Vorstand entscheidet monatlich und
leitet Antrag an Kreditausschuss weiter

Quelle: Kreditprozess Hypo Vorarlberg Bank AG; Darstellung Landes-Rechnungshof

Der Kreditvergabeprozess wird gemaB aufsichtlicher Mindeststandards
grundsatzlich durch den Vertrieb angestoBen. Die jeweilige Kundenstelle be-
reitet den Kreditantrag auf und nimmt eine erste Risikobeurteilung vor. Dazu
holt sie aktuelle Informationen ein und beurteilt u.a. zu bestellende Sicherhei-
ten oder das Vorliegen einer GvK&lossar, Ebenso priift sie, ob eine Ubereinstim-
mung mit der Risikostrategie gegeben ist und erstellt auch das Rating.

Nachdem die Kundenstelle das erste Votum gesetzt und eine Stellungnahme
beigefugt hat, prift das Kreditmanagement den Kreditantrag. Dieses beurteilt
u.a. die Ratingeinstufung und nimmt auch eine Plausibilitatskontrolle der GvK-
Bildung vor. lIhm kommt die Giberwiegende Risikoverantwortung zu. Mit Votum
und Stellungnahme versehen leitet das Kreditmanagement anschlieBend den
Antrag an den Gesamtvorstand weiter, welcher grundséatzlich monatlich tber
die Vorlage an den Kreditausschuss entscheidet.

Kreditantrag

Den Mitgliedern des Kreditausschusses werden relevante Unterlagen zur
Vorbereitung auf die Sitzungen vorab digital bereitgestellt. Die Berichterstat-
tung an den gesamten Aufsichtsrat iber Entscheidungen des Kreditausschus-
ses wurde im Zuge der Prifung des Landes-Rechnungshofs geandert. Bis
Ende 2024 wurden bestimmte Kreditentscheidungen vierteljahrlich dem Auf-
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sichtsrat berichtet. Nunmehr wird dem Aufsichtsrat jedes vom Kreditaus-
schuss behandelte Engagement kommuniziert. Informationen zu Blankoantei-
lenClosser oder Engagementstrategien sind darin bislang nicht angefihrt.

Einheiten der Marktfolge erstellen im Weiteren den Kreditvertrag, in welchen
Auflagen und Voraussetzungen, die im Zuge der Kreditentscheidung festge-
legt wurden, aufzunehmen sind. Dieser wird seitens der Bank durch zwei
vertretungsbefugte Personen unterfertigt. In Gesprachen mit Vertretern der
HypoV merkte der Landes-Rechnungshof einzelne konkrete Verbesserungs-
moglichkeiten des Standard-Kreditvertrags fur Firmenkunden an.

Feststellungen

Der Landes-Rechnungshof analysierte die Dokumentation zu den sieben
offenen Kreditengagements und sichtete themenverbundene Berichte.
Ebenso flihrte er Gesprache mit Organmitgliedern und Mitarbeitenden der
HypoV. Hieraus leitete er Feststellungen zum Kreditvergabeprozess ab.

In gesichteten Kreditantragen waren grundsatzlich die flir Entscheidungs-
trager-innen relevanten Informationen enthalten, wenngleich sie teilweise
noch praziser und risikorelevanter hatten sein konnen. Im Jahr 2024 lief in der
HypoV ein Projekt, um die Antragsqualitat zu starken. In Gesprachen mit
Vertreter-innen der Bank wies u.a. der Landes-Rechnungshof auf weitere Ver-
besserungsmoglichkeiten hin.

In Kreditantragen sind auch die wirtschaftlichen Verhaltnisse relevanter
Rechtstrager darzustellen, d.h. die Vermdgens-, Ertrags- sowie die Finanz-
bzw. Liquiditatslage. Letztere wurde teilweise zu wenig genau angegeben.
Teils war auch eine Kennzahl angefihrt, die sich einer Schuldentilgungsdauer
annahert. Sie wies einen hohen Wert auf, eine inhaltliche Auseinandersetzung
mit dieser Kennzahl ergab sich aus den Antragen jedoch nicht.

In Kreditausschuss-Antragen war tabellarisch eine spezifische Cash-Flow-
GroBeClosser gngegeben. Aus Leitfaden der HypoV sowie Leitlinien der
Europaischen Bankenaufsichtsbehorde geht grundsatzlich die Relevanz
hervor, differenzierte und sachlich gegliederte Cash-Flows einschlieBlich des
Free-Cash-Flows zu erlautern bzw. analysieren. Letzterer war fiir den Immobi-
lien-Teilkonzern 1 bis zum Wirtschaftsjahr 2017 in Antragen angeflihrt, aber
von der Bank fehlerhaft und in einzelnen Jahren zu positiv berechnet. Ab dem
Folgejahr wurde auf seine Angabe verzichtet. Die HypoV setzte zwischenzeit-
lich Schritte, um bei komplexen Auswertungen eine zutreffende Ermittlung
sicherzustellen.

Kreditantrag

Die HypoV legte in ihrer Risikostrategie ratingabhangige Betragsgrenzen flr
Ausleihungen an Unternehmen fest. Wurde dieses bankinterne Limit — bei-
spielsweise infolge einer Kreditgenehmigung - Uberschritten, war die jewei-
lige GvK ein GroBengagement@essa Solche Abweichungen von der Risiko-
strategie waren im Kreditantrag zu dokumentieren und zu begriinden.
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Bei der Genehmigung eines wesentlichen, nunmehr ausgefallenen Kredits
war dieses interne ratingabhangige Limit Gberschritten. Daher lag ein GroBen-
gagement vor, worauf im zugrunde liegenden Kreditantrag aber nicht hinge-
wiesen wurde. Eine wesentliche GvK der Kundengruppe war in allen gepruften
Jahren bis zur Ausfallssetzung ein GroBengagement.

Bis zum Jahr 2017 bestanden in der HypoV Regelungen, welche die Festlegun-
gen von Strategien flr GroBengagements vorsahen. Ende 2017 wurde davon
zugunsten von Einzelfallstrategien abgegangen. Nunmehr ist eine Rickkehr
zu einer generellen Strategie geplant.

Von Kompetenztrager-innen geauBerte Begrenzungen von Engagement-
hohen mit der Kundengruppe wurden einzelfallbezogen mehrfach tiberschrit-
ten. Im Prifzeitraum bestanden in der Bank keine einheitlichen Vorgaben fir
die Dokumentation und Wiedergabe festgelegter Engagementstrategien in
zeitlich nachfolgenden Kreditantragen. Die HypoV setzte im Fruhjahr 2024
MaBnahmen, um eine strukturierte Erfassung, Beachtung und Erledigung u.a.
von Engagementstrategien sicherzustellen.

Engagement-
strategien

Neben weiteren Unterlagen fordert die HypoV zur Kreditwirdigkeitsprifung
bei rechnungslegungspflichtigen Rechtstragern grundsatzlich auch aktuelle
Jahres- bzw. Konzernabschliisse an. Fir die Holding®sse-Gesellschaft, die
keine Konzernabschllsse erstellte, war eine Analyse auf konsolidierter Ebene
in gleicher Weise nicht moéglich. Eine kompensierende tiefergehende wirt-
schaftliche Beurteilung wesentlicher Tochterunternehmen bzw. Teilkonzerne
aus dem Geschaftsfeld Einzelhandel war den Antragen nicht zu entnehmen.

Zwischenzeitlich scharfte die HypoV ihre Finanzierungsrichtlinie in diesen
Aspekten nach. Auch soll nach Auskunft des Vorstands verstarkt auf die Be-
reitstellung von Konzernabschllissen oder sonstigen aussagekraftigen Unter-
lagen gedrangt werden.

Grundlagen far
Risikoanalyse

Kund-innen, die in relevanten Abhangigkeitsverhaltnissen zueinander stehen,
muissen zu Risikoeinheiten, sogenannten GvK, zusammengefasst werden.
Basis dafiir bildet die CRR, welche zwei Kriterien nennt: Kontrollverhaltnisse
und wirtschaftliche Abhangigkeiten. Eine spezifische Leitlinie der
Europaischen Bankenaufsichtsbehorde, die im Jahr 2019 in Kraft trat, wurde
im Jahr 2024 in eine EU-Verordnung uberfuhrt. Die FMA sah in dieser Recht-
setzung einen wesentlichen Schritt, um mehr Klarheit bei den Definitionen
und der Anwendung von GvK zu schaffen.

Der Landes-Rechnungshof stellte fest, dass in relevanten Kreditantragen die
Bildung von GvK auf Grund von Kontrollverhaltnissen wiederholt beurteilt,
wirtschaftliche Abhangigkeiten aber nicht thematisiert wurden. Allerdings
wurde u.a. der Kreditausschuss regelmafBig Uber die Gesamthohe der
Engagements mit der Kundengruppe informiert. AngestoBen durch externe
Prifungen nahm die HypoV ab dem Jahr 2022 bei relevanten Engagements
zunehmend Verknipfungen wegen wirtschaftlicher Abhangigkeiten vor.
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Die HypoV setzte MaBnahmen, um Verknipfungsnotwendigkeiten auf Grund
wirtschaftlicher Abhangigkeiten besser zu erkennen. Allerdings zeigten so-
wohl das beauftragte Beratungsunternehmen als auch die Interne Revision im
Jahr 2024 auf, dass weitere Verbesserungsmaoglichkeiten bestehen.

Die Aufsicht stellte fest, dass der Fertigstellungsgrad von als Sicherheiten
dienenden Immobilien in Bau - vor allem fiir den internen Sicherheitenansatz
- nicht durchgangig angemessen berlcksichtigt wurde. Die HypoV nahm im
Jahr 2023 organisatorische und technische Anpassungen vor, um die Anrech-
nung noch nicht fertiggestellter Bauteile auszuschlieBen.

Bei einzelnen Immobilienfinanzierungen wurden die Berechnung der Rick-
zahlungsfahigkeit oder Sensitivitatsanalysen nicht hinreichend durchgefiihrt.
Die HypoV passte Arbeitsanweisungen an und nahm auskunftsgemaB auch
Schulungen vor.

Weitere ausgewahlte
Feststellungen

Der Kreditvergabeprozess der HypoV ist grundsatzlich klar geregelt, weist
jedoch in bestimmten Aspekten Verbesserungsbedarf auf. Er wurde in den
letzten Jahren wiederholt von internen und externen Stellen gepriift. Die
HypoV griff Beanstandungen im Allgemeinen zeitnah auf, wie die vom Landes-
Rechnungshof angeregte weitergehende Berichterstattung des Kreditaus-
schusses an den Aufsichtsrat. Damit wird er in seiner Uberwachungsfunktion
gestarkt. Die Darstellung weiterer Informationen ware aber zweckmaBig.

Verbesserungspotenzial bestand beispielsweise bei der Bildung von GvK.
Kund-innen mit wirtschaftlichen Abhangigkeiten zu identifizieren ist zentral,
um Konzentrationsrisiken angemessen zu steuern. Nach Ansicht des Landes-
Rechnungshofs sollten Kontroll- und Managementverfahren zur Ermittlung
verbundener Kund-innen regelmaBig Uberprift und konsequent weiterent-
wickelt werden.

Weitere Feststellungen ergaben sich bei der Risikoanalyse fur Kredite.
Wichtige Grundlage dafur sind hinreichende wirtschaftliche Informationen zu
Kreditnehmer-innen, aber — vor allem bei nicht operativen Rechtstragern wie
Holdings — auch zu verbundenen Einheiten. Da fur Unternehmensgruppen
solche Informationen in der Regel in Konzernabschliissen aufbereitet werden,
wird die Absicht der Bank begriiBt, verstarkt auf deren Bereitstellung zu
drangen.

Zentrale Informationsgrundlage fur Entscheidungstrager-innen bilden im
Kreditprozess die entsprechenden Antrage. Der Landes-Rechnungshof unter-
stltzt daher die Bestrebungen der Bank, die Qualitat der Kreditantrage weiter
zu verbessern. Deren laufende Weiterentwicklung sollte auch unter Beriick-
sichtigung der Anforderungen von Entscheidungstrager-innen und Empfeh-
lungen von Externen erfolgen.

Zur Starkung der Informationsqualitat von Kreditantragen ware zweckmaBig,
Cash-Flows differenziert auch nach sachlich gegliederten Gesichtspunkten zu
erlautern. Dadurch kann die Informationsbasis zur Finanzlage, etwa hinsicht-
lich der Auswirkungen von Investitions- und Finanzierungsvorgangen, ver-
bessert werden. Sie sind, neben Kennzahlen zur Vermdgens- und Ertragslage,
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fir eine gesamthafte Risikobetrachtung elementar. Kritisch sieht der Landes-
Rechnungshof, dass die Bank Free-Cash-Flows beim Immobilien-Teil-
konzern 1 fehlerhaft und in einzelnen Jahren deutlich zu positiv berechnete.

Als wichtig erachtet der Landes-Rechnungshof auch, vorliegende Engage-
mentstrategien in nachfolgenden Kreditantragen erneut anzufiihren. Dadurch
wird deren Reflexion bei Folgeentscheidungen unterstiitzt. Um Entschei-
dungstrager-innen Abweichungen von relevanten Vorgaben bewusst zu
machen, ist in Kreditantragen auf solche ebenso klar hinzuweisen. Im Allge-
meinen betont der Landes-Rechnungshof, dass von gesetzten risikobegren-
zenden Limiten nur in wenigen begrindeten Ausnahmeféllen abgewichen
werden sollte.

Far eine moglichst starke Rechtsposition der HypoV gegenuiber ihren Kund-in-
nen wird schlieBlich angeregt, den Standard-Kreditvertrag fiir Firmenkunden
auf Anpassungserfordernisse zu priifen und notwendige Anderungen vorzu-
nehmen.

05. Bei Berichterstattung von Kreditentscheidungen an Aufsichtsrat
Blankoanteile und Vorgaben aus Engagementstrategien erganzen

06. Bei Gruppen verbundener Kunden ordnungsgemaBe Gruppenbildung
sicherstellen

07. Bei Unternehmensgruppen auf Bereitstellung von Konzernabschliis-
sen drangen

08. Kreditantrage als zentrale Entscheidungsgrundlage fiir Kompetenz-
trager-innen weiter verbessern

09. Bei Beurteilung wirtschaftlicher Verhaltnisse Finanzlage auch mittels
differenzierter Cash-Flow-GroBen vertiefend analysieren

10. Evidenthaltung von Engagementstrategien und Reflexion dieser bei
geplanter Abweichung sicherstellen

11. von risikobegrenzenden Limiten nur in begrindeten Ausnahmefallen
abweichen und auf Abweichungen in Antragen klar hinweisen

12. Standard-Kreditvertrag fir Firmenkunden auf Anpassungserforder-
nisse priifen und notwendige Anderungen vornehmen

Empfehlung

Wie der Landes-Rechnungshof bestéatigt, ist der Kreditvergabeprozess
in der Bank klar geregelt. Die OeNB hat zudem zwei aufsichtsrechtli-
che Priifungen in den Jahren 2021 und 2023 durchgefihrt. Sich daraus
ergebender Anpassungsbedarf und Verbesserungspotenzial wurde
umgesetzt. Diese Umsetzung wurde von einer unabhangigen Wirt-
schaftspriifungskanzlei bestétigt.

Séamtliche im vorliegenden Bericht erwédhnten qualitdtssteigernde
MafBnahmen werden umgesetzt und weiterverfolgt.
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Der Landes-Rechnungshof begriiBt die Absicht der gepriiften Stelle, MaB-
nahmen umzusetzen und weiterzuverfolgen. Er weist allerdings darauf hin,
dass die unabhangige Wirtschaftsprifungskanzlei — im Berichtstext als be-
auftragtes Beratungsunternehmen bezeichnet — wie angefihrt durchaus noch
weitere Verbesserungsmoglichkeiten sah, beispielsweise bei der Bildung von
Gruppen verbundener Kunden.
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4.2 Kredituberwachung

Zur Uberwachung von Firmenkunden-
krediten setzt die Bank verschiedene
Verfahren und Systeme ein. Beim Vorlie-
gen von Fruhwarnindikatoren ist zu pru-
fen, ob ein Kredit in die Intensivbetreu-
ung ubernommen werden muss. Nach-
dem eine Prufung im Jahr 2022 u.a. das
Fehlen eines adaquaten automatisierten
FriGhwarnsystems aufzeigte, verbesserte
die Bank Kredituberwachung und Inten-
sivbetreuung. Sie sind konsequent
weiterzuentwickeln. Der Landes-
Rechnungshof weist darauf hin, dass bei
einem analysierten Kredit mit hoherem
Risiko auf Fruhwarnindikatoren nicht
zeitnah reagiert wurde. Er kritisiert, dass
die Bank bei diesem Kredit zudem Pru-
fungsberichte Uber den Jahresabschluss
nicht durchgangig einforderte, obwohl
die Kreditnehmerin prufpflichtig war.
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Die HypoV setzt kreditbezogene Uberwachungsverfahren sowohl auf Portfo-
lioebene, beispielsweise mit dem Risikobericht, als auch auf Einzelkunden-
ebene ein. Der Landes-Rechnungshof fokussiert im Folgenden auf Instrumen-
te zur Uberwachung einzelner Engagements.

Kreditiberwachung Firmenkunden

Kreditvergabe Kreditiberwachung
Kreditantrag Kreditentscheidung
« Vertrieb stoBt Antrag an, u.a. « Kreditausschusssitzung » Tourliche Risikoanalyse
- Antrag aufbereiten
- Erste Risikobeurteilung « Allfallige Kreditauflagen « Laufende Risikoliberwachung
« Kreditmanagement priift Antrag » Abschluss Kreditvertrag

» Kreditmanagement leitet Antrag mit
Stellungnahme an Gesamtvorstand
weiter

« Vorstand entscheidet monatlich und
leitet Antrag an Kreditausschuss weiter

Quelle: Kreditprozess Hypo Vorarlberg Bank AG; Darstellung Landes-Rechnungshof

Die Kreditiberwachung auf Einzelkundenebene basiert zum einen auf tourli-
chen Risikoanalysen, die in bestimmten Intervallen durchzufiihren sind. Zum
anderen setzt die Bank auch Instrumente der laufenden bzw. standigen Risi-
koliberwachung ein, wie ein Friithwarnsystem. Dieses soll negative Anderun-
gen zwischen den Zeitpunkten zweier tourlicher Risikoanalysen aufzeigen.

Situation

Tourliche Risikoanalyse

Kreditkund-innen im Firmenkundenbereich, deren Obligo%°ssa einen be-
stimmten Betrag Uberschreitet, sind nach regulatorischen Vorgaben grund-
satzlich einmal jahrlich einer angemessenen Risikoanalyse zu unterziehen. Sie
wird als Jahresvorlage bezeichnet.

Der Kundenbetreuung obliegt die Erstbearbeitung von Jahresvorlagen. Diese
werden grundsatzlich anschlieBend durch das Kreditmanagement gepruft.
Die Genehmigungskompetenz ist risikoorientiert festgelegt, als hochste
Ebene ist die Leitung Kreditmanagement Firmenkunden vorgesehen. Im Rah-
men von Jahresvorlagen sind festgelegte Aufgaben abzuarbeiten, wobei deren
Umfang nach Risiko abgestuft ist. Hierzu gehdren u.a. die Uberpriifungen von
GvK®@essar - Ratings, Sicherheiten, Riickzahlungsfahigkeit oder das Vorliegen
von Ausfallstatbestanden. Ebenso ist zu prufen, ob Frihwarnindikatoren ge-
geben sind, die eine Anderung der Betreuungsart notwendig machen kénnen.

Auch der Landes-Rechnungshof stellte fest, dass bei gepriften Engagements
in wenigen Fallen die jahrliche Risikoanalyse bzw. Jahresvorlage fehlte. Dies
betraf vor allem Immobilienfinanzierungen mit verhaltnismaBig niedrigem
Obligo. Die Bank setzte inzwischen VerbesserungsmaBnahmen. Der Jahres-
vorlagen-Prozess wird nun nicht mehr manuell, sondern automatisiert ange-
stoBen. Ebenso wurden weitere Kontrollmechanismen und Eskalationsverfah-
ren eingeflhrt, um die Bearbeitung von Jahresvorlagen sicherzustellen.
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Entsprechend u.a. aufsichtlicher Leitlinien haben Kund-innen der HypoV
einen ordnungsgemaB unterfertigten, sofern gesetzlich erforderlich auch
gepruften, Jahresabschluss samt etwaigem Lagebericht unmittelbar nach
Fertigstellung vorzulegen. Wenn sie nicht zur fristgerechten Ubermittlung in
der Lage sind, drangt die HypoV grundsatzlich auf deren Ubermittlung oder
gegebenenfalls auf vorlaufige Unterlagen.

Der Landes-Rechnungshof stellte fest, dass der Bank flir eine prifpflichtige
Schuldnerin, deren Kredit mit hoherem Risiko behaftet war, in zwei von vier
relevanten Jahren zwar Jahresabschliisse, aber keine Prifungsberichte Giber
den Jahresabschluss vorlagen. Die Sichtung, ob ubermittelte Jahresab-
schlussunterlagen den Anforderungen entsprechen, obliegt auskunftsgeman
der zustandigen Kundenbetreuer-in.

Laufende Risikouberwachung

Wesentliches Instrument flr die laufende Kreditiiberwachung auf Einzelkun-
denebene bildet, neben weiteren Verfahren wie dem Mahnwesen, das Frih-
warnsystem der Bank. Auf dieses fokussierte der Landes-Rechnungshof.

Prifungen im Jahr 2022 und 2023 ergaben, dass damals ein addquates auto-
matisiertes Frihwarnsystem fehlte. Das urspriinglich eingesetzte System
stellte beispielsweise nur auf Verzugstage als Friihwarnindikatoren ab. Ab
Mitte 2023 implementierte die HypoV ein neues Frihwarnsystem, welches
u.a. deutlich mehr auslosende Faktoren Uberwacht. Sie verschrankte es
systemtechnisch mit der Intensivprifung bzw. -betreuung und nahm auch
organisatorische Anpassungen vor, wie die Uberarbeitung von Richtlinien.
Weitere Entwicklungsschritte und Optimierungen des Systems sind geplant.

Frihwarnsystem

Werden durch das Frithwarnsystem oder im Zuge von Jahresvorlagen Friih-
warnindikatoren erkannt, die auf eine Risikoerhéhung hindeuten, werden ent-
sprechend aufsichtlicher Leitlinien MaBnahmenplane angelegt. Ihre Bearbei-
tung ist systemtechnisch sichergestellt. Mit diesen MaBnahmenplanen ist zu
prifen, ob ein Kredit beispielsweise von der Standardbetreuung in die Inten-
sivbetreuung tibernommen werden muss. In Letzterer sollen rechtzeitig risi-
koreduzierende MaBnahmen gesetzt werden, wie eine Obligoreduktion oder
Sicherheitenverstarkung, um Schaden flir die Bank moglichst gering zu halten.

Prifungen zeigten, dass bei einem Kredit mit hoherem Risiko u.a. eine mogli-
che Ubernahme in die Intensivbetreuung nicht zeitnah Uberpriift wurde,
obwohl ab Mitte 2022 Frihwarnindikatoren vorlagen, die auskunftsgemafs
allerdings offen flir Interpretationen waren. Die Regelungen fir die Intensivbe-
treuung wurden im Nachgang von Prifungen wesentlich Gberarbeitet und er-
weitert, beispielsweise betreffend Frihwarnindikatoren, Entscheidungs-
kompetenzen oder Uberpriifungsfrequenzen. Nach Auskunft der Bank sind
weitere organisatorische Anderungen angedacht, wie die Schaffung auf Inten-
sivbetreuung spezialisierter Stellen.

Intensivbetreuung

Die HypoV setzt verschiedene Systeme bzw. Verfahren zur Kreditliberwa-
chung auf Einzelkundenebene ein. Um Risiken zeitgerecht erkennen und auf
diese reagieren zu kdnnen, wertet der Landes-Rechnungshof vorgenommene
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Verbesserungen bei Jahresvorlagen, Intensivbetreuung sowie beim Frih-
warnsystem als wichtige Schritte, die konsequent weiterzufiihren sind.

Der Landes-Rechnungshof betont dies auch vor dem Hintergrund, dass bei
einem wesentlichen Kredit ab Mitte 2022 Friihwarnindikatoren vorlagen, die
auf eine Risikoerhéhung hindeuteten. Auf diese wurde nicht zeitnah reagiert.
Er hebt die hohe Bedeutung von Jahresvorlagen als Bestandteil eines um-
fassenden Frihwarnsystems hervor. Bei diesen sind vornehmlich auch quali-
tative Frihwarnindikatoren zu Gberwachen. Fur wichtig erachtet er, involvierte
Mitarbeitende flr diese Indikatoren regelmaBig zu sensibilisieren, beispiels-
weise in Form von Schulungen.

Eine vertiefte und haufigere Uberwachung von Krediten in der Intensivbetreu-
ung tragt zum besseren Verstandnis der Kundensituation und - indem MaB-
nahmen gesetzt werden — zur Risikoreduktion bei. Ebenso unterstiitzt dies
eine klare Kommunikation mit Kund-innen. In diesem Zusammenhang halt der
Landes-Rechnungshof die angedachte Betrauung spezialisierter Intensiv-
prifer-innen mit solchen Kreditfallen fir zielfihrend. Er ist Uberdies der
Ansicht, dass das neue Frihwarnsystem konsequent weiterentwickelt werden
sollte. Dies ist insbesondere fiir die Akzeptanz des Systems in der Bank von
hoher Bedeutung.

Der Landes-Rechnungshof kritisiert, dass Prifungsberichte tiber den Jahres-
abschluss einer prifpflichtigen Kreditnehmerin nicht durchgangig eingefor-
dert wurden, zumal das entsprechende Engagement bereits mit hoherem
Risiko behaftet war. Solche Berichte tragen nicht nur dazu bei, die Qualitat vor-
liegender Finanzdaten zu unterlegen, sondern kénnen auch Hinweise zu
Bestandsgefahrdung oder schwerwiegenden VerstoBen gesetzlicher Ver-
treter bei gepriiften Einheiten enthalten. Sicherzustellen ist, dass Jahresab-
schlisse entsprechend der vertraglichen und - fir den jeweiligen Rechts-
trager geltenden - gesetzlichen Anforderungen bereitgestellt werden. Dazu
zahlt bei prufpflichtigen Rechtstragern jedenfalls auch ein Prifungsbericht.
Sinnvoll ware, neben der Verantwortung der Kundenbetreuung, eine weitere
und zentralisierte Kontrolle innerhalb der Bank vorzusehen, welche u.a. fur ein
einheitliches Vorgehen sorgt.

13. Frihwarnsystem konsequent weiterentwickeln und involvierte Mitar-
beitende regelmaBig flr Frihwarnindikatoren sensibilisieren

14. Bereitstellung von Jahresabschlissen einschlieBlich Prifungs-
berichten entsprechend rechtlicher Anforderungen sicherstellen
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5 Information — Reaktion

Mit zunehmenden Hinweisen auf Prob-
leme der Kundengruppe intensivierten
der Aufsichtsrat seine Uberwachungsta-
tigkeit und der Vorstand die Informati-
onsbeschaffung. Von Letzterem vorge-
legte Entscheidungsgrundlagen waren
teils verbesserungsfahig, externe Markt-
informationen berucksichtigte die Bank
zu wenig. In einem Fall verschlechterte
sie ihre Rechtsposition, ohne den Kredit-
ausschuss nachvollziehbar zu befassen.
Er forderte wiederholt, u.a. den Druck zu
erhohen, wurdigte Hinweise teils aber
spat oder nicht ausreichend. Erst mit
Aufkommen von Insolvenzgeruchten be-
absichtigte die Bank, das Engagement zu
reduzieren. Dieses Ziel hatte konsequen-
ter verfolgt werden konnen. Als notwen-
dig wird daher erachtet, die Intensiv-
betreuung weiter zu verbessern.
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Ab dem Jahr 2021 mehrten sich Anzeichen, die auf eine Verschlechterung der
wirtschaftlichen Lage der Unternehmensgruppe hindeuteten. Die Bank inten-
sivierte in Folge ihre Bemihungen, zusatzliche Informationen einzuholen und

auf eine Abdeckung des Blankoanteils®°sser hinzuwirken.

Situation

Chronologie
ab dem Jahr 2021 bis Ende 2023

Information

Reaktion HypoV

Kritischer Medienbericht zu Immobilien-Teilkonzern 1 —

Anleihekurs des Immobilien-Teilkonzerns 1 mit negativem Trend

Kritische Medienberichterstattung zur Kundengruppe

Hinweise auf Risikoerhdhung durch Frithwarnindikatoren

Ende der Nullzinspolitik der EZB

Externes A-Rating des Immobilien-Teilkonzerns 1
mit negativem Ausblick u.a. auf Grund kundenspezifischer Risiken

Kritische Medienberichterstattung zur Kundengruppe
Zweite Schutzschirm-Insolvenz einer Einzelhandels-Beteiligung

Verschlechterung des externen Ratings
des Immobilien-Teilkonzerns 1

Vermehrte kritische Medienberichterstattung zur Kundengruppe

Medienberichte und Anfrage der Aufsicht
zu moglichen Insolvenzen in der Kundengruppe

Meldungen zu Liquiditatszuschussin Immobiliengruppe —

Ratingagentur zieht Rating fiir Inmobilien-Teilkonzern 1 zurlick
EZB dréngt Banken, Kredite an Kundengruppe wertzuberichtigen

Insolvenz Holding-Gesellschaft —

— Sowohl Bedenken als auch Relativierungen im Kreditausschuss

Verschlechterung der Rechtsposition durch Umfinanzierung
Keine Behandlung dieser Frihwarnindikatoren im Kreditausschuss

Vorstand verweistim September 2022 auf Kundenangabe von ver-
gleichsweise stabiler wirtschaftlicher Situation der Kundengruppe

Negativer Ratingausblick im GroBkreditbericht 12/2022 erwahnt,
aber mit externen Faktoren begriindet

—— Kreditausschuss fordert Zuriickhaltung

GroBkreditbericht 2022 inklusive Nachfragen im Kreditausschuss
__ behandelt

Vorstand erwartet Abwertungsbedarf bei Immobilien

Vorstand erwartet erhohte Aufmerksamkeit der Aufsicht auf
Kundengruppe

Einzelne Mitglieder des Kreditausschusses bekraftigen Obergrenze
und wiinschen sich Obligo-Reduktion

AuBerordentliche Berichterstattung zur Kundengruppe gefordert
— Einzelne Ausschussmitglieder vermissen Strategie und Gesamtbild
Vorstand formuliert Reduktionsziel

Behandlung im Kreditausschuss
Kein Wertberichtigungsbedarf laut Stellungnahme an Aufsicht

AuBerordentlicher Bericht des Vorstands zur Kundengruppe an

—— Kreditausschuss

Angefiihrter Friihwarnindikator im Kreditausschuss nicht behandelt,
fortlaufende Berichterstattung wird erwartet

—— Positive Bewertung im Kreditausschuss

Offene Fragen und Unsicherheit im Kreditausschuss
Kreditausschuss fordert, Druck zu erhéhen

Vereinbarung mit Kundin, Angebot zur Kreditabdeckung innerhalb
einer bestimmten Frist vorzulegen

—— Erstmalige Behandlung des Engagements im Risikoausschuss

Wiederholte Urgenz nach Fristverstreichung

Ubergabe von betroffenen Krediten in Intensivbetreuung
Ubergabe von betroffenen Krediten in Problemkreditbetreuung
Falligstellung des mit hdherem Risiko behafteten Kredits

Quelle: Medienunternehmen, Hypo Vorarlberg Bank AG; Darstellung Landes-Rechnungshof

Im Marz 2021 erschien ein Artikel eines international tatigen Finanzinforma-
tionsdienstleisters Uber die wirtschaftliche Lage des Immobilien-Teil-
konzerns 1. Darin beleuchtete er negative Auswirkungen auf die Immobilien-
werte des Teilkonzerns durch pandemiebedingte Lockdowns und berichtete
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von erhdhter Aufmerksamkeit der Bankenaufsicht. Auffallend sei der hohe und
stetig steigende Finanzierungsbedarf. Als weiteres kritisches Indiz wertete der
Artikel die Absage einer geplanten Anleiheemission in der Gruppe. Statt-
dessen sollte ein Finanzierungsinstrument platziert werden, welches kein
formelles Rating erforderte.

Der Kreditausschuss behandelte den Artikel. Wahrend einzelne Mitglieder Be-
denken auBerten, relativierten andere sowie der Vorstand Inhalt und Neuig-
keitswert des Berichts. Nach eigenen Angaben kommunizierte die Bank der
Kundengruppe eine Obligo®lesse-Obergrenze sowie ihr Bestreben nach mehr
Besicherung.

Ein deutsches Magazin erneuerte die Kritik im Februar 2022. Zu dieser Zeit
sanken auch die Kurse von Anleihen des Immobilien-Teilkonzerns 1. Die Bank
beobachtete die Entwicklung von Anleihen der Kundengruppe laut eigenen
Angaben nicht.

Im Juni 2022 beschloss der Kreditausschuss eine Umfinanzierung, wodurch
sich die Rechtsposition der Bank verschlechterte. Dieser Zusammenhang war
in der Entscheidungsgrundlage flr den Ausschuss nicht nachweislich ange-
fuhrt. Frihwarnindikatoren, welche auf eine Risikoerhohung hindeuteten, hin-
gegen schon. Auf sie wurde im Ausschuss gemaB Dokumentation aber nicht
spezifisch eingegangen.

Verschlechterung
Rechtsposition

Einen Monat spater — Mitte Juli 2022 - hob die Europaische Zentralbank (EZB)
ihren Leitzins erstmals seit dem Jahr 2016 an. Damit beendete sie ihre Null-
zinspolitik und steuerte gegen die seit Beginn des Jahres stark gestiegene
Inflation. Gut ein Jahr spater, Mitte 2023, erreichte das Zinsniveau mit
4.5 Prozent seinen Hohepunkt.

Der Vorstand informierte im Kreditausschuss vom September 2022, dass die
Kundengruppe angesichts steigender Zinsen Uber eine vergleichsweise
stabile wirtschaftliche Situation verflige. Diese Information Uberpriifte er nicht
nachweislich. Berichte an den Aufsichtsrat verwiesen nicht auf Analysen zu
Auswirkungen von Zinsanderungen, die beispielsweise in Konzernabschlus-
sen dargestellt waren.

Zinsanstieg

Im September 2022 bestatigte eine Ratingagentur dem Immobilien-Teil-
konzern 1 hohe Bonitat und geringes Ausfallrisiko, verschlechterte jedoch den
Ratingausblick. Zu den bereits in Vorjahren angefiuihrten Risikofaktoren kamen
neue hinzu. Diese umfassten neben makrookonomischen Aspekten wie
hohere Zinsen oder Baukosten auch konzernspezifische Risiken wie die
unvermindert aktionarsfreundliche Dividendenpolitik bei hohem AuBenfinan-
zierungsbedarf sowie optimistische Annahmen bei der Portfolio- und Projekt-
bewertung.

Diskussionen zu diesem Ratingbericht waren in der nachsten Sitzung des
Kreditausschusses nicht protokolliert. Der Ausschuss forderte aus anderem
Anlass aber zusatzliche Informationen und Zuriickhaltung seitens der Bank.

Ankindigung Rating-
herabstufung

Im Oktober 2022 folgten weitere kritische Presseinformationen uber die
Unternehmensgruppe. Verschiedene internationale Medien berichteten von
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Korruptionsermittlungen gegen den Grinder der Gruppe, von Prifungen
europaischer Bankenaufsichtsbehdrden sowie negativen Entwicklungen von
Anleihekursen in der Kundengruppe.

Im selben Monat beantragte eine im deutschen Einzelhandel tatige Beteili-
gung der Gruppe zum zweiten Mal seit dem Jahr 2020 eine Insolvenz in Form
eines Schutzschirmverfahrens. Auf einen diesbeztliglichen Hinweis im Kredit-
ausschuss entgegnete der Vorstand, dass laut Angaben der Kundengruppe
der Einzelhandelsbereich abgesehen von diesem Unternehmen gut funktio-
niere. Der Ausschuss bekraftigte dennoch, dass die Grenze erreicht und
Zurlckhaltung geboten sei.

Im November 2022 sank das Rating des Immobilien-Teilkonzerns 1 um eine
Stufe. Der Ausblick des Ratings blieb negativ.

Im Dezember 2022 legte die Bank dem Aufsichtsrat den jahrlich verpflichten-
den GroBkreditbericht®osser zy ihrem Engagement mit der Kundengruppe vor.
Aussagen im Bericht vermitteln den Eindruck, dass die Bank Informationen
der Kundin ungefiltert Gbernahm. Angaben zu konzernspezifischen Risiken
sowie zum aktuellsten Rating fehlten. Der Kreditausschuss informierte sich
daraufhin Uber Projektfortschritte, Entwicklung des internen Ratings der
Gruppe und Uber beauftragte Abschlussprifer-innen. Der Vorstand ging von
einem Abwertungsbedarf bei Immobilien aus.

GrofBkreditbericht
2022

Im Kreditausschuss vom Februar 2023 informierte der Vorstand tber eine ver-
mehrte mediale Berichterstattung, etwa iber den Riickzug einer der gréBten
europaischen Banken aus der Zusammenarbeit mit der Gruppe oder einem
hohen Verlust einer Beteiligung im Einzelhandel. Die Bank holte dazu eine
Stellungnahme von der Kundengruppe ein, in welcher diese die Darstellungen
dementierte. Der Vorstand rechnete mit einer erhdhten Aufmerksamkeit der
Aufsicht und einem sich dadurch verschlechternden Geschaftsumfeld fir die
Gruppe. Einzelne Mitglieder des Kreditausschusses bekraftigten die Ober-
grenze fiir die Kundengruppe und wiinschten sich eine Reduktion des Obligos.

Einen Monat spater forderte der Kreditausschuss eine auBBerordentliche Be-
richterstattung zur Kundengruppe fir die Sitzung im April 2023. Einzelnen Mit-
gliedern mangelte es an einer mittel- bis langfristigen Strategie sowie an
einem Verstandnis fir Abhangigkeiten innerhalb der Gruppe und deren
Finanzlage. Der Vorstand befurchtete, dass Letztere auf Grund der Komplexi-
tat nicht darstellbar sei. Das Ziel der Bank sei eine generelle Reduktion des
Blankoanteils sowie des Gesamtobligos. Mitgeteilt werden sollte, dass nicht
mehr zu bestehenden Bedingungen verlangert werde.

Watchlist
Bankenaufsicht

Einen weiteren Monat spater — im April 2023 — erschien ein Medienartikel
eines Magazins mit internationaler Reichweite. Darin wurde neben den
Prifungen durch die Aufsicht auch von mdglichen bevorstehenden Investo-
renausstiegen sowie Gerlichten einer Insolvenz der Kundengruppe berichtet.
Im selben Zeitraum forderte die Osterreichische Aufsicht Banken auf,
Insolvenzszenarien in der Kundengruppe zu prifen und der Behorde er-
wartete Auswirkungen darzulegen. Der dartiber informierte Kreditausschuss
forderte zusatzliche konkrete Informationen an.
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In der im Mai 2023 an die Aufsichtsbehorde versendeten Stellungnahme sah
die Bank keinen Wertberichtigungsbedarf bei gewahrten Finanzierungen im
Zusammenhang mit moglichen Insolvenzszenarien in der Gruppe.

Die auBerordentliche Berichterstattung des Vorstands an den Kreditaus-
schuss verzogerte sich bis Mai 2023. Informationen zu mehreren angefragten
Themenfeldern wurden bereitgestellt. Bestimmte wichtige Informationen
konnte die Bank bis dahin jedoch nicht einholen bzw. hinreichend plausibili-
sieren. Ein maBgeblicher Frihwarnindikator wurde im Bericht wiederum er-
wahnt, im Kreditausschuss aber nicht nachweislich aufgegriffen. Ebenfalls im
Bericht angefihrte Angaben der Kundin relativierten dessen Bedeutung,
Nachweise dafur forderte die Bank nicht ein. Der Kreditausschuss erwartete
mangels eines Gesamtbilds der Situation eine fortlaufende Berichterstattung.

Im Sommer 2023 reagierte der Kreditausschuss positiv auf jingste interne
und externe Meldungen u.a. Uber berichtete Liquiditdtszuschiisse in der
Immobiliengruppe. Angeforderte Unterlagen und Informationen fehlten aber
weiterhin. Der Kreditausschuss stellte daher unverandert bestehende Un-
sicherheiten fest und verlangte moglichst eine Abdeckung des mit hoherem
Risiko behafteten Kredits. Er forderte auf, den Druck auf die Gruppe zu erho-
hen, um moglichst schnell einen Vorschlag zur Risikoreduktion zu erhalten.

Liquiditatszuschusse

Mitte August 2023 zog die Ratingagentur ihr Rating des Immobilien-Teil-
konzerns 1 zurlick. Im selben Monat berichtet ein internationaler Finanz-
informationsdienstleister, dass die EZB Banken dazu drange, ihre Kredite an
diese Unternehmensgruppe wertzuberichtigen.

Im September 2023 behandelte der Risikoausschuss das Engagement mit der
betreffenden Gruppe zum ersten Mal.

Die Bank setzte der Kundin eine Frist fiir einen Vorschlag zur Rickfiihrung
oder Besicherung des Kredits mit hoherem Risiko. Dabei bot sie ihr auch eine
Finanzierungsvariante an. Die Frist verstrich, eingeforderte Informationen
fehlten weiterhin. Dem Kreditausschuss berichtete der Vorstand dariber in
der nachstfolgenden Sitzung knapp einen Monat spater. Aus dem Protokoll ist
dazu keine Reaktion zu entnehmen.

Die dem Landes-Rechnungshof tibermittelte Kundenkorrespondenz erfolgte
mit Ausnahme der Treffen und Gesprache auf Vorstandsebene Uber die zu-
standige Kundenbetreuung. Die Beratungsperson urgierte nach Fristverstrei-
chung wiederholt, jedoch u.a. indem sie ausstehende Informationen auf ver-
meintlich eigene Ubermittlungsfehler zuriickfiihrte.

Anfang November 2023 wurde der Fall in die Intensivbetreuung der Bank und
damit in die alleinige Entscheidungskompetenz der Marktfolge Ubergeben.
Die Kommunikation hingegen nahm weiterhin die Kundenbetreuung wahr. In
Folge einer neuen Informationslage entschied der Vorstand, nahezu alle
offenen Kredite der Gruppe in die Problemkreditbearbeitung®esser zy (iberge-
ben. Zwei Tage spéater meldete die HoldingClessa-Gesellschaft Insolvenz an.

Fristverstreichung

Ende November 2023, einen Tag vor der Insolvenzanmeldung, stellte die Bank
den mit hoherem Risiko behafteten Kreditfallig. Sie zog laut eigenen Angaben
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eine Kindigung bis zu diesem Zeitpunkt vor allem wegen der kurzen Restlauf-
zeit nicht in Betracht. Die Abteilung Recht wurde im November 2023 erstmals
mit der Angelegenheit befasst. Auf Basis des Kreditvertrags sah sie fiir eine
Kindigung keine Mdoglichkeit ohne erhebliche Haftungs- und Kostenrisiken
einzugehen. Eine Bewertung dessen ist nicht dokumentiert.

Im Marz 2024 fand eine auBerordentliche Sitzung des Aufsichtsrats auf Grund
medialer und politischer Anfragen an die Bank statt. Darin stimmte er MaBnah-
men zur Aufarbeitung mit dem Vorstand ab.

Der Aufsichtsrat veranlasste die Beauftragung eines Beratungsunterneh-
mens. Dieses sollte erheben, ob die Bank Feststellungen aus Prifungen der
Bankenaufsicht vollstandig abgearbeitet und festgestellte Mangel beseitigt
hatte.

Daneben erstellte die Bank auf Wunsch des Aufsichtsrats eine umfassende
Dokumentation der Kreditengagements mit der betreffenden Kundengruppe.
Im Juli 2024 nahm der Aufsichtsrat den Endbericht zur Kenntnis. Er verlangte
darliber hinaus aber einen gesonderten Bericht mit Lessons Learned®'osser der
Bank. Dieser wurde mit Ende September 2024 erstellt.

Weiters gab die Bank ein Gutachten in Auftrag, welches die Tatigkeit der Mit-
glieder des Aufsichtsrats im Zusammenhang mit dem Engagement im Zeit-
raum Ende 2022 bis Ende 2023 rechtlich untersuchte und im Hinblick auf
einen moglichen Sorgfaltspflichtversto3 des Aufsichtsrats kritisch wirdigte.

Auf Basis dieser beiden Unterlagen stellte der Aufsichtsratsvorsitzende im
Juli 2024 fest, dass sich die Mitglieder des Aufsichtsrats an die Business
Judgement Rule gehalten hatten.

Aufarbeitung

Seit dem Jahr 2021 begann sich die kritische mediale Berichterstattung zur
betreffenden Kundengruppe zu haufen. Das allgemeine wirtschaftliche Um-
feld verschlechterte sich und Informationen Uber Schwierigkeiten mehrten
sich, insbesondere ab dem zweiten Halbjahr 2022.

Hinweise zu wachsenden Risiken wurden in den meisten Fallen in den zustan-
digen Gremien der Bank behandelt. Bewusstsein fiir die hohe Komplexitat und
teils mangelnde Transparenz der Gruppe war vorhanden. Der Landes-
Rechnungshof stellt fest, dass der Aufsichtsrat seine Uberwachungstatigkeit
und der Vorstand die Einholung von Kundeninformationen intensivierten.

Der Kreditausschuss forderte wiederholt auf, zusatzliche Informationen zu be-
schaffen oder den Druck zu erhohen, teilweise wirdigte er jedoch Hinweise
erst spat oder nicht ausreichend. Fur ihn aufbereitete und vom Vorstand vor-
gelegte Entscheidungsgrundlagen wiesen teils Verbesserungspotenzial auf.
Kritisch sieht der Landes-Rechnungshof, dass interne Berichte der Bank tUber
das Engagement der Kundengruppe stark auf deren Angaben und Risikoein-
schatzungen basierten. Belege daflir fehlten teilweise. Das Vertrauen in Aus-
kinfte der Kundin sowie die dargestellte Erfolgsbilanz Giberwogen. Externe
Warnsignale wurden vorwiegend mit vermeintlich entkraftenden Einschatzun-
gen der Kundin relativiert. Der Landes-Rechnungshof sieht bei der Bank
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Potenzial, Kundenangaben vermehrt durch Marktinformationen zu objektivie-
ren. Wichtige Informationen sind wachsam zu sammeln und Kundenangaben
ausreichend kritisch zu prifen.

Erst mit Aufkommen offentlicher Gerlichte tGber mogliche Insolvenzen in der
Gruppe beabsichtigte die Bank schlieBlich, den Blankoanteil sowie das
Gesamtobligo zu reduzieren. Der Landes-Rechnungshof vermisst eine klare
Strategie, wie das Reduktionsziel aktiv verfolgt werden sollte. Mit den gewahl-
ten Mitteln gelang es der Bank nicht, das Obligo rechtzeitig zu senken. Aus
Sicht des Landes-Rechnungshofs hatte die Bank dieses Ziel mit mehr Nach-
druck verfolgen konnen. Dies leitet er u.a. aus der dokumentierten Kunden-
kommunikation ab.

Die Ubergabe in die Betreuungsart Intensivbetreuung erfolgte zu einem sehr
spaten Zeitpunkt. Der Landes-Rechnungshof weist darauf hin, dass dieser Ver-
antwortungsubergang Problemtransparenz schafft und durch friihzeitige ver-
tiefte Auseinandersetzung und kundenspezifische Strategieentwicklung zur
Risikoreduktion beitragen kann. Mit den Nachscharfungen der Vorgaben flr
die Intensivbetreuung geht die Bank aus Sicht des Landes-Rechnungshofs in
die richtige Richtung. Darliber hinaus sollte sie priifen, die Kundenkommuni-
kation in dieser Betreuungsart federfihrend der Marktfolge zuzuordnen.

Eine zeitgerechte, ernsthafte Auseinandersetzung mit moglichen Reduktions-
und Ausstiegsmoglichkeiten fand nicht statt. Bei Kreditfallen dieser GréBen-
ordnung sollten nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs Chancen und
Risiken einer Kiindigung nachweislich juristisch gepruft werden. Nachvoll-
ziehbar sind die Bedenken der Bank auf Grund der Risiken durch mogliche
Schadenersatzforderungen, langer Verfahrensdauern oder hoher Gerichtsge-
blhren. Die frihzeitige Androhung einer Klindigung hatte aber womaglich zu-
mindest ernsthafte Umschuldungsbemihungen bewirken kénnen.

Der Landes-Rechnungshof bemangelt, dass die Bank durch die Umfinanzie-
rung ihre Rechtsposition bei einem kritischen Engagement verschlechterte,
obwohl vorliegende Fruhwarnindikatoren auf zunehmende Risiken hindeute-
ten. Mdoglichkeiten einer Risikoreduktion wie zuséatzliche Besicherung oder
Obligo-Verringerung wurden dabei nicht genutzt. Der Landes-Rechnungshof
vermisst eine vollstandige und griindliche Behandlung dieses Sachverhalts im
Kreditausschuss. Die vom Aufsichtsrat beschlossene Aufarbeitung der Kredit-
engagements wertet er grundsatzlich positiv.

15. Externe Marktinformationen in der internen Risikobeurteilung und Be- Empfehlung
richterstattung starker bertcksichtigen

16. Kundenkommunikation in der Intensivbetreuung federfiihrend lber
die Marktfolge prifen
Auch an dieser Stelle unterstreicht die Bank nochmals, dass das Stellungnahme HypoV
Kreditgeschéft ein Risikogeschéft darstellt, bei dem sich Kreditausfélle
nicht génzlich vermeiden lassen.
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Bezugnehmend auf die aufgezeigte Chronologie des Landes-
Rechnungshofes erlauben wir uns erneut die entsprechenden
Passagen aus der Sicht der Bank darzustellen:

Der aufgezeigte, steigende Finanzierungsbedarf im Immobilien-
Teilkonzern 1 basierend auf dem ausgewiesenen negativen Free
Cash Flow (d.h. Cash Flow nach Investitionen) ist auf das strate-
giekonforme Wachstum (Erhéhung der Anzahl an Projekten) des
Teilkonzernes zurlickzufiihren und war nach Einschétzung der
Bank kein Anzeichen einer Krise.

Die Immobilienbranche war bereits durch die Coronakrise ge-
schwécht. Ab Mitte 2022, beginnend mit dem Ende der Nullzins-
politik der EZB, kam mit dem Ukrainekrieg zusétzlich die Energie-
preiskrise, weiters gab es Lieferkettenstérungen, dies fiihrte zu
einer stark ansteigenden Inflation, was in Summe die Baukosten
drastisch erhohte und die Immobilienbranche vor ungeahnte
Probleme stellte.

Das dramatische AusmaB der Zinssteigerung (Vervierfachung
innert eines Jahres) kam fiir alle (iberraschend und war so nicht
vorhersehbar. Das externe Rating war im September 2022 nach
einer Herabstufung um eine Stufe bei ,A“ (mit negativem Aus-
blick), was einer immer noch guten Beurteilung entsprach.

Die Immobilienbranche wurde besonders hart und fiir alle uner-
wartet getroffen. Insolvenzen, auch von gréBeren Gesellschaften,
sind bis heute die Folge dieser Umstinde.

Der medial bekannt gewordene Fokus der EZB im Sommer 2023,
unter anderem durch Sonderpriifungen des Gruppen-Obligos bei
fiihrenden deutschen und 6sterreichischen Banken (nach Wissen
der Bank ein bisher beispielloses Vorgehen der EZB), erschwerte
die Finanzierungs- und Refinanzierungschancen der Gruppe.

Die Sicherung der Liquiditat des Immobilien-Teilkonzernes 1, auf-
gezeigt in einem der Bank vorgelegten Liquiditatsplan, schien bis
Mitte Sommer 2023 auf sehr gutem Weg (erste, bedeutende Ein-
zahlungen einer mehrere hundert Millionen Euro Mezzaninkapital
umfassenden Gesamttransaktion waren bis dahin erfolgt).

Die Kiindigung der Finanzierungen erschien der Bank aus
schadenersatzrechtlichen Griinden nicht ratsam, es bestanden
keine Zahlungsriickstande. Der Gesamtmarkt verhielt sich in
dieser Hinsicht ebenfalls abwartend. Die Bank forderte seit Be-
ginn 2023 die Vorlage eines Abbauplanes bei der Privatstiftung A
ein. Die Insolvenzen wurden letztlich aufgrund eigener Antrége
der Gesellschaften erdffnet (nicht von dritter Seite und auch von
keiner anderen Bank).

Fazit: Dieses beispiellose, parallele Auftreten von so vielen beson-
ders fiir die Immobilienbranche belastenden Faktoren und Er-
eignissen flhrte letztendlich zur nicht aufzuhaltenden Insolvenz
der Gruppe.
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Die zusammenfassende Darstellung der nachteiligen Entwicklung fur die Kommentar
Kundengruppe unterstreicht nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs den
damaligen Handlungsbedarf flir die Bank, die mit dem Engagement verbun-
den Risiken vorausschauend und konsequent zu verringern.

Landes-Rechnungshof

Hinsichtlich des von der HypoV eingeforderten Abbauplans verweist der
Landes-Rechnungshof auf seinen diesbezliglichen Kommentar in Kapitel 1.
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6 Interessen des Landes

Welche Interessen das Land mit seiner
Beteiligung an der HypoV verfolgt, ist
nicht hinreichend klar. Vereinbarte stra-
tegische Ziele sind nicht konkret, das Be-
teiligungscontrolling eingeschrankt ef-
fektiv mangels ausreichenden Informati-
onsflusses. Risiken fur das Land sind der-
zeit Uberschaubar, allerdings konnen sie
u.a. wegen der Beteiligungshohe nicht
vollstandig begrenzt werden. Klarzustel-
len ist, welche Strategie das Land mit sei-
ner Beteiligung an der Bank zukunftig
verfolgen will. Dafur zeigt der Landes-
Rechnungshof drei grundsatzliche Ge-
staltungsmoglichkeiten auf: strategische
Beteiligung, Finanzbeteiligung oder
(Teil-)Verkauf. Bei weiterhin substanziel-
ler Beteiligung sollte ein adaquater Infor-
mationsfluss uber die Geschaftsentwick-
lung der Bank sichergestellt werden.
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Die Abteilung Vermdgensverwaltung (lllb) ist fiir die Beteiligung des Landes
an wirtschaftlichen Unternehmungen zustandig. Sie steuert diese u.a. Gber
Zielbilder. Der Landes-Rechnungshof zeigt grundsatzliche Gestaltungs-
moglichkeiten flir die Beteiligung des Landes an der HypoV auf und stellt
Voraussetzungen sowie Vor- und Nachteile dar.

Situation

Ziele

Ziele offentlicher Unternehmen werden durch ihre Eigentimer-innen
bestimmt. Dabei wirken politische Interessen mit. Die zwischen der Haupt-
aktionarin der Bank, welche im Einflussbereich des Landes steht, und der
HypoV abgestimmten Ziele bilden den Rahmen fiir die strategische Entwick-
lung und die operative Fiihrung der Gesellschaft.

Die von Bank und Hauptaktionarin definierten Wertvorstellungen und festge-
legten Ziele bauen auf der Satzung der HypoV auf. Eine gemeinsame Wertvor-
stellung ist beispielsweise, dass die Bank ein offenes und transparentes Ver-
haltnis zu ihren Eigentimerinnen VLHolding und Austria Beteiligungsgesell-
schaft mbH anstrebt sowie fair und umsichtig agiert. Darliber hinaus sind
folgende grundlegende Ziele festgelegt:

¢ Umfassender Finanzdienstleister

e Forderung der heimischen Wirtschaft

e Sicherung des Wirtschaftsstandorts Vorarlberg

e Forderung des privaten Wohnbaus

e Kontinuierliche Wertsteigerung fir die Eigentiimerinnen

Abgeleitet werden daraus Zielvorstellungen wie Ergebnistransparenz, regel-
maBige Strategieprozesse, die mit Hilfe geeigneter Controllingprozesse ge-
steuert werden sollen, oder auch eine Risikobegrenzung. Die Bank soll in
ihrem Kerngeschaft sowie im Aufbau neuer Geschéaftsfelder nur vertretbare
Risiken eingehen, welche die Gesellschaft in ihrer Substanz nicht gefahrden.
Diese Begrenzung entspricht damit dem aufsichtsrechtlichen Mindestmal.

Zielsetzungen

Das Land erhalt seinen Ertrag aus der Beteiligung tUber Gewinnausschittun-
gen. Entsprechend den Eigentumsverhaltnissen flieBen davon knapp 77 Pro-
zent zunachst in die VLHolding. Sie leitete die Mittel groBtenteils an das Land
weiter, in den Jahren 2020 bis 2024 jahrlich zwischen € 2,30 Mio. und
€ 3,40 Mio. Das Land zeichnete auBerdem eine grundsatzlich unbefristete An-
leihe, welche zum zusatzlichen Kernkapital®'osser der HypoV zahlt. Der jahrliche
Ertrag daraus betragt € 2,23 Mio. vor Steuern.

Die Ausschuttungspolitik war laut Angaben von Bank und Eigentimerinnen in
den vergangenen Jahren verhalten. Dadurch sollten die Eigenmittel der Bank
erhoht werden. Die Ausschittungsquote fur die Aktionar-innen lag im Prif-
zeitraum bei durchschnittlich sieben Prozent. Zukiinftig streben die Eigenti-
merinnen jedoch deutlich hohere Dividenden an.

Ertrag

Neben wirtschaftlichen Vorteilen aus der Beteiligung konnen sich flir das Land
aber auch Finanz- oder Reputationsrisiken ergeben. Beispielsweise wird der
Wert der Beteiligung von der wirtschaftlichen Entwicklung der Bank und dem
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Branchenumfeld bestimmt und kann somit schwanken. Aus Prifungsberich-
ten des Abschlussprifers der HypoV ergaben sich keine Hinweise auf eine Be-
standsgefahrdung der Bank. Sollte dennoch eine Zahlungsunfahigkeit der
Bank eintreten, haftet die VLHolding mit ihrem gesamten Vermogen.

Das Land haftet fir jene Verbindlichkeiten der Bank, welche vor April 2003 be-
grindet wurden. Neue Haftungen darf es aus beihilferechtlichen Griinden
nicht Gbernehmen. Seit Ende 2019 sanken die Ausfallshaftungen daher von
€ 55,88 Mio. auf €37,76 Mio. mit Stand Ende 2024. Haftungsprovisionen
wurden pauschal abgegolten. Laut Experten ist derzeit unwahrscheinlich,
dass Ausfallhaftungen schlagend werden. Daruber hinaus geht eine Rating-
agentur davon aus, dass das Land bei allfalligen Zahlungsschwierigkeiten der
Bank Unterstitzung leisten wirde.

Zudem unterliegt das Land einem Reputationsrisiko. Unternehmen im Eigen-
tum der 6ffentlichen Hand stehen im Fokus der Offentlichkeit. Die HypoV war
in der Vergangenheit wiederholt Gegenstand politischer und medialer Diskus-
sionen.

Steuerung

Neben der Festlegung von Zielen verfligt das Land auch tber Einflussmoglich-
keiten durch gesetzliche Eigentiimerrechte. Die Abteilung Vermdgensverwal-
tung (lllb) setzt im Rahmen des Beteiligungsmanagements verschiedene
Instrumente ein, wie einen grundlegenden Corporate Governance®°ssar Kodex.
Der strategischen Steuerung dient grundsatzlich ein mit der jeweiligen Gesell-
schaft abgestimmtes Zielbild. Das operative Beteiligungscontrolling soll durch
laufende Informationen einen Plan-Ist-Abgleich ermdglichen, um Fehlent-
wicklungen rechtzeitig aufzuzeigen.

Als mittelbarem Eigentimer kommt dem Land in der Hauptversammlung der
HypoV - neben der Entlastung von Aufsichtsrat und Vorstand - ein umfassen-
des Rede-, Auskunfts- und Antragsrecht zu. Auch auBerhalb der Hauptver-
sammlung stehen ihm auf Grund seiner Ausfallbirgschaft und Bestimmungen
in der Satzung der HypoV notwendige und sachlich gerechtfertigte Informa-
tionen Uber das Vermdgen zu.

Primare Informationsempfanger-in ist das zustandige Regierungsmitglied.
Kraft Gesetzes unterliegt es besonderen Treue- und Verschwiegenheitspflich-
ten. Fur eine Informationsweitergabe innerhalb des Landes muss jedenfalls
eine sachliche Rechtfertigung bestehen. Zum Kreis zulassiger Informations-
trager-innen zéhlen Personen, ohne die das Regierungsmitglied seinen Auf-
gaben und Pflichten nicht nachkommen kann. Das sind etwa Mitarbeitende
der zustandigen Abteilung. Sie sind ebenfalls zur Geheimhaltung verpflichtet.

Das Land nominiert zudem Aufsichtsratsmitglieder. Auch wenn diese grund-
satzlich weisungsfrei und unabhangig sind, kann eine Aktionar-in jedoch ent-
sendeten bzw. nominierten Aufsichtsratsmitgliedern Weisungen erteilen.
Damit darf allerdings das Wohl des Unternehmens nicht gefahrdet werden.
Nominierte Aufsichtsratsmitglieder konnen Informationen an Eigentimer-in-
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nen weitergeben, ohne ihre grundsatzliche Verschwiegenheitspflicht zu ver-
letzen. Auskiinfte sind zulassig, solange sie nicht gegen gesetzliche Be-
stimmungen verstoBen und mit den Interessen des Unternehmens vereinbar
sind.

Fir die Besetzung des Vorstands ist der Aufsichtsrat der Bank zustandig. Der
Landes-Rechnungshof stellte in einem Fall fest, dass das Land Kosten im Zu-
sammenhang mit der Erstellung eines Anforderungsprofils flir eine von der
Bank auszuschreibende Vorstandsposition GUbernahm.

Das Land gibt Beteiligungsunternehmen im Corporate Governance Kodex des
Landes Vorarlberg (VCGK) Vorschriften zur Leitung und Uberwachung sowie
Standards zur verantwortungsvollen Unternehmensfiihrung vor. Dieser be-
zieht sich auf Gesellschaften mit beschrankter Haftung, ist aber auch auf
andere Gesellschaftsformen sinngemaB anzuwenden. Die HypoV beschloss
diesen Kodex nicht.

Anstelle des VCGK orientiert sich die Bank laut eigenen Angaben an den
Grundprinzipien des Osterreichischen Corporate Governance Kodex (OCGK).
Dem Land liegen aber keine Informationen dartber vor, welche Bestimmun-
gen des Kodex die Bank anwendet.

Corporate
Governance

Als wesentliches Steuerungs- und Monitoringinstrument des Beteiligungs-
managements des Landes soll das abgestimmte Zielbild periodisch auf
Glltigkeit Gberprift und falls erforderlich angepasst werden. Die Informations-
bereitstellung im Rahmen des operativen Beteiligungscontrollings hat u.a.
durch Quartalsberichte zu erfolgen.

Bis zum Jahr 2018 enthielt das Zielbild fiir die HypoV die Geschaftsstrategie
sowie bestimmte Planzahlen der Bank. Laut Auskunft der Abteilung Vermo-
gensverwaltung (llIb) werden diese seitdem nicht mehr Gbermittelt. Der Mit-
telfristplan in Form eines Funf-Jahres-Plans wird jahrlich dem Aufsichtsrat,
aber nicht dem Land vorgelegt. Die zustandige Fachabteilung des Landes er-
halt halbjahrlich Ist-Daten aus dem Geschaftsbericht der Bank, der auch
offentlich zuganglich ist. Quartalsberichte Ubermittelt die Bank nicht.

Das Zielbild wurde letztmals im Jahr 2021 Uberarbeitet. Nach Aussagen des
Landes verfehlt es seinen Charakter, da keine Uberpriifung der Zielerreichung
moglich ist. Die HypoV stellt nach Angaben der zustandigen Abteilung einen
Einzelfall unter den Landesbeteiligungen dar.

Die Bank kniipft die Ubermittlung der fiir das Beteiligungscontrolling notwen-
digen Informationen an die Unterfertigung einer Vertraulichkeitserklarung
durch das Land. Darin werden sowohl Geheimhaltungsverpflichtungen be-
treffend Bankgeheimnis und Datenschutz adressiert, als auch die Aufkla-
rungspflicht der Bank zum Verbot der Weitergabe von Insiderinformationen
angefuhrt. Eine solche Vereinbarung wurde vom Land bislang nicht unter-
zeichnet.
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Gestaltungsmoglichkeiten

Je nachdem, welche Interessen das Land mit der HypoV verfolgt, lassen sich
drei grundsatzliche Beteiligungsstrategien unterscheiden. Je nach Strategie
mussen flr eine effektive Steuerung durch das Land unterschiedliche Voraus-
setzungen gegeben sein. Mit jeder Gestaltungsmdglichkeit sind auch be-
stimmte Vor- und Nachteile verbunden, die es sorgsam abzuwagen gilt.

Grundsatzliche Beteiligungsstrategien

mit jeweiligen Vor- und Nachteilen fiir das Land

Strategische Beteiligung Finanzbeteiligung

+

+

Langerfristiger Einfluss

Unterstlitzung politischer
Zielsetzungen

Positives Signal an
Offentlichkeit

Héhere Kapitalbindung durch
notwendigen Mehrheitsanteil

Geschaftsgebaren der Bank
wirkt auf Land

Politmediales Interesse

+ Hohere Ertrédge und Flexibilitat

+ Geringerer Controllingaufwand

+ Geringere Ressourcenbindung
bei Fihrungskraften

— Keine Verfolgung strategischer

Zielsetzungen

— Wert und Ertrag abhéngig von
Geschaftsentwicklung

— Politmediales Interesse

(Teil-)Verkauf

Freisetzung von Finanzmitteln

Geringere Reputations- und
Finanzrisiken

Starkung Bankexpertise durch
Teilverkauf

Aufgabe des strategischen
Einflusses

Negatives Signal an
Offentlichkeit

Allfélliges Preisrisiko

— Spannungsverhaltnis zwischen
politischen Zielsetzungen und
Profitabilitdt der Bank

Quelle: Darstellung Landes-Rechnungshof

Mit strategischen Beteiligungen beabsichtigen Eigentimer-innen langfristige
Interessen zu verfolgen. Dazu nehmen sie Einfluss auf das Beteiligungsunter-
nehmen. So kann eine Bank inhaltliche Impulse im Land setzen, beispiels-
weise zur Unterstutzung des privaten Wohnbaus oder zur Finanzierung offent-
licher Infrastruktur. Auch das Schrumpfen auf eine Regionalbank kdnnte eine
strategische Zielsetzung sein. Dies wéare aber auf Grund der Kleinheit des
Markts und des Fixkostenanteils mit ErtragseinbuBBen verbunden. Zu berlck-
sichtigen ist jedenfalls, dass die Rechtsform der Aktiengesellschaft, das Bei-
hilfen- sowie Wettbewerbsrecht oder aufsichtsrechtliche Bestimmungen die
Umsetzung politischer Ziele einschranken konnen.

Die Option der strategischen Beteiligung setzt einen beherrschenden Gesell-
schaftsanteil sowie eine klare Formulierung und Operationalisierung der an-
gestrebten strategischen Ziele voraus. Eine laufende Uberwachung der Ziel-
erreichung muss sichergestellt sein. Daflr sind von der Beteiligung ent-
sprechende Leistungskennzahlen zeitgerecht zur Verfigung zu stellen.

Vorteile einer strategischen Beteiligung waren fir das Land nicht nur die
grundsatzliche Moglichkeit, auf die Entwicklung der Bank Einfluss zu nehmen,
sondern auch konkrete politische Ziele zu unterstitzen. Eine strategische Be-
teiligung signalisiert generell nachhaltiges Interesse des Landes und starkt
damit das 6ffentliche Vertrauen in die Bank.

Hypo Vorarlberg Bank AG, 2025

Strategische
Beteiligung

70/ 79



Als Nachteil ist die hdhere Kapitalbindung durch den notwendigen Mehrheits-
anteil zu sehen, welche das Land flir eine strategische Beteiligung eingehen
muss. Das Geschaftsgebaren der Bank wirkt grundsatzlich auf das Land. Er-
hohtes politmediales Interesse in Folge des 6ffentlichen Eigentums bindet
nicht nur Ressourcen, sondern kann auch nachteilig fir die notwendige Ver-
traulichkeit von Bankgeschaften sein. Darliber hinaus konnen sich strate-
gische Ziele des Landes abhangig von politischen Mehrheitsverhaltnissen
andern, was einer konsequenten Zielverfolgung entgegenstehen kann. Be-
stimmte Ziele konnen auch zu Lasten der Profitabilitat der Bank gehen.

Einige Zielformulierungen des Landes, wie die Férderung der heimischen
Wirtschaft oder des privaten Wohnbaus, kdnnen als Zeichen flir eine strate-
gische Beteiligung gedeutet werden.

Eine reine Finanzbeteiligung zielt, unabhangig vom Beteiligungsausmal, auf
eine moglichst hohe Rendite ab. Die Hohe des moglichen Ertrags hangt vom
Risiko ab, das die Bank bereit ist einzugehen. Bei der Entscheidung Uber eine
Finanzbeteiligung ist das Optimum aus Risikobereitschaft und angestrebtem
Ertrag zu erzielen, alternative Veranlagungsmaglichkeiten sind dabei zu be-
ricksichtigen.

Vorteile einer Finanzbeteiligung sind tendenziell hohere Ertrage flir Eigen-
tlimer-innen, da nicht-ertragsorientierte Ziele nachgeordnet sind. Auch er-
moglicht diese Option dem Land flexibler zu agieren, weil keine Wechselwir-
kungen mit politischen Zielsetzungen bericksichtigt werden missen. Der
Umfang des erforderlichen Controllings wéare auBerdem geringer. Flihrungs-
krafte des Landes, aber auch der Bank, missten wahrscheinlich weniger
Ressourcen im Zusammenhang mit medialer Berichterstattung und poli-
tischen Diskussionen aufwenden.

Der Nachteil einer solchen Beteiligungsstrategie liegt neben fehlenden strate-
gischen Einflussmdglichkeiten darin, dass auch Wert und Ertrag einer Finanz-
beteiligung abhangig von Geschaftsentwicklungen und Marktumfeld sind. Ein
offentliches Interesse an der Bank bleibt zu einem gewissen Grad auch bei
einer Finanzbeteiligung bestehen.

Der Wunsch der Eigentiimer-innen der HypoV, zukiinftige Gewinnausschit-
tungen deutlich anzuheben, kann im Sinne einer Finanzbeteiligung gewertet
werden.

Finanzbeteiligung

Eine dritte Option besteht in einem teilweisen oder vollstandigen Verkauf der
Anteile an der Bank. Der mdgliche Verkaufserlos hangt vom Marktumfeld ab.
Mitsprachemoglichkeiten des Landes gehen dadurch zumindest teilweise
verloren. Mit einem Teilverkauf kann auch die gezielte Hereinnahme eines
strategischen Partners bezweckt werden. Zu beachten ist jedoch, dass bei
steigender Anzahl von Aktionar-innen die Abstimmung von Eigentimer-
interessen zunehmend schwieriger wird.

Vorteile eines (Teil-)Verkaufs sind, dass freigesetzte Finanzmittel zur Unter-
stlitzung strategischer Ziele des Landes oder fur flexiblere, rechtskonforme
Finanzanlagen verwendet werden kdnnen. Zudem ware diese Option mit
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einem Abbau von Risiken hinsichtlich Reputation und Wertentwicklung ver-
bunden. Mit einem strategischen Partner aus der Branche kdnnte die Exper-
tise in der Bank in maBgeblichen Entwicklungen des Bankwesens gestarkt
werden.

Nachteil eines Verkaufs ist, dass das Land seinen strategischen Einfluss auf
die Geschaftspolitik der Bank aufgibt. Neben allfalligen nachteiligen Effekten
auf das Rating der Bank kdnnte eine VerauBerung auch negativ in der Offent-
lichkeit wahrgenommen werden - etwa bei Kund-innen oder Kapitalgeber-in-
nen. Ein allfalliges Preisrisiko besteht durch die Wahl eines unglinstigen Ver-
kaufszeitpunkts oder durch Zeitdruck. Auch unmittelbare Begehrlichkeiten im
Landesbudget fur freiwerdende Finanzmittel sind zu berlcksichtigen. Gehen
diese Mittel im allgemeinen Haushaltsbudget auf, konnen damit keine lang-
fristigen Zielsetzungen des Landes im Sinne einer thematischen Weiterent-
wicklung unterstutzt werden.

Derzeit ist nicht hinreichend klar, welche Interessen der Haupteigentimer
Land mit seiner Beteiligung an der HypoV verfolgt. Die Ausschttungspolitik
im Prifzeitraum wies nicht auf eine Finanzbeteiligung hin. Fir eine strate-
gische Beteiligung, mit der inhaltliche Impulse gesetzt werden kénnten, fehlen
ausreichend konkrete Vorgaben. Die Ziele sind unspezifisch und damit fur
eine Uberpriifung der Umsetzung nur wenig geeignet.

Fir das Land sind Risiken aus seiner Bankenbeteiligung schon wegen der An-
teilshohe und verbundener Verpflichtungen nicht vollstandig begrenzbar,
auch wenn finanzielle Risiken derzeit als gering eingeschatzt werden kénnen.
Demgegeniber haben sich Reputationsrisiken in Folge 6ffentlicher Diskus-
sionen Uber die Bank wiederholt verwirklicht. Diese bestehen, solange das
Land Haupteigentumer ist.

Im Allgemeinen setzt das Land flir sein Beteiligungsmanagement ein systema-
tisches Controlling ein. Dieses ist fiir die HypoV jedoch nur eingeschrankt
effektiv. Neben Quartalsberichten fehlen dem Land auch Informationen,
inwieweit die Bank Corporate Governance Vorgaben einhalt. Das Land als
Eigentiimer erhaltim Rahmen des operativen Beteiligungscontrollings bislang
die gleichen Informationen, die auch der Offentlichkeit zugénglich sind. Grund
daflr ist u.a. die bislang nicht unterzeichnete Vertraulichkeitserklarung. Der
Landes-Rechnungshof betont, dass fir informierte Personen des Landes
bereits kraft Gesetz Verschwiegenheits- und Treuepflichten bestehen. Er
weist auch darauf hin, dass im vorliegenden Fall das Bankgeheimnis nicht
generell dem Informationsanspruch des Aktionars vorgeht. Die seitens der
Bank geforderte Unterzeichnung der Vertraulichkeitserklarung ist teils aber
nachvollziehbar, so ist eine nachweisliche Aufklarung zum Insiderhandel ge-
boten. Ebenso kann eine Unterzeichnung zu hoherem Problembewusstsein
bei Informationsempfanger-innen beitragen.

Welche Interessen und Beteiligungsstrategie in Zukunft bei der HypoV verfolgt
werden sollen, hat das Land nach Ansicht des Landes-Rechnungshofs klarzu-
stellen. Dabei ist neben einer strategischen oder finanziellen Beteiligung auch
ein Rickzug durch Teilverkauf oder Verkauf in Betracht zu ziehen.
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In Abhangigkeit der Entscheidung, jedenfalls aber im Falle einer weiterhin be-
stehenden substanziellen Beteiligung, hat das Land, auch auf Grund seiner
Verpflichtung als Eigentiimer, einen adaquaten Informationsfluss Giber die Ge-
schaftsentwicklung der Bank sicherzustellen. Dazu sollte es zunachst den
Kreis der geheimhaltungspflichtigen Personen bestimmen, die sachlich ge-
rechtfertigt Kenntnis haben diirfen, und effektive technische und organisato-
rische GeheimhaltungsmaBnahmen setzen. Unzulassig ware, dass sensible
Informationen innerhalb des Landes unbeschrankt weitergegeben werden.

Der Landes-Rechnungshof weist darauf hin, dass die Besetzung des Bank-
vorstands dem Aufsichtsrat obliegt. Er beanstandet daher die Ausgaben des
Landes fir Beratungsleistungen im Rahmen einer Nachbesetzung eines Vor-
stands.

17. Interessenund Beteiligungsstrategie des Landes klarstellen (Land)

18. Jenach gewahlter Option und Beteiligungshéhe des Landes Informa-
tionsfluss sicherstellen und GeheimhaltungsmaBnahmen treffen
(Land)

Empfehlung

Zu Empfehlung Nr.17:

Durch kontinuierliche Verbesserungsprozesse konnte die Hypo
Vorarlberg Bank AG im Verlauf der letzten Jahre ihre Ertrdge sukzes-
sive steigern und eine solide und tragfahige Eigenkapitalstruktur errei-
chen. Ebenso trug eine nachhaltige Geschéftspolitik dazu bei, dass die
Eigenkapitalquote, die ein zentraler Indikator fir die finanzielle Stabili-
tat und Widerstandsfahigkeit der Bank ist, schrittweise erhoht werden
konnte und somit eine langfristige Stabilitat der Hypo Vorarlberg Bank
AG gewéhrleistet wird. Auch in herausfordernden Zeiten und in einem
volatilen Umfeld hat sich die Hypo Vorarlberg Bank AG bewéhrt und
konnte als Finanzierungspartner fiir Private und Unternehmen maf3-
geblich zur prosperierenden Wirtschaft beitragen.

Die Hypo Vorarlberg Bank AG hat den Corporate Governance Kodex
des Landes nicht beschlossen, orientiert sich aber am Osterreichi-
schen Corporate Governance Kodex, der sich primédr an bérsen-
notierte Unternehmen in Osterreich richtet. Beide haben das Ziel, gute
Unternehmensfiihrung, Transparenz und Unternehmenskontrolle zu
fordern. Allerdings legt der 6sterreichische Kodex im Gegensatz zum
Corporate Governance Kodex des Landes einen starken Fokus auf den
Schutz der Aktionérsrechte, die Zusammenarbeit zwischen Vorstand
und Aufsichtsrat sowie Nachhaltigkeitsaspekte im Kapitalmarkt.
Neben dieser freiwilligen Orientierung am Osterreichischen Corporate
Governance Kodex unterliegt die Hypo Vorarlberg Bank AG einer
starken Kontrolle und Aufsicht durch die 6sterreichische Nationalbank
(OeNB) und durch die Finanzmarktaufsicht (FMA).

Die Bestimmungen des Bankwesengesetzes — insbesondere das in
Osterreich unter besonderem Schutz stehende Bankgeheimnis - das
nur in gesetzlich festgelegten Ausnahmeféllen aufgehoben werden
darf und dessen Nichteinhaltung zu straf- und zivilrechtlichen
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Sanktionen fiihren kann, erschwerten den Abschluss einer Vertrau-
lichkeitsvereinbarung, welche gewéhrleisten soll, dass sensible Daten
vertraulich behandelt und geschiitzt werden und die datenschutz-
rechtlichen Bestimmungen eingehalten werden.

Wie bereits vom Landes-Rechnungshof dargelegt, weist jede der drei
im Bericht dargestellten Beteiligungsvarianten unterschiedliche Vor-
und Nachteile auf:

* Im Falle einer langfristigen, strategischen Beteiligung kénnte das
Land durch die Festlegung strategischer Ziele aktiv die Entwick-
lung der Hypo Vorarlberg Bank AG beeinflussen und dadurch Im-
pulse im Land setzen. Allerdings kénnten divergierende Interes-
sen des Minderheitsgesellschafters zu Konflikten unter den
Eigentiimern fihren. Darlber hinaus wiirde eine strategische Be-
teiligung ein héheres Mal3 an Engagement und Zeitaufwand fiir
die Steuerung der Hypo Vorarlberg Bank AG seitens des Landes
erfordern.

* Bei einer reinen Finanzbeteiligung wiirde das Land keine aktive
Einflussnahme auf die Hypo Vorarlberg Bank AG austiben. Dafiir
wéren jedoch auch hohere finanzielle Gewinne zu erwarten, da
ausschlieBlich ertragsorientierte Ziele im Vordergrund stiinden.
Der Fokus ldge in diesem Fall auf kurzfristigen Gewinnen, anstatt
auf einer langfristigen Unternehmensentwicklung. Bei einer
reinen Finanzbeteiligung wére es jedoch nicht mehr moglich, in
die strategische Ausrichtung der Hypo Vorarlberg Bank AG einzu-
greifen. Bei unglinstigen Marktbedingungen kénnte sich das
Land als Investor allerdings leichter zuriickziehen.

+ Alsletzte Option bestiinde fiir das Land die Méglichkeit, seine Be-
teiligung an der Hypo Vorarlberg Bank AG teilweise oder ganz zu
verkaufen. Ein wesentlicher Vorteil wére die erhéhte finanzielle
Flexibilitat durch das freigesetzte Kapital. Allerdings gingen damit
auch potenzielle zukliinftige Gewinne und Wachstumschancen
dauerhaft verloren. Zudem koénnten die freigesetzten Mittel
Begehrlichkeiten im Landesbudget wecken.

Das Land Vorarlberg wird die vom Landes-Rechnungshof darge-
stellten Beteiligungsstrategien im Rahmen eines internen Prozesses
prifen, evaluieren und nach einer Entscheidung die erforderlichen
MaBnahmen und Schritte einleiten.

Zu Empfehlung Nr. 18:

Eine klare und strukturierte Weitergabe von Informationen kann Ver-
trauen schaffen und eine effektive Zusammenarbeit férdern. Um
sensible Daten zu schiitzen, muss jedoch gewéhrleistet sein, dass
kritische Informationen oder Geschéaftsgeheimnisse nicht unkontrol-
liert weitergegeben werden. Dies kénnte durch eine Geheimhaltungs-
vereinbarung bzw. Vertraulichkeitserklarung geregelt werden. Insbe-
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sondere in einem politischen Kontext ist es von entscheidender Be-
deutung, klare Regelungen dartiber zu treffen, welche Informationen
geteilt werden dlirfen und welche nicht, um potenzielle Konflikte zu
vermeiden. Daher sollten schriftliche Vereinbarungen zum Schutz von
Informationen sowie zu deren Geheimhaltung getroffen werden. Zu-
satzlich tragt der Einsatz sicherer Kommunikationskanéle und eine
effektive Datenverschliisselung zum Schutz vertraulicher Inhalte bei.

Bregenz, im Mai 2025

Die Direktorin
Dr.n Brigitte Eggler-Bargehr
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Abkurzungsverzeichnis

BWG
CRR

EZB

FMA

GvK
HypoV
OCGK
VCGK
VLHolding

Bankwesengesetz

Kapitaladaquanzverordnung (Capital Requirements
Regulation)

Europaische Zentralbank
Finanzmarktaufsichtsbehdrde

Gruppe verbundener Kunden

Hypo Vorarlberg Bank AG

Osterreichischer Corporate Governance Kodex
Corporate Governance Kodex des Landes Vorarlberg

Vorarlberger Landesbank-Holding
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Glossar

Beizulegender Zeitwert (Fair Value)

Der beizulegende Zeitwert ist der Preis, den Marktteilnehmende fir den Ver-
kauf eines Vermdgenswerts oder fiir die Ubertragung einer Verbindlichkeit zu
einem bestimmten Zeitpunkt zahlen wirden.

Blankoanteil, -finanzierung, -obligo
Siehe Obligo.

Cash-Flow, Free-Cash-Flow

Der Cash-Flow zeigt, wie viel Geld ein Unternehmen in einer Periode einnimmt
und ausgibt. Er gibt an, ob genug liquide Mittel vorhanden sind, um laufende
Ausgaben zu decken, zu investieren oder Schulden zu begleichen. Fur den
Free-Cash-Flow werden die Ausgaben fiir laufende Geschaftstatigkeit und
Investitionen abgezogen.

Corporate Governance

Corporate Governance umfasst alle Regeln (Gesetze, interne Vorgaben) zur
Leitung, Steuerung und Uberwachung einer Organisation. Ziel ist die Sicher-
stellung von Transparenz, Rechenschaftspflicht, ethischen Standards und
einer effizienten sowie rechtskonformen Unternehmensfiihrung.

Erganzungskapital

Das Erganzungskapital bildet mit dem Kernkapital die Eigenmittel eines Kre-
ditinstituts. Es muss fur mindestens flinf Jahre eingezahlt sein und einen nach-
rangigen Rlickzahlungsanspruch im Insolvenzfall vorsehen.

Ex ante

Der Begriff bedeutet ,im Voraus®. Um Entscheidungen oder Verhalten ex ante
beurteilen zu kénnen, sind nur damals verfugbare Informationen und nicht
spatere Entwicklungen oder Ergebnisse zu berlcksichtigen.

Gesamteigenmittel
Die Gesamteigenmittel setzen sich aus dem Kernkapital und dem Erganzungs-
kapital zusammen.

Gesamtkapitalanforderungen

Die Gesamtkapitalanforderungen sind die Summe aus Mindestkapitalanforde-
rungen, zusatzlichen Kapitalpuffern und etwaigen zusatzlichen Kapitalanfor-
derungen der Aufsicht.

Gesamtkapitalquote

Die Gesamtkapitalquote beschreibt das Verhaltnis der Eigenmittel — be-
stehend aus dem Kernkapital und dem Erganzungskapital - zum Gesamt-
risikobetrag eines Kreditinstituts.
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Gesamtrisikobetrag

Banken missen einen Gesamtrisikobetrag berechnen, der die Hauptrisiken
der Bank wie Kreditrisiko oder operationelles Risiko umfasst. Dieser Betrag ist
dem Kapital der Bank gegentliberzustellen, woraus sich Kapitalquoten
ergeben.

GroBBengagement

GroBengagement war eine interne Kategorie der Hypo Vorarlberg Bank AG fur
Ausleihungen an Unternehmen. Sie lagen vor, wenn ratingabhangige Betrags-
grenzen uberschritten wurden. Das Blankoobligo einer Gruppe verbundener
Kunden wurde daflir gewichtet zusammengezahlt. Der Begriff GroBengage-
ment entsprach nicht der gesetzlich festgelegten Kategorie des GroBkredits.

GroBkredit
GroBkredite sind Kredite an eine Kreditnehmer-in oder Gruppe verbundener
Kunden, die mindestens zehn Prozent des Kernkapitals der Bank ausmachen.

Gruppe verbundener Kunden (GvK)

Eine Gruppe verbundener Kunden besteht aus mehreren Unternehmen oder
Personen, die wirtschaftlich oder rechtlich so eng miteinander verbunden
sind, dass sie aus Risikogriinden als Einheit zu betrachten sind. Banken
mussen solche Gruppen zur Risikobewertung und fur Kreditobergrenzen
bilden, um eine UbermaBige Konzentration von Kreditrisiken zu vermeiden.

Holding-Gesellschaft

Eine Holding-Gesellschaft ist eine Einheit, die Beteiligungen an anderen
Unternehmen halt, ohne zwingend selbst operativ tatig zu sein. Sie kann der
strategischen Steuerung, Verwaltung und Finanzierung einer Unternehmens-
gruppe dienen.

Harte Kernkapitalquote

Die harte Kernkapitalquote beschreibt das Verhaltnis des harten Kernkapitals
zum Gesamtrisikobetrag eines Kreditinstituts.

Hypothek
Eine Hypothek ist ein Grundpfandrecht, welches eine Bank zur Besicherung
ihrer Forderung verwendet und ins Grundbuch eingetragen wird.

Kapitaladaquanzverordnung

Die Kapitaladdquanzverordnung (Capital Requirements Regulation — CRR) ist
eine europaische Verordnung Uber Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute
und Wertpapierfirmen. Sie regelt Anforderungen an Eigenmittel und Liquiditat
von Kreditinstituten sowie damit zusammenhangende Berichts- und Offen-
legungspflichten.
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Kapitalflussrechnung

Die Kapitalflussrechnung ist ein Bestandteil des Jahresabschlusses und zeigt,
wie sich liquide Mittel eines Unternehmens durch Ein- und Auszahlungen ver-
andern. Sie gibt Aufschluss Gber die Zahlungsfahigkeit und gliedert sich in der
Regel in drei Bereiche: operativer, Investitions- und Finanzierungs-Cashflow.

Kernkapital

Als Kernkapital einer Bank wird das harte und zusatzliche Kernkapital bezeich-
net. Zusammen mit dem Erganzungskapital bildet es die Eigenmittel. Zum
harten Kernkapital zahlt u.a. das gezeichnete Kapital, einbehaltene Gewinne
oder sonstige Rucklagen. Das zusatzliche Kernkapital umfasst nachrangige
Schuldinstrumente, die bestimmte Voraussetzungen wie eine unbefristete
Laufzeit erfillen.

Konsortialkredit

Ein Konsortialkredit ist ein Kredit, der von mehreren Banken - einem soge-
nannten Bankenkonsortium — gemeinsam gewahrt wird. Zweck eines Konsor-
tialkredits ist die Verteilung des Gesamtrisikos auf mehrere Kreditinstitute.

Lessons Learned

Lessons Learned sind Lernerfahrungen, die aus vergangenen Projekten,
Fehlern oder Erfolgen gewonnen wurden. Sie dienen dazu, zuklnftige
Projekte effizienter und erfolgreicher zu gestalten, indem man bewahrte
Methoden wiederholt und Fehler vermeidet.

Notleidende Kredite/Problemkredite

Ein Kredit wird u.a. dann als notleidend eingestuft, wenn Anhaltspunkte be-
stehen, dass die Kreditnehmer-in diesen wahrscheinlich nicht zurlickzahlen
kann oder die Kreditnehmer-in seit mehr als 90 Tagen mit der vereinbarten
Ratenzahlung in Verzug ist.

Obligo

Als Obligo wird die Verpflichtung einer Kund-in gegeniber der Bank bezeich-
net, beispielsweise bei Krediten oder Blrgschaften. Ein Blankoobligo bzw.
eine Blankofinanzierung liegt vor, wenn die Bank uUber keine materiellen
Sicherheiten (z.B. Immobilien oder Wertpapiere) verfligt.

Pfandurkunde
Eine Pfandurkunde ist ein schriftlicher Nachweis tiber ein Verwertungsrecht
an einem Vermogensgegenstand mit dem Ziel der Kreditsicherung.

Risikovorsorgen

Risikovorsorgen sind Vorsorgen fiir Risiken aus dem Kreditgeschaft. Die Bank
bildet daflir Wertberichtigungen oder Rickstellungen. Wird ein Risiko
schlagend, 16st die Bank diese Risikovorsorge soweit nétig auf.

Verblcherung

Verbicherung bezeichnet die rechtsglltige Eintragung von Eigentums- oder
Pfandrechten in ein offentliches Register, z.B. das Grundbuch. Sie dient der
rechtlichen Sicherstellung und Nachvollziehbarkeit von Besitzverhaltnissen.
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